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Til beslutningsforslag nr. B 63. Betaenkning afgivet af socialudvaiget den 8. december 1985

Betenkning

over

Forslag til folketingsbeslutning om at friholde pensionister
og kontanthjelpsmodtagere for virkningerne af de
okonomiske indgreb pa energiomradet

[af Erik B. Smith () mfl]

Udvalget har behandlet forslaget i en raek-
ke meder og har herunder stillet spergsmal
til socialministeren, energiministeren, inden-
rigsministeren, ministeren for offentlige ar-
bejder og ministeren for skatter og afgifter,
som ministrene har besvaret skriftligt. To af
disse spergsmal og besvarelser er medtaget
som bilag til beteenkningen.

Udvalget har modtaget en skriftlig henven-
delse fra Folkepensionistforeningernes og
Invalideorganisationernes Kontaktudvalg.
Henvendelsen er medtaget som bilag til be-
tenkningen sammen med socialministerens
kommentarer til den.

Herefter indstiller et flertal (det konservati-
ve folkepartis, venstres, det radikale venstres,
centrum-demokraternes og kristeligt folke-
partis medlemmer af udvalget) forslaget til
forkastelse ved 2. (sidste) behandling.

Flertallet onsker at pipege, at baggrunden
for den foresldede lovgivning om foregelse
af energiafgifterne er konstaterede samt for-
ventede yderligere fald i energipriserne. Der
er siledes ikke stigende energipriser at kom-
pensere for, idet formélet med de ogede af-
gifter er at opveje navnte prisfald.

Der henvises i denne forbindelse til oplys-
ningerne i socialministerens kommentarer til
henvendelsen fra Folkepensionistforeninger-
nes og Invalideorganisationernes Kontaktud-
valg.

Et mindretal (socialdemokratiets og socia-
listisk  folkepartis medlemmer af udvalget)
indstiller forslaget til vedlagelse ucendret og
udtaler folgende:

Under 1. behandling af det radikale. ven-
stres beslutningsforslag om regulering af dag-
penge- og efterlenssatser (B 62), som indebz-
rer en fremrykning af en 2 pect.s regulering af
dagpenge- og efterlonssatsen fra 1. oktober
til 1. april, koblede den fungerende arbejds-
minister forslaget sammen med afgiftspakken
og viste stor forstielse for denne regulering.

Dagpengemodtagere og efterlansmodtage-
re har veret hardt raint af denne regering —
jfr. svaret p& udvalgets sporgsmél nr. 6, som
er medtaget som bilag — og 2 pct. er kun en
ringe kompensation, men at pensionister og
kontanthjzelpsmodtagere slet ingen kompen-
sation skal have, ma vare uforstaeligt for de
fleste.

Netop for penswmster har det haft betyd-
ning for deres wkonomiske levevilkdr, at
energiforbruget var blevet 5 pct. billigere fra
marts til oktober 1985.

Dette prisfald inddrages nu.

Altsa blev gleeden hos pensionisterne over
den om end lille bedring i halvaret fra marts’
til oktober ikke langvarig.

Mindretallet finder det uacceptabelt, at
denne gruppe, som i forvejen ikke har for
meget at gore godt med, skal skal vere med
til at betale for vort samfunds egede forbrug,
et oget forbrug, som i hvert fald ikke skyldes
pensionisterne.

J. H. SCHULTZ AfS uoveeT37596rF03x
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Mindretallet beklager, at det ikke har ve-
ret muligt at f4 flertal -for forslaget.

Svaret pa sporgsmil nr. 9, der er medtaget
som bilag, godtger, at der er merudgifter,. og
udvalgsarbejdet har afsleret en voldsom til-
bagegang i underholdshjelpen for kontant-
hjelpsmodtagere.

Danske pensionister har i de. seneste’ ar‘

under den borgerlige regering skullet here,
hvordan realverdien af pensionen har varet
stadig stigende.

Alle andre end pensionisterne har féet
standset dyrtldsregulerlngen

Det var et flertal i folketinget uden om

regeringspartierne, der modsatte sig regerin-

gens forsog pé at suspendere dyrtldsregule- .

ringen af pensionerne.

Regeringspartierne har siledes ikke noget
at vere stolt over, nar det gelder pensmm-
" sterne.

Energiafgifterne vil betyde en stigning for

de fleste pensionister pa knap 10 pct. eller.

ca. 100 kr. pr. maned. Det er mange ‘penge
for en pensionist — iser hvis man kun har sin
folke- eller fortidspension at leve af.

Det forekommer mindretallet abenbart
indlysende, at man ber give ekonomisk kom-
pensation til landets pensionister, og det er
helt uforstieligt, at man totalt afviser at dref-
te denne kompensation — ikke engang som et
personligt tilleg, der kun omfatter de pénsio-
nister, der er uden anden mdtagt end pensi-
onen.

Ca. 250.000 familier lever af kontanthjeelp
efter bistandsloven.

Agnete Laustsen (KF) fmd.
Merete Aarup (KE) Thor Pedersen (V)
Arne Bjerregaard (KrF)

Joanna Ronn (S)

Birthe Hansen (SF)

Bet. o. f.t.beslutn. vedr. pensionister og kontanthjelpsmodtagere

Karen Hojte Jensen (KF)
Hanne Severinsen (V) .
Hanne Andersen (S)

Erik B. Smith (S) nfmd.

Dén - forbigaende kontaﬁthjaelp. udmales
som et underholdsbelgb plus alle rimelige
faste udgifter. Underholdsbelabet er for en

- enlig pr. 1. oktober 1985 2.277 kr. eller 53 kr.
. mindre pr. mined, end det var pr. 1. oktober

1982.

For den borgerlige regermg fik forringet
bistandsloven, blev underholdsbelobet ud-
malt som 90 pct. af folkepensionens grund-

“beleb. Hvis der ikke var sket denne forrin-

gelse, ville en enlig i underholdshjelp have
fiet 2.781 kr. pr. maned. Da ptiserne pa tej,
mad og andre personlige fornedenheder er
steget — og ikke faldet — er det temmelig
abenbart, at der er sket en ulykkeélig forrin-
gelse for de mennesker, der er tvunget til at
leve af kontanthjelp. .

Underholdsbelobet for @gtepar har gen-
nemlobet en-tilsvarende forringelse.

Er en familie pa varig bistandshjelp, ud-
males et fast beleb til underhold og faste ud-
gifter.- Hvis boligudgiften er mere end 25 pet.

“af belobet, dvs. 837 kr. for en enlig og 1.260

kr. til et mgtepar om maneden, betales den
overskydende del — inden for et bestemt -
maksimum - ekstra. .

‘Reglen betyder at de familier, der har bo-

bhgudglfter under de 25 pct. af underholds-

hjelpen, selv skal betale hele merudgiften
ved de nye energiafgifter. Det er aldeles uri-
meligt.- Det vil ikke koste mange penge at
hjelpe disse mennesker. -Det er uforstaeligt,
at et flertal afviser en ekonomisk kompensa-
tion.

» VLizzie Lichtenbérg (KF)

Birgith Mogensen (CD)
Mette Groes (S) Henning Rasmussen (S)
Taanquist (S) Agerséhou (SF)

Aase Olesen (RV)

Partierne VS, FP og FD havde ikke medlemmer i udvalget.
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‘Bilag 1

Udvalgets spergsmal nr. 6 og nr. 9 til henholdsvis socialministeren og ministeren for skatter og
afglfter samt mmlstrenes svar herpa

Sp@rgsmal 6:

Der onskes en oversigt over udv1klmgen i
kontanthjelpens realveerdi siden 1978 sam-
menholdt med realvardiudviklingen for dag-
pengemodtagere, efterlensmodtagere og pen-
sionister i samme periode.

Svar:
Da efterlonsordningen forst blev indfert i

1979 tages der for sammenllgnellghedens
skyld udgangspunkt i 1979 i stedet for 1978.

I nedenstiende tabel er udviklingen i real-
vardi opgjort.i indeksform for efterlen (sim-
pelt gennemsnit af .de tre maksimumssatser),
sygedagpenge (maksimumsbelgbet) og pen-
sion (fuldt grundbeleb + pensionstilleg for
en-enlig folkepensionist). -

Ved realverdiberegningen er benyttet for-
brugerindekset til deflatering.

Udvikling i realvaéfdi'for:_‘

Indeks -

1979=100 " Efterlon Pension Sygedgzgpen-
L9079 e 100 100 100
L8 . e 95,7 97,8 - 95,8
L8 e e e i e 912 96,0 91,1
108 96,7 97,2 " 936 -
1083 i e 96,7 98,5 92,4
LB o 91,0 99,2 - 87,0
L0, e e 86,9 100,4 - 83,0

*) Skon for si vidt angar forbrugerprisindekset i 4. kvartal 1985.

En tilsvarende opgerelse af realvardien
kan ikke gennemfores pad meningsfuld vis for
forbigdende kontanthjelp, idet kun en del af
kontanthjelpen udmaéles med en fast takst.

Boligudgifter og andre rimelige faste ud-

gifter betales med de faktiske beleb. inden for
visse maksimumsgraenser.

De afgorende begransninger fastsettes

efter et individuelt sken. Der er derfor ikke

nogen entydig sammenhzng mellem regule-

ringen af underholdsbelebet og det . faktlsk
udbetalte belab.
For -s& vidt angar hjelp efter blstandslo-

vens § 37, stk. 4, og § 43, er der en noget me- . .

te entydig sammenhang mellem underholds-
belobet og det belab, der udbetales.

Man kan ikke sammenligne . udviklingen
for og efter 1983, da der her blev indfert en
vesentlig forbedring, der ikke kan szttes i

indeksform. Forbedringen indebzrer, at bo-
ligudgifter, der ligger ud over 25 pct. af un-
derholdsbelgbet, bliver betalt, hvis hjzlpen
ikke derved overstiger de maksimumsgran-
ser, der gelder ved en beregning af forbigi-

ende hjlp.

Udviklingen i realvaerdien for underholds-
belabet efter bistandslovens § 37; stk. 4, og §
43 er i nedenstdende oversigt derfor opsplit-
tet, saledes at udviklingen fra 1983 opgares
serskilt.

Tidligere Nugeldende
regler regler
1979 .......... 100 . -
80.......... 97,8 -
8l.......... 96,0 -
82. . ... 97,2 -
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83 ...l 100
84.......... 97,7
85 ... 96,0

Ved anvendelsen af 9-manedersreglen (§
37, stk. 4), der blev indfert den 1. januar
1983, benyttes udmalingen efter reglen i § 43.

Sporgsmdl 9: o

Hvad vil prisstigningerne vare for en ty-
pisk pensionisthusstand samt en almindelig
husstand, safremt ovennavnte forslag vedta-
ges?

Prisstigningerne enskes belyst i lejlighed
henholdsvis parcelhus, og hvor opvarmning
sker ved . .

a) fjernvarme :
b) centralvarme med oliefyr
¢) centralvarme med gas

Bilag til bet. o. f.t.beslutn, vedr. pensionister og kontanthjelpsmodtagere

d) centralvarme med kul/koks

¢) .el-opvarmning

f). naturgasopvarmning samt det almindelige
el-forbrug og varmtvandsforbrug

Svar:

‘Det er ikke muligt at angive prisstigninger-
ne af de foresldede energiafgiftsforhajelser
for en typisk pensionisthusstand. Udgiften til
energi er afhengig af boligens storrelse, iso-
leringstilstand m.v. Endvidere er der relativt
store forskelle i forbrugerudgiften til den
samme energiform afhangig af boligens geo-
grafiske placering. : ,

I nedenstdende tabel er derfor alene angi-
vet forbrugerprisstigningerne ved forskellige
opvarmningsformer ved et varmeforbrug sva-
rende til 3.000 liter fyringsolie i et parcelhus
pé 130 m2

Arlige forbrugsafgifter (incl. afgift og moms)

Ved de samle- | Stigning i pct:

Nuverende | de afg.forhejel- | af nuverende
ser forbrugerudg.
a) fjernvarme
1) oliebaseret ........covvineeenr e ennnnnn.. 12.000 kr. 12.995 kr. 8,3
2) kulbaseret ............ocoiiiiiiiiiiiin.... 9.700 kr. 10.786 kr. 11,2
3) kraftvarme (kulbaseret)..................... 6.930 kr 7.391 kr. 6,7
b) centralvarme med oliefyr................... 10.770 kr 11.685 kr. 8,5
c) centralvarme med gas.
Der foreligger ingen prisoplysninger
* d) centralvarme med kul/koks.
Der foreligger ingen prisoplysninger
e)el-varme ...t 11.780 kr. 12.528 kr. 6,3
f) naturgas. Der er ingen afgift p4 naturgas.
Vedrorende el-forbruget til belysning samt  Svar:

koleskabe og lign. kan &rsforbruget skonnes
til ca. 3.000 kWh. Forhojelsen af afgiften vil
betyde en merudgift pa ca. 130 kr., svarende
til en stigning i forbrugerudgiften til elektri-
citet pa 5,3 pct. Udgifterne til opvarmning af

brugsvand er medregnet i ovenstiende udgif-

ter til opvarmning.

Sporgsmal 11:

Socialministeren bedes foranledige tabellen
i svaret pa spergsmdl 6, side 1, suppleret
med en kolonne,. der viser udviklingen i un-
derholdshjalp fra 1979 (jfr. § 37, stk. 2, i bi-
standsloven).

I nedenstdende tabel er vist realverdiud-
viklingen i indeksform for underholdsbelabet
til enlige, jfr. bistandslovens § 37, stk. 2, fra
1979 til 1985.

Socialministeriet skal dog understrege, at
dette beleb ikke kan opfattes som et udtryk
for udviklingen i realindtegten for kontant-
hjzlpsmodtagere.

Underholdsbelebet, jfr. § 37, stk. 2, udger
kun en del af den samlede kontanthjalp.

De afgorende begransninger (fastsattes
efter et individuelt sken. Der er derfor ikke

‘nogen entydig sammenh&ng mellem regule-

ringen af underholdsbelgbet og det faktisk
udbetalte beleb.
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Ud over underholdsbelgbet ydes der hjelp
til bolig og andre rimelige faste udgifter sva-
rende til de faktiske udgifter, og der ydes
eventuelt bernetilleg.

Den samlede udmaite hjzlp kan ikke
overstige hidtidigt levemveau, ligesom hjal-
pen kun, hvis der er tale om saflig store for-

sergerbyrder eller serlig store boligudgifter,.

kan overstige’ dagpengeloftet (dagpengenes
hojeste belab efter skat).

Udviklingen i realindtzgten for kontant-
hjelpsmodtagere afhangeér siledes af en lang

reekke faktorer, der ikke kan mdekseres sam- .

let.

Et fald i underholdsbel@bet far f.eks. ingen
betydning for en kontanthjaelpsmodtager der
under alle omstendigheder far den samlede
hjelp begranset af et maksimumsloft.

1979 o 100

1980: . ..o 96,8
1981 i 94,7
1982 . i 95,7
1983 o 85,5

Sporgsmal 12:

Socialministeren bedes narmere redegore
for oplysningen i 3. afsnit, punkt 1, i kom-
mentaren til henvendelsen fra Folkepensw- :
nistforeningens og Invalideorganisationens

kontaktudvalg. Da der ma veere tale om en

gennemsnitsberegning, bedes beregmngsfor-
udsaatmngeme oplyst.

Svar:’
Oplysningen om, at pensionisternes ener-

. giforbrug er blevet ca. 5 pct. billigere, er ba-

seret pd udviklingen i forbrugerprlsmdcksens
energiposter.

En sammenvejet mdeks for alle de energi-
poster, der indgir-i forbrugerprisindekset, er

i perioden marts til oktober 1985 faldet fra
154,9 til 147,8, hvilket svarer til et fald pé 4,6

pct.
Malt i forhold til oktobermdeksen udger
faldet 4,8 pct.
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Bilag 2

Henvendelse af 6. december 1985 til folketinget fra Folkepens1omstforenmgernes og Invalideor-
ganisationernes Kontaktudvalg og socialministerens kommentarer hertil :

ABENT BREV TIL FOLKETINGET

Vedr.: Kriseindgrebet

Folkepensionistforeningernes og Invalide-
-organisationernes Kontaktudvalg anmoder
herved folketinget om, i forbindelse med de
af regeringen fremsatte lovforslag til juste-
ring af den ekonomiske politik, at sikre lan-
dets pensionister kompensatlon for forhejel-
serne af energiafgifterne.

Det burde vere: overfledigt at argumentere
for, at en sd svagt stillet gruppe som landets
pensionister ikke.ber palegges nye byrder.
Vi tror umiddelbart, at folketingets medlem-
mer er enige heri.

Rent teknisk kan en kompensatlon sikres
gennem en - forhgjelse af pensionerne eller
gennem en forbedring -af varmesikringsord-
ningen eller en kombination af disse.

Sifremt man skulle onske at anvende var-
mesikringsordningen, skal vi samtidig anbe-
fale, at det nu palegges regeringen at gen-

nemfore en egentlig lovgivning pid omréadet
til aflfasmng af den nuverende ordning med
ydelser via de personlige -tilleg kombineret -
med en .vejledning herom fra socialministeri-

“et. Dette system har for sa vidt varet. en ver-
~difuld hjeelp hidtil for mange pensionister,

men lider af den svaghed, at den konkrete

-udmaling af hjelp hviler pad et kommunalt

skon, med den konsekvens, at pensionister

‘behandles vidt forskelligt fra kommune til
. kommune.

Folkepen51omstforenmgernes og Invalide-
organisationernes Kontaktudvalg skal ud-
trykke habet om, at folketinget vil vise sig
imedekommende i denne sag. Vi tilsiger sam-
tidig vor beredvillighed til at veere behjelpe-
lig- med den tekniske ydformning af kompen-
sationsordninger, sifremt dette skulle enskes.

Samtidig skal vi. udtrykke habet om, at
reguleringen af efterlennén snarest bliver

" genoptaget.

Vénlig hilsen
Svend Jensen

/Ingo Wagner
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Kommentar til henvendelse af 6. december 1985 fra Folkepensionistforeningernes og Invalideor-
ganisationernes kontaktudvalg

Det navnes i kommentaren, at landets
pensionister ikke ber palegges nye byrder.

Dette er heller ikke tilfzeldet, idet pensio-
nisterne tvartimod som i de seneste ar fort-
sat vil f4 en gunstig udvikling i pensionerne,
hvis regeringens politik viderefores.

Pensionisternes energiforbrug er blevet ca.
5 pct. billigere fra marts til oktober 1985.
Energiudgifterne vil betyde en prisforhgjelse
‘pa ca. 5 pct. pa energivarerne. Dermed ind-
drages netop det prisfald, der allerede er

konstateret siden marts maned. :

Hertil kommer, at energivarerne ikke ind-
gar 1 reguleringspristallet, og at faldet i pri-
serne- derfor ikke pavirker pensionerne. Det
betyder, at pensionerne ikke vil stige mindre,
selv om energipriserne er faldet. -

Den realindkomststigning p& 3 pct., pen-
sionisterne har haft i firkleverregeringens tid,
vil derfor fortsette.

Der er siledes ingen indtagtsnedgang at
kompensere for.



