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Beslutmngsforslag nr. B 43. Fremsat den 14. november 1985 af Ebba Strange (SF), Alice Faber (SF),
. ‘Birthe' Hansen (SF) og Leif He;‘mann (SF)

‘Forslag til folketingsbeslutning

‘or‘n en kriminalpolitisk reform

Folketmget 'opfordrer regeringen til i efter-
dret 1986 at fremsatte lovforslag med hen-
blik 'pa ikrafttreden den 1. januar 1988 samt
gennemfore’ administrative sndringer, der
forbedrer resocialiseringsmulighederne og
formindsker risikoen for tilbagefald (recidiv)
ved begrensning af frihedsstraffe, indforelse
af “ikke-frihedsbergvende alternatlver samt
forbedringer af anstalterne. -

Andringerne ber ske- efter f@lgende ret-
ningslinjer: ° » .

1. Begrensning af frihedsstrgffe. "

1.1. For personer, idemt fengselsstraf un-
der ‘5 ar, kombineres straffen, saledes at %
afsones og % geres betinget. Provelosladelse
fdrmden afsomng af % af straffen skal kun
v1duelle behov

“1.2. For personer, ldfamt fengselsstraf over
5 ar, indferes udvidet adgang til prevelss-
ladelse efter afsoning af ' tld ud fra  indvi-
duelle skon. Provelosladelse efter afsoning af
% tid gores obligatorisk.

2. Nye sanktionsformer.

~ 2.1. Som et forseg indfores adgang til som .

¢t led i en sanktion at gennemfere konfron-
tationstjeneste og erstatningstjeneste, hvor
gerningsmand og offer stilles over for hman-
den,

2.2. Det 1gangvaerende forsgg med sam-

fundstjeneste udbygges. Det ber tilstrebes, at
samfundstjeneste geres permanent, og at den
bringes i anvendelse i mindst 350 sager i
1986, 400 i 1987 og 500 i 1988.

2.3. Forseg med fritidsafsoning.

2.3.1. Personer, der afsoner frihedsstraf
under 5 ar, skal kunne valge fritidsafsoning
med fast udgang til arbejde eller uddannelse
i op til 10 timer daglig. Forsegsordningen

1va3rks&tte§ pr. 1, Jum 1986 i2 abrnie og 1
lukket anstalt,

2.4, Forspg med alternatlvt_]eneste .

24,1, Personer, der afsoner frihedsstraf
under 5 ar, skal kunne veelge alternativtjene-
ste, En sadan kan pabegyndes ved afsonin-
gens start eller pa et tidspunkt under denne
Forsegsordningen iveerkseettes 1. juni 1986.

2.4.2, Alternativtjeneste kan gennemfores
pa egnet og godkendt institution, internat-
skole, soc1glpaedagoglsk-- produktlons- eller
mtegratlonsko]lektiv

P4 placermgsstedet skal ske praktlsk og/
eller temrctlsk Qplzermg/optreemng/uddan-
nelse,
" Der skal yaere opsyn og garanti for, at af-
soneren er til stede, og at der sker pavirkning
i retning af udvikling af evne til at fungere
ansvarligt sammen ied andre. Pligten til at
veere til stede galder i afsoningstiden, men

foranstaltningen kan efter frivillig aftale for-

lenges efter behov ud over denne.

*2.5, Udeblivelse og lignende mlsbrug ‘med-
forer for hver dag forlengelse af afsoningsti-
den med én dag maksimeret, afpasset efter
arsagen til overtreedelsen. Mere end en uges
sammenhaengends udeblivelse og lignende
misbrug- indebarer, at retten til afsoning péd
de anforte vilkar tages op til vurdering. For-
tabelse af retten til alternativ afsoning og
fritidsafsoning frakendes ved dom. Sanktio-
ner for andre overtreedelser af afsoningsreg-
lerne fastlegges i bindende regler.

2.6. Alle fengselsdemte indsttes fremti-
dig i det nermeste &bne/lukkede fangsel,
der skal fungere som regionalt feengsel. Hor-
sergd og Gribskovlejren skal vere abne regl-
onalfengseler for hovedstadsomradet.

3. Indsattes rettigheder i evrigt.
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3.1. Der indferes overenskomstsmassig -

aflonning for arbejde under opholdet. Samti-

dig skal opholds- og kostudgifter samt geelds-

forpligtelser, husleje pa hjemstedet og lignen-
de betales af afsoneren. Ordmnger der inde-

berer, at.indsatte medmddrages i administra-

tion og udferelse af isar kost- og rengorings-
ordninger, fremmes.

3.2. De indsatte skal 51kres fuld ret til at
organisere sig; og deres organisationer skal

anerkendes som forhandlingsberettigede efter

samme retningslinjer som udenfor.

3.3. Arbejds- -og uddannelsesordnmgér og

ordninger, der stotter de indsattes muligheder

for at udvikle selvstaendnghed og ansvarlig-’

hed, udbygges. -

3.4. Ikendelse af dlsmplmaerstraffe for
sméforseelser afskaffes. For alvorlige forseel-
ser ikendes disciplinarstraffe af anstaltens
leder uden mulighed for kompetencedelegati-
on. : :

4. Tilsynsrad. ,

4.1. Der indferes regionale tilsynsrad, som
“har ret og pligt til"at holde kontakt med de
indsatte og tage initiativer omkring savel en-
keltpersoner som forholdene pa anstalten

over for anstaltsledelsen og- krlmmalforsorgs-

direktoratet. .

5. Omfordeling af pladser og bev1111nger.

'5.1. Fra den 1. juni 1986 nedlegges 50 an-
staltspladser 'pd en sddan madde, at der sker
en besparelse, som skal overfores til ﬁnan51e—
ring af alternatlvtjeneste

5.2. Fra den 1.
yderligere 75 pladser, i 1988 200 og i 1989
375. Alle midler overferes til forseg med al-
ternativtjeneste og fritidsafsoning. Efterhan-
den som fangselspladser nedlegges som fol-
ge af alternativforanstaltninger eller kombi-
nationsdomme, indrettes/omdannes en rek-
ke abne faengsler til alternativtjeneste.

Januar 1987 nedlaeggcsvv

5.3. For pladser uden for kriminalforsor-
gen pd institutioner, skoler og i kollektiver
betaler kriminalforsorgen af de sparede mid-
ler den til enhver tid for det foregiende ar
udpegede gennemsnitspris for en anstalts-
plads minus 10 pct. For personer, der efter
aftale fortstter ud over afsoningsperioden,

- betales- gennemsnitsprisen minus 30 pct. For

losladte under tilsyn eller
som kriminalforsorgen

betinget domte,
tidligere straffede,

. skenner. har behov' for alternativtjeneste af

forebyggende grunde, og som selv accepterer
det, betales gennemsnitsprisen minus 50 pct.
I de tilfelde, hvor der er behov for hojere
betaling -og/eller szrlige ydelser, skal disse
betales af de sociale forvaltninger i kommu-
ne og/eller amtskommune efter bistandslo-
vens bestemmelser.

5.4. Regeringen pélaegges at sikre, at de
sparede okonomiske midler inden for det
hidtil fastsatte ekonomiske budget anvendes
til finanSIermg af:

5.5. N@dvendlge etablermgsudglfter inden
for og uden for kriminalforsorgen til at sikre,
at der er det tilstrekkelige antal pladser til
radighed for alternativtjeneste.

5.6 Nedvendig betaling for kllentanbrm-
gelse efter de nevnte takster pa institutioner,
skoler.og kollektiver uden for knmmalforsor-
gen. ,
5.7. Styrkelse af den frie krlmmalforsorg
(KIF) til varetagelse af opgaver med sam-
fundstjeneste, alternativtjeneste og lignende.

5.8. Ansattelse af undervisnings- .og kon-
sulentpersonale pa anstalterne samt passende
ombygning af anstalterne, 1nkluswe velfaerds-
foranstaltninger.

5.9. Ansattelse af konsulenter til at foresta
alternativtjeneste og @ndringer pa anstalter-
ne. ) o . : :



1885

F.t.beslutn. om en kriminalpolitisk reform

1886

Bemcerkmnger til forslaget

Almmdelzge bemcerkmnger

I 60eme oplevede man en eksplosw stlgmng i
kriminaliteten i’ Danmark. Det viste sig, at- déen
kriminalitet, der blev opklaret, som s@dvanlig: ho-
vedsaglig var begaet af unge mand uden erhvervs-
uddannelse, med kort skoleuddannelse og sikaldt

svag social baggrund. I nogen grad var der lige-

frem tale om en intensivering i kriminaliteten, dvs.
hyppigere tilbagefald (recidiv). -
De foregede uddannelses-, forbrugs- og praasta-

tionskrav bevirkede udstedning af flere af denne, i-

forvejen sérbare, gruppe.. Samtidig ferte det til en
sterre desperation i deres adfaerd herunder at de
blev lette ofre for det dengang modepraegde ‘stof-
misbrug:

-1 midten af 70erne stagnerede knmmahtetsud-
“viklingen. T nogle ar.var der en svagt faldende
tendens. Unders@gelser tyder pﬁ at det iseer var
recidivet, der blev mindre, Det er udlagt saledes, at
mange af disse udstedte unge folte en relativ fore-
gelse af status, accept og samherighed, da de nu
delte skeebne med mange andre arbejdslese.

Af- og nedkrlmmallsermgsreformerne og -de
mange alternative. eksperimenter — f.eks.. Christia-
nia, Tvind, s‘ociélpaedagogiske‘kollektiver myv. -
har formentlig ogsa haft indflydelse. '

I slutningen af 70erne steg kriminaliteten lmld-
lertid igen. I forhold til 60erne ma stigningen dog
siges at veere yderst moderat. Undersegelser peger
pa, at en del af den har veeret opsparet kriminali-
tet, idet man pa ny nir op pid sammme recidivni-
veau som for krisen.

Samtidig viser der sig imidlertid ogsd en ten-

dens til stigning i antallet af kriminelle begyndere.

Under hele den gkonomiske krise. har der vist sig
en direkte sammenheng mellem arbejdsleshedens
udvikling og antailet af begyndere. Den langvarige
ungdbmsarbejdslﬂshed ser altsd ud til at ege risi-
koen for kriminalitet blandt mennesker, der eliers
ikke har veret i konflikt med loven. Stigende soci-

ale forskelle, hableshed og desperation skaber bag—
grund for ny kriminalitet. Herpa tyder f. eks den
voldsomme stigning i heervaerk.

Hvis . man overhovedet kan tale om en sammen-
heng, er det i hvert fald tydeligt, at efter ned- og
afkriminaliseringen og de mange ungdomsalterna-
tiver i begyndelsen af 70erne.ses tendenserne til
nedgang i recidivet. I de folgende &r synes der at
ske en vis stramning i domspraksis pa baggrund af
den lov og orden-praegede offentlige debat. Straf-

. fene sattes i vejret for visse kategorier af forseelser

- is@r grovere narkokriminalitet — og liberaliserin-
gen inden for fengselsvasenet begrenses pa ny

- med restriktioner begrundet i volds- og narkopro-

blemer.

Konklusionen mﬁ vaere, at begrensing af den
kriminalitet, der sedvanligvis belaster straffesyste-
met, ikke lader sig gore ved hjzlp af frxhedsstraffe
Derimod synes to- omstendigheder at have seerlig
betydning. P4 den ene side vilkarene for den soci-
alt svagéste del af ungdommen P4 den anden side
de alternative muligheder for at komme i gang

- med en tilvarelse, der opleves meningsfuld for de

unge, der er kommet ud i kriminalitétsproblemer.

Alle undérsegelser- tyder i hvert fald p4, at fri-
hedsstraf har en yderligere invaliderende og selv-
forsterkende, recidivskabende ‘virkning. Et eksem-
pel er 'undersogelsen, der paviser; at 35 pct. af de
indsatte narkomaner har pidraget sig deres narko-
mani under eller efter et fengselsophold. Andre
undersogelser peger pa, at »sociale tabere« smitter
hinanden, nir de koncentreres sammen.

Derfor er det forbavsende, at sterstedelen af

.diskussionen .om kriminalpolitik- handler om feng-

selsstraffenes form “og indhold. (det gjaldt f.eks.
justitsministerens kriminalpolitiske konference den
10. januar 1985) og ikke om alternativer til friheds-
straf.

I ojeblikket kan vi registrere feengselsveesenets
hurtigste og sterste ekspansion i nyere tid. Det
fremgdr af folgende tabel:



1887

F.t.beslutn. om en kriminalpolitisk reform

_ 1888

) ‘197‘8 1583 stigning i
5 pet.
Feengselskapacitet (antal pladser) ...............................cccocoocoveoviii... 3300 3.800 s
Belag (antal indSatte) ... ... .ovriiniii e 2.950  3.250 10
Bevogtningspersonale (antal betjente) ................................................. - 1.700 2.300 35

Mens altsd fangslernes kapacitet blev sat op
med 15 pct. fra 1978 til 1983, b]ev antallet af ind-
satte (gennemsnitsbeleeg pa rsbasis) kun eget med
10 pct., mens antallet af feengselsbetjente steg med
35 pet.

At ekspansionen udelukkende er sket pa be-
vogtningspersonalets omradde dokumenteres af, at

pa de abne fengsler er dette personales andel ste-

get fra 49 til 52 pct. af de ansatte. P4 de lukkede
fengsler er det steget ikke mindre end fra 52 pct.
til 62 pct:

Det betyder, at hvor der i 1978 var 5 7 faengsels-
betjent. pr. 10 fanget, var der i 1983.pracis 7 be-

tente pr. 10 fanger. P4 de lukkede anstalter:vokse- -

de tallet eridog fra 8 pr. 10 i 1978 til at overstige
fangetallet: 10,5 pr. 10 fanger i 1983.

" Resultatet er, 4t Danmark vedrerende bevogt-
ningspersonalé forer langt over de fleste andre
lande. F.eks. éer der i England kun 5 betjente pr. 10
fanger.

Dele af bevogtmngspersona]et havde, inden

denné ekspansion satte ind, faet opgaver ud over’

bevogtning, ligesom man i deres uddannelse seger
at lere dem andre holdninger. Betjente deltager
fieks. i enhedens behandling af disciplinersager,

provelesladelser o.lign. Men den voldsomme udvi--

delse havde ikke noget at gore med ekstra opgaver
f.eks. omkring behandling, -resocialisering, under-

visning, velferdsforanstaltninger eller lign. Tvéert- -

imod var bevogtningsopgaverne blevet mere ud-
pr&gede i kraft af skarpede visitationsregler, re-
striktioner og disciplina%rstraffe indfert efter be-
t&nkning om volds- og narkoproblemer.

Denne linje har beklageligvis medfert et tl]bage-
slag for det, der er blevet kaldt liberalisering af
feengselsvasenet, ligesom den — trods indferelsen
af forseget med samfundstjeneste — har medfert en
forskydning i retning af flere frihedsberevende
straffe pa bekostning af andre muligheder. Det er
f.eks typisk, at antallet af betingede domme i abso-
lutte tal (trods stor stigning i antallet af domme) er
faldet siden 1975. Det samme galder tiltalefrafald.
Betingede domme toppede med 27 pct. af samtlige
i 1974, hvorefter de dalede til 22 pct. i 1980.

Omvendt niede de ubetingede bunden ‘i 1977
med 24 pct. og steg til 26 pct. i 1980.

Der er brug for en omfattende kriminalpolitisk
reform, som i forste reekke begrenser omfanget af
frihedsstraf. Det foreslas, at alle de nuvzrende
domme pa op til 5 ars fengsel fremtidig gives som
kombinationsdomme, hvoraf ' afsones og % geres
betinget.. Hvis -de nuvarende strafferammer fast-

‘holdes, betyder det en reduktion af de reelle afso-

mngstlder til halvdelen.
Den nuverende pmvelrzosladelsesordnmg opfat-
tes som vilkarlig, fordi ca. 10 pct. far afslag. For-

‘slaget fjerner elementet af tidsubestemthed. 1 den

betingede periode kan der via tilsyn sikres en soci-
al stotte til resocialisering, og der kan gribes hur- -
tigt ind i tilfelde af l‘lSlkO for eller forekomst' af ny

- kriminalitet.

En sddan @ndring vil ogsd imedekomme justits-
ministerens tanker om kortere og mere effektive
straffe med hurtig indswttelse. Forslagsstillerne vil
imidlertid ikke overlade domstolene at administre-
re en nedsattelse af straffene med % i forbindelse
med- en afskaffelse af prevelesladelsen. Sporene
fra 1982 skreemmer, hvor folketinget ved vedtagel-
sen af en @ndring af straffeloven lagde op til en
seenkning af strafudmalingen med % ved de almin-
delige berigelsesforbrydelser. De;nne @ndring synes
reelt ikke at have haft nogen virkning. Anvendel-
sen af kombinationsdomme er sikrere og bedre, og
pr@velasladelser kan reduceres-til setlige tilfelde.

For straffe over 5 ars faangse] ber provelosladel-

‘sesmuligheden dog forbedres;. bade af menneskeli-

ge og kapacitetsmassige grunde. En hoveddrsag til,
at fengslerne »sandede . til« i begyndelsen af

- 80ei~n¢, var, at strafferammen for alvorlige narko-

forbrydelser blev sat drastiski.op. Flere sad lenge-
re, og ventepukkelen voksede sig stor.

Det var ikke som tilsigtet bagmandene, man fik
ram pa. Som det f.eks. blev-fremhzvet af flere af
de sagkyndige pa justitsministerens fernzvnte kon-

ference,  var det kun narkokurererne, man ramte.

De er rekrutteret fra nejagtig den samme sociale
tabergruppe som det ovrige fengselsklientel. Der-
for har man med de skerpede rammer blot opnéet
at satte strafniveauet op for ganske almindelige
gennemsnitskriminelle. Folgerne af deres langvari-
ge fengselsstraffe har veret-endnu mere alvorlige
menneskelige og sociale tilpasningsproblemer. Der

‘er igangsat en ond cirkel med storre recidivrisiko,
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hvilket- yderligere foreger fengslernes kapacitets-
probiemer.

Derfor ber provelasladelser pa % tid geres obli-
gatorisk for alle straffe over 5 ar, samtidig med at
muligheden for lesladelse pa Y tid ber udvides.

De nuverende udgangsordninger opfattes ogsd
som restriktive og vilkarlige. Det er rimelig let at
fa udgang fra en &ben anstalt, men det er vanske-
ligt og administreres meget forskelligt pa de lukke-
. de anstalter.- ) '

Af hensyn til resocialiseringen ber der indfores
mulighed for, at enhver, der afsoner op til 5 ars
frihedsstraf, frit kan velge fast udgang til arbejde
eller uddannelse i op til 10 timer daglig. En sidan
valgmulighed vil imedekomme de forslag, der har
veret om indforelse af sdkaldt natfengsel.

Samtidig ber en kriminalpolitisk reform 51kre
at der satses langt mere pa alternativer til friheds-
straf. |

Den nuvarende straffelovs § 49, stk. 2, indehol-
der mulighed .for at anbringe fangselsdomte pa
egnet institution. Denne paragraf er — trods udtalte
politiske gnsker om omfattende anvendelse over
for demte med stof-, alkohol- (det er mindst halv-
delen af samtlige!) og lignende problemer — kun
anvendt i uendelig f4 tilfaelde.

Kriminalforsorgsdirektoratets regler for para-
graffens udnyttelse er udformet alt for snavert.

Det alvorligste problem er dog betalingen. Institu- -

tionsophold er dyre, de koster ‘ca. det samme som

feengselsophold. Hidtil er det kun lykkedes direk- -

toratet at skaffe penge til betaling af ganske fa
institutionspladsér - tilmed hvor kommuner/amts-
kommuner betaler halvdelen.

Nu' er der indgéet .aftale med socialministeriet
om, at § 49, stk. 2-anbringelser skal betales efter
bistandslovens almindelige bestemmelser.

Denné aftale vil antagelig forhindre, at det bli-
ver muligt i sterre malestok at anvende-§ 49, stk. 2.
Kommunerne er i forvejen treengt imellem de
statslige krav om ikke at forege udgifterne og fore-
gede udgiftsbehov bla. pa det sociale omride.
Dertil kommer, at det netop er nogle af de ekono-
misk hardest trengte kommuner, der vil belastes
med disse udgifter, safremt de skal fordeles efter
antal klienter. En nogenlunde omfattende anven-
delse af bestemmelsen kan nemt medfere et dren i
kommunekassen pa 10-20 mill. kr. i Kebenhavn
og 5-10 mill. kr. i Arhus. . ’

Efter forslagsstillernes opfattelse kunne en
egentlig alternativtjeneste som en valgmulighed for
alle med frihedsdom under 5 &r, hvor kriminalfor-
sorgen sikrer skonomien, vere en af de allerbedste

" ningsfuld, bryde den onde cirkel.

" metoder til at mindske recidivet blandt det traditi-

onelle feengselsklientel.

Som navnt drejer det sig om en gruppe praget
af hableshed og desperation. Den opleves og ople-
ver sig selv som en udstedt og stemplet gruppe i
forhold til det normale samfund. Den har oplevet
ikke at kunne leve op til de krav, der normalt stil-
les til f.eks. uddannelse og effektivitet. Netop over
for denne gruppe kan alternative tilbud om at
komme igang med en tilverelse, der opleves me-
Formerne og
kravene mé imidlertid vare anderledes end dem,
de unge har lidt nederlag overfor.

Placering kunne ske pa f.ecks. amtskommunale,
socialpedagogiske institutioner, pa specialinternat-
skoler, hejskoler, fagskoler o.lign. Mange social-
padagogiske kollektiver har gennem deres arbejde
med sociale klienter bevist, at de er velegnede til at
klare siddanne opgaver. Det sammen gelder mange
produktionskollektiver.

I de senere ar er der opstdet sikaldte integrati-
onskollektiver, der bygger p& en bevidst filosofi
om at blande sociale afvigere med »normale«. En
rapport fra Alborg universiteiscenter om erfarin-
gerne fra en af kriminalforsorgens egne eksperi-
menterende institutioner, Ungdomspensionen Skej-
by ved Arhus, tyder pa positive erfaringer hermed.

Det afgerende er imidlertid betalingen. De hid-
tidige erfaringer tyder pa lavere recidiv — dvs. ster-
re effektivitet — hvorfor det eneste rigtige naturlig-
vis vil vaere at nedlegge fengselspladser i takt
med placeringer i alternatlvtjeneste og bruge de
sparede midler til denne.

~ Skal tilbuddene opleves tilstreekkelig alternative,
ma en ret stor del af midlerne via direkte betaling
fra kriminalforsorgen eller i form af refusioner til
kommunerne overferes til utraditionelle anbringel-
sesformer praeget af stor grad af medbestemmelse
og selvforvaltning uden for den s@dvanlige statsli-
ge eller amtskommunale regie.

. Herudover kan ogsa et antal pladser pa institu-
tioner under kriminalforsorgen i frihed benyttes,
ligesom der ber ske en vis udbygning af disse mu-
ligheder. e

Dele af de nuvaarende mest geografisk uheldigt
placerede abne anstalter kan af kriminalforsorgen
omdannes til sddanne produktions- og integra-
tionskollektiver. En del af det nuvarende persona-
le kan gi ind i et sddant arbejde. Det kan f.eks.
veere Kragskovhede, Kershovedgard, Nr. Snede,
Sdr. Omme og Amstrup. P4 nogle af disse anstalter
kan der tillige indrettes specialarbejderskoler med
tilbud, det egner sig for kriminalforsorgens klien-
tel.

119  Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Det eneste alternativ til frihedsstraf, der i beske-
dent omfang har varet forsegt i ‘Kebenhavn og
Nordjylland og nu skal udbredes som forseg til
resten af landet, er samfundstjeneste.

Her foreligger .der imidlertid et brud med de-

forudsatninger, der blev lagt til grund ved tjene-
stens indferelse. ; -

Tjenesten er vedtaget som alternativ til friheds-
straf, og ma kun tildeles folk, der skulle have ve-
ret idemt en sddan. Da kriminalforsorgen er palagt

at klare alle ekstraopgaver inden for den fastlagte

budgetramme ber midlerne til samfundstjenesten
naturligvis tages fra fengslerne. I stedet er de taget
fra KIF og blokerer for det evrige resocialiserende
og kriminelitetsforebyggende arbejde. Der ber ned-
legges fengselspladser i takt med samfundstjene-
stens udbygning.

De sparede penge kan overfares til en rekke

alternative formal. Til KIF med henblik pa udbyg- -

ning af samfundstjenesten og tilsyn med alternativ-
-tjeneste. Til etablering og klientbetaling for place-
ring i alternativtjeneste. Men ogsd til en rakke
forbedringer pd anstalterne. Bedre og mere selv-
stendiggerende undervisnings- og arbejdsmulighe-
der, ombygninger og velferdsforbedringer. Endelig
kunne midler ogsd anvendes . til det kriminalpre-
ventive rdds succesrige miljearbejde i boligkvarte-
rer. .
Samtidig bliver der luft til en rekke andre pa-
trengende reformer. som f.eks. indferelse af regio-
nalfaengsler, sd de indsatte ikke deporteres flere
hundrede km fra deres sociale forbindelser.

Der ber indferes lokale tilsynsrdd med ret og
pligt til at holde kontakt med de indsatte og mod-
tage klager. .

Tanker, der peger i de nzvnte retninger, er for
nylig fremfort i kriminalpolitiske opleg fra Krimi-
‘nalforsorgsforeningen, der organiserer forsorgs-,
undervisnings- og administrationsmedarbejdere i
kriminalforsorgen.

Bemcerkninger til beslutningsforslagets
enkelte punkter

ad 1.

Undersogelser tyder p4, at en kort afsoning i de
fleste tilfzelde er mindst lige sa effektiv som en
lang, iser hvis den straffede indsattes hurtigt efter
dommen. Provelesladelsesordningen opfattes som
vilkarlig, fordi ca. 10 pct. far afslag. Faste kombi-
nationsdomme, hvor der automtisk sker losladelse
efter ' afsoning, leegger den fulde kompetence ved
domstolene og fjerner elementet af tidsubestem-
thed. I den betingede periode kan der via tilsyn

sikres en social stette til resocialisering, og at der
kan gribes hurtigt ind i tilfeelde af risiko for.eller
forekomst af ny kriminalitet.
ad 2.1.

Tldllgere krlmmalforsorgsdlrektor Brydensholt

‘har foresldet sddanne ordninger, der fungerer flere

steder i udlandet, indfert her i landet. Offer og
gerningsmand kan ved tyverier, indbrud -og hzr-
veerk aftale bede, erstatning og/eller erstatningstje-
neste (f.eks. reparation) sammen med en dommer.

ad 2.2.

Det er vigtigt at understrege, at der skal legges
serlig vaegt pd gennemforelsen af forseget med
samfundstjeneste, s& dette snarest kan omdannes
til en permanent ordning med hensyntagen til de
indhestede erfaringer. -

Da samfundstjeneste udelukkende er et alterna-
tiv til frihedsstraf, skal midlerne hertil i overens:
stemmelse med forudsetningerne ved iverksattel-
sen af forseg med samfundstjeneste tages fra an-
stalterne.

ad 2.3.<2.4.

Den nuvarende § 49, stk. 2, i straffeloven er
benyttet.i alt for fa tilfeelde, fordi reglerne for dens
anvendelse er fastlagt alt for sn®vert. Forslaget om
alternativtjeneste tilsigter, at de ca. 90 pct. af de
fengselsdemte, der reelt er kommet ud i kriminali-
tet pa grund af massive sociale og psykiske proble-
mer og belastninger, far et tilbud, der kan. stette
dem i en @gte personlig udvikling. Sifremt krimi-
nalforsorgen kan tilbyde en eventuel etablerings-
stotte og tilsyn samt is@r en rimelig betaling for
ophold, kan en udbredelse af produktions- og inte-
grationskollektiver, der i mange tilfelde bagefter
kan tilbyde en mere varig lesning, fremmes.. =

P4 KIFs institutioner kan et antal pladser -an-
vendes, og der kan geres en bevidst indsats for
oprettelse af nye selvsteendige integrationskollekti-
ver i taet kontakt med KIF.

ad 2.5.

Alternativtjeneste og fritidsafsoning i stedet for
anstaltophold er kun realistisk under ret frie op-
holdsforhold, safremt den- skal tjene til udvikling
af ansvarlighed -og selvstendighed. Derfor mé& mis-
brug af de frie rammer medferer konsekvenser.
Det er dog vigtigt, at klienterne far chance for at
venne sig til den ogede frihed. Konsekvenser for
smaforseelser og alvorlige forseelser 1. og 2. gang
optrappes gradvis, men ma ikke afskere mulighe-
den for fortsat alternativtjeneste. Forst efter alvor-
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lig overtradelse 3. gang ber retten til dlsse afso-
ningsformer fortabes. :

ad 2.6.

Den nuvarende store geograﬁske afstand er et
stort problém, hvis de indsatte skal opretholde/ud-
bygge sociale kontakter til deres hjem og omgivel-
ser. Derfor bor princippet med reglonalfaengsler
nu gennemfores konsekvent.

ad 3. 1.

Svenske forseg viser den gunstige effekt af af-
lenning og normale ekonomiske forpligtelser for
mdsatte

ad 3.2,

I et demokratisk samfund ma det vere en selv-
falge, at alle har fr1 organisationsret.

ad 3.3.

En storre grad af selvforvaltning fremmer an-
svarsbevidstheden og mullgheden for at klare sng
efter afsonmg :

ad 3.4.

Disciplinarstraffesystemets funktionsmade fore-
kommer i dag uheldigt dels pa grund af de mange
straffe for smaforseelser, dels fordi de ikendes ar-
bitreert af vagtpersonalet. Dermed svakkes den
indsattes retssikkerhed under afsoningen. -De psy-
kologiske og menneskelige forudsatninger for et
effektivt resocialiseringsarbejde - svaekkes dermed.
Ikendelse -af disciplinerstraffe for smaforseelser
ber bortfalde, -og ansvaret for alvorligere straffe
ber klart placeres. Dette udelukker dog ikke, at
savel vagtpersonale som de indsattes organisation
kan inddrages i de vurderinger, der legges til
grund for afgerelserne. ’

Over for totale og lukkede systemer ber der
veere indsigt og pavirkningsmuligheder udefra. Et
tilsynsrdd vil ogsd veere en gavnlig ventil for de
indsatte, hvis de foler sig uretfzrdigt behandlet.

ad 5.

Et forsigtigt sken tyder pa, at mindst % af de
1.800 pladser, der er optaget af afsonere af feng-
selsstraffe, er besat af personer med straflengder
under 5 ar, dvs. ca. 1.350 pladser. Nar @ndringen
er sldet fuldt igennem med reduktion til halvdelen,
kan der folgelig spares ca. 675 pladser. De forbed-
rede provelesladelsesmuligheder for de lange straf-
fe skennes pd.langt sigt at kunne reducere beleg-
get med %, dvs. ca. 150 pladser. Andringerne kan
dog kun. forventes gradvis at sld. igennem. Forsig-
tigt. kan det anslds til ca. 200 i 1988, 400 i 1989,
600 i 1990, 800 i 1991 og felgende ar. Lagges dette
sammen med reduktionerne i beleg som folge af
samfundstjeneste og alternativtjeneste, kan belzg-
get formentlig nedseattes med i alt ca. 450 i 1988,
700 i 1989, 1. 100 i 1990 og 1.300 i 1991 og folgen-
de ar.

Der_ regnes med, at den frie kriminalforsorg
udbygges gradvis i takt med den egede vagt pé
samfundstjeneste og alternativtjeneste, ligesom der
regnes med en bedre forebyggende indsats over for
betinget demte (bl.a. den staerkt egede indsats over
for kombinationsdemte).

Der er iseer i 1987 og 1988 regnet med betydeli-
ge beleb til etablering af egnede faciliteter til alter-
nativtjeneste. Der teenkes iser pa tilskud til grup-
pers etablering af varksteder, undervisningsfacili-
teter samt bygningsombygninger ved socialpeda-
gogiske produktions- og integrationskollektiver.

Klientbetaling til alternativtjeneste er den stor-

“ste udgiftspost. Uden denne overforsel af midler

sparet pa anstaltspladser vil det ikke veaere muligt
at sikre et stort antal alternativtjenestepladser. Der

ad 4. er regnet med:
fra 176
1986 1987 1988 1989 1990
Klienter til anstaltsplads + 10pet......... 50 140 180 180 180
Klienter til anstaltsplads +30pet.......... 10 20 40 60 60
Klienter til anstaltsplads + 50pet.ivann... 10 20 30 60 60
70 - . 180 250 300 300

Antal klienter ......c.ooviiiiiiiiiiiiiia.n. eieeenes

Note: Tallene i tabellen er akkumuleret ar for Ar.

Selv om kun =+ 10 pet.-klienterne direkte modreg-
nes i anstaltspladser, bliver der alligevel pa grund

af besparelserne pd kombinationsdommene rad til
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en betydelig forebyggende indsats over for krimi-

nalitetstruede klienter, der typisk vil have en betin-
get dom, og over for klienter, hvis - egentlige fri-
hedsstraf er overstaet.

For at holde kontakt til og opsyn med sam--

fundstjeneste og iser alternativtjenestens .place-
ringssteder er ‘en betydelig kersel nedvendig for
den frie kriminalforsorgs medarbejdere samt de
nyansatte konsulenter.

For at sikre bedre undervisning regnes med en
gradvis foreget ansattelse af faglerere. til hen-
holdsvis alternativtjeneste ved omdannede an-
staltsafdelinger og pé selve anstalterne.

Det er nedvendigt at gennemfere betydelige
ombygninger pa anstalterne for at drage fordel af
udtyndingen til forbedringer og til omdannelse af
afdelinger pa de dbne feengsler til alternativtjeneste
og specialarbejderskoler. '

For at forestd, inspirere og koordinere hele den-
ne omlegning af kriminalforsorgens virksomhed
ansettes et team af konsulenter, der skal st3 i teet
kontakt med sdvel direktoratet, anstalterne, KIF-
afdelinger og institutioner som alternativ- og sam-
fundstjeneste-placeringssteder, amtskommunale og
kommunale myndigheder. m.v. Det ville vere hen-
sigtsmaessigt, om konsulenterné havde tilhersfor-
hold til og arbejdsomrade i to grupper: Fyn-Jyl-
land og Sjeelland-Lolland-Falster.

ad 5.1.-5.2.

For at sikre finansiering af alternativtjeneste er
det vigtigt, at der i takt med oprettelse -af -pladser
til denne nedlegges et tilsvarende antal anstalts-
pladser pa en sidan méde, at der sker en besparel-

se, som kan overfores. til alternativtjeneste.. Under
forudsetning af betaling er der med, kort-varsel
pladser til radighed pa.savel KIFs egne institutio-
ner og amtskommunale institutioner, som i social-
pedagogiske og integrationskollektiver. Placerings-
muhghedeme pa de sidstnavnte og. pa, forskelhge
internatuddannelser vil- kunne udbygges i lgbet af
fa ar, ligesom faciliteter p4 en reekke af kriminal-
forsorgens abne anstalter vil kunne ombygges.

ad 5.3.

- Ved placeringer uden for kriminalforsorgen, der
er vigtige af hensyn til samfundstilpasningen, er
det afgerende, at der sikres tilstreekkelig betaling.
Det kan ikke forventes, at kommuner og amtskom-
muner (som der p.t. legges op til omkring § 49,
stk. 2) er villige til at betale fuld pris for ret mange
fengselsdemte. Derfor ma de aliernative placerin-
ger, der antagelig giver mindre recidiv, afspejle
tilsvarende nedleggelser af pladser pa anstalterne,
hvorefter de gkonomiske midler kan anvendes til
betaling for alternativtjeneste. Der er dog regnet
med, " at socialforvaltninger/amtskommuner ber
betale et bidrag til dyrere anbringelser. Det er ogsa
vigtigt at sikre fortsat kontakt. til og ansvarlighed
fra en klients hjemlige sociale myndigheder med
henblik pa tilpasning efter straffeperiodens opher.

ad 5 4.-5.9.

Det er forudsat, at de foreslaede reformer gen-
nemferes inden for kriminalforsorgens nuverende
budgetrammer, siledes at der sker tilsvarende ned-
laeggelser af anstaltspladser. En saddan gradvis ned-

- leggelse kunne gennemfores sdledes:

. fra 1/6 ' y
los6 | 1987 1988 1989 1990
Kombinationsdomme ) _ 400 600 800
Alternativ tjeneste indeberer nedleggelse af: © 50 150 200 375 375
Samfundstjeneste 25 100 100 125 125

75 250 1.100  1.300

700

Note: Summen af tallene angiver det antal pladser, der i alt forudsettes nedlagt siden 1/6 1986

I 1988 vil der herefter vere brug for 2.300 an-
staltspladser. Hvis der regnes med 10 pct. ekstra,
skal kapaciteten folgelig vaere 2.500. Dette indebae-
rer en reduktion i sterrelsesordenen ca. 1.300 plad-
ser, der udgir af anstaltsforsorgen. Denne redukti-
on rammer kun i beskedent omfang pladser pa
provinsens arresthuse. Disse har en funktion som
»naerfengsler« og ber si vidt muligt ikke nedleg-

ges. Deriinod er der brug for en kraftig udtynding
i Kebenhavns fengsler, hvor forholdene er utids-
svarende. ~ _

Med en vis udtynding kan de abne fengslers
pladser anvendes til specialarbejderskoler, forbed-
rede undervisnings— og arbejdsfaciliteter samt pro-
duktions- og integrationskollektiver. P4 de lukkede
anstalter kan afdelinger nedizgges og anvendes til
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forbedrede arbejds- og underv1snmgs--samt vel-
fatdsfaciliteter . e

“De ovenfor navite nedleggelser af pladser pa
anstalterne’ vil hovedsagelig afspejle sig' i mindre
udgifter til bevogtningspersonale, dvs. overvagtme-
stre, vagtméstre, fengselsoverbetjente og feergsels-

O A TR L

betjenté.’ Da nedgangen sker gradvis og der i for-
vejen er meget stor arlig udskiftning i betjentstyr-
kéen, skal omlegningen udelukkende ske ved ‘natii
lig afgang. Et antal medarbejdere, isaer ansat ved
de &bne anstalter, forventes dog efter ansegning at
kunne overfores til alternativ tjeneste.
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Bilag
Eksempel pi en omfordeling af pladser og bevillinger
Pé grundlag af pladsnedlaggelser muliggores f.eks. folgende personaleafgang:
' fra 1/6
1986 1987 1988 1989 1990

still. | mill. | still. | mill. | still. | mill. | still. | mill. | still. | mill.

Antal stillinger i anstalterne ..... 50 300 45 600 90 800 120 900 137

Direktoratet .................... 0 10 2. 10 2 10 2 10 2

Det skennes, at der nds en besparelse pa ca. 140 mill. i 1990, svarende til, at der i alt er
nedlagt 900 stillinger i anstalterne og 10 i direktoratet, hvoraf dog en del konverteres, jfr.

nedenfor.

De sparede midler anvendes som folger:

1987 1988 1989 1990

still. | mill. | still. | mill. | still. | mill. | still. [ mill.
Den frie kriminalforsorg (KIF)..... e 20 85 40 7~ 60 10,5 70 1225
KIF-institutioner .................ccovuv.n.. 8§ 14 12 2~ 15 26 25 44
Alternativtjeneste, etablering ................ 2, 15~ 15~ 10,~
Alternativtjeneste, klientbetaling............. 32~ 44 — 50,— 50,~
Velferdsforanst. feengsler ................... 1,- 4, 5— 5,—
Konsulenter ............. B, 5 1~ 5 1,- 5 1~ 5 A1,-
Faglerere m.v. alternativtj.......... e 10 1,8 15 26 20 36 25 4,4
Faglerere m.v. fengsler........... ......... 4 07 15 26 20 36 25 44
Ombygning m.v. fengsler ................... 3~ 10, 15,~ 15,-
Udgiftimill. ............ ... ... . i, : 51,1 88,2 105,3 102,45

Udgiftsfordelingen skal opfattes som udtryk for en bestemt indbyrdes prioritering af de-
og ikke som et pracist sken over udgifternes

afsatte midler og et onsket omlegningstempo

omfang,.



