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Beslutningsforslag nr. B 23. Fremsat den 22. oktober 1985 af Lone Dybkjer (RV), Dagmar Mork Jensen
(RV) og Niels Helveg Petersen (RV)

Forslag til folke_tingsbeslutning

om naturbeskyttelse og naturgenopretning

, Folketinget opfordrer regeringen til i fol-

ketingsérene 1985-86 og 1986-87- at iveerk-.

sette initiativer vedrerende naturbeskyttelse
og naturgenopretning med bl.a. falgende- ele-
menter:

1. Andringer i lovgivningen vedrerende den
fysiske planlegning, naturfredningsloven
og miljebeskyttelsesloven med det formal
at sikre bedre beskyttelse, forbedret tilsyn
og pleje af karakteristiske og hejverdige
naturomrader (vandleb og sger samt deres
omgivelser,. ferske enge og strandenge,
moser, heder, klitter, tunneldale m.fl.).

Beslutningsfoi'siag. Folketingsaret 1985-86

2. Foranstaltninger, der sikrer, at marginale

jorder i hgjere grad anvendes som ‘natur-

omrader (gresenge, skove,. vandhuller,

smésger m.v.).

. En samling i miljeministeriet af den stats-

lige arealadministration vedrerende omra-
der, hvor den naturmeessige interesse er
vaesentlig.

. -Oprettelse af en naturfond, der i samar-

bejde med statslige og kommunale myn-
digheder kan forestd opkeb af vardifulde
naturarealer, herunder marginaljorder,
med henblik pd fastholdelse eiler etable-
ring af en ensket naturtilstand.
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Bemcerkninger til forslaget

" Almindelige bemerkninger

Storstedelen af det danske na_turlandskab er et
kulturlahds_kab. Meget fa arealer. er ikke kultivere-
de. Alligevel rummer den danske natur en razkke
karakteristiskeé hejverdige omrader, der i dag er
truede af den igangvaerende udvikling.

Hovedformalet med beslutningsforslaget er at
forsterke ‘den indsats, der geres for at. beskytte
eksisterende naturvaerdier og genoprette tabte, idet

bade . forurening og hérd udnyttelse truer dlsse.

omréader.
En rekke naturtyper, der udger grundlaget for

en alsidig flora og fauna, er i tilbagegang. Det .

gzlder vandleb og seer -samt deres omgivelser,

ferske enge og strandenge, lavvandede salt- og

brakvande, moser, heder, klitter, tunneldale, lov-
~ skove, vandhul]er, overdrev m.fl. Levtraesarealerne
i skovene reduceres, antallet af vandhuller mind-
skes. :
Konsekvensen er bl.a., at der gennem de seneste
artier har kunnet registreres en stadig forringelse
af den danske dyre- og planteverden. Denne foru-
roligende udvikling er nzrmere beskrevet i fred-
ningsstyrelsens »Status over den danske dyre- og
planteverden«, 1980, og i miljeministeriets publi-
kation »Miljoet«, en grundbog om miljepavirknin-
ger og miljeets tilstand i Danmark«, 1984. Det
fremgar heraf bl.a., at op imod 15 pet. af de dan-
ske. plantearter er truede. Det samme gelder for
ca. 20 pct. af de ynglende fuglearter. Tilsvarende
problemer findes for fisk, der yngler i ferske vande
og lavvandede havomrader. Det har ogsd veret
nedvendigt at frede padder og krybdyr for at for-
hindre, at de udder.

Forureningen er iser alvorlig for vidomréaderne
(vandleb, seer, vandhuller, moser og lavvandede
salt- og brakvande). % af vores seer er sterkt eu-
trofierede, dvs. ved at do pd grund af forurening
og tilfersel af neringsstoffer. 1 de ca. 40.000 km
abne vandleb er vandmangden reduceret betragte-
ligt siden &rhundredskiftet. Kun godt.2. pct.. af
vandlebene (ca. 880 km) er naturlige sakaldte mee-
ander-vandleb. I de sidste 10 ar er der dog sket en

mindre . forbedring af vandlebenes tilstand, men
halvdelen er stadig svart forurenet. De indre fjor-
de, vige m.m. er mange steder péwrket af stor til-
forsel af naringsstoffer, og nogle steder er de ved
at udde. Nermere dokumentation findes bl.a.

»Miljeinteresser og marginaljorder«, et _debatop—
lzeg fra en arbejdsgruppe under fredningsstyrelsen,
mlljastyrelsen skovstyrelsen og planstyrelsen juni

- 1985. .

Ansvaret for lgsningen af problemerne pahviler
bade staten, amtskommunerne og kommunerne.
Desuden-har fredningsnavn og en reekke natur- og
miljeorganisationer opgaver vedrerende naturbe-
skyttelse. En reekke tiltag er ogsé ‘taget. F.eks. er
der 1germem den’ forbedrmg af naturfredmngslo-

-ven, der blev gennemfort i 1983, sikret en beskyt-
telse af flere naturtyper og af mindre seer. Den

igangveerende planlegning (bide regionplanleg-

- ning, kommuneplanlegning og centerplanlegning)

indeberer ogsd skridt i den rigtige retning. Folke-
tinget fastlagde i foraret 1985 en handlingsplan
vedrerende mtratforuremng, der star over for- en

- gennemforelse.

Men resultaterne viser sig kun langsomt samti-
dig med, at forringelserne pa nogle omrader stadig
leber hurtigt. .

Derfor ma indsatsen for naturfredning intensi-
veres, ligesom opgaverne med genopretning af
tabte naturveerdier ma tages op. En hovedforud-
setning for dette beslutningsforslag er, at forbed-
ringerne af naturens tilstand skal gennemfores
inden for den fastlagte ansvarsfordeling med de
justeringer, der indgdr i forslaget. .

En vesentlig begrensning i naturbeskyttelse og
forureningsbek@mpelse i dag er, at godkendelses-
og tilsynssystemet er sterkt belastet. Der er derfor
behov for flere styringsmidler. I de tilfzlde, hvor
det ikke drejer sig om direkte forbud, men om en
begrensning af forureningens omfang, er afgifter
velegnede. Disse vil ogsa kunne dekke de merud-
gifter, som nogle af de her stillede forslag vil inde-
bere. Denne supplering af den eksisterende styring
vil ogsa kunne sikre, at forureneren kommer til at
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betale. Afgifter vil desuden medvirke til, at genan-
vendelse bliver mere rentabel

Bemazrkninger til forslagets enkelte punkter

Ad 1.

Det af” mlljﬁmlhlsteren nedsatte udvalg vedre-

rende arealanvendelse og regulering af fast ejen-
dom (arealudvalget) har i. september 1985 afgivet
en delbeteenkning om planlegningslovgivningen. I
arealudvalgets kommissorium -indgik bla., at.ud-
valget. skulle sege at opnd en enklere og sterkere
varetagelse af natur- og miljebeskyttelseshensyn i
det 4bne land. Med udgangspunkt i delbetznknin-
gen ma der i folketingsdret 1985-86 fremsattes
forslag, der tilgodeser dette formal, -

I rapporten »Vidomrdder - administration
1979-82 — en analyse af naturfredningslovens § 43
— intentioner' og forvaltning« (Ellen og Henrik
Wertling; januar 1985 RUC-TEK:-SM) konstateres,
at naturfredningslovens- § 43 ganske vist har lagt

-en demper pa naturafviklingen i hejt prioriterede

omrader, men at naturafviklingen derimod fortseat-
“ter med nasten uzndret styrke i det dbne land i
ovrigt. .

I enkelte amtskommuner har der desuden i de
senere &r vaeret en staerk kritik af admmlstratlonen
af § 43.

P4 denne baggrund ma miljeministeren i folke-
tingsaret 1985-86 ‘over -for folketingets miljo- og
planl@gningsudvalg nermere redegore for admini-
strationen ‘af § 43 og herunder redegore for, om
der er behov for &ndringer af loven eller en praci-
sering af grundlaget for lovens administration.

Ad 2.

I debatoplegget »Miljeinteresser og marginal-
jorder« forventes, at mellem 10 og 20 pct. af det
dyrkede land vil udgé af landbrugsproduktionen i
de naste 20 &r pad grund af manglende rentabilitet
i dyrkningen. Det svarer- til mellem 300.000 og
500.000 ha. Disse arealer udger en: overordentlig
vaesentlig naturressource inden for en lang rakke
_naturtyper. Miljeministeren ber over for folketin-
gets milje- og planlegningsudvalg redegere for

regeringens stilling til arbejdsgruppens rapport og

de heri foresldede virkemidler.

Der ber pd denne baggrund iverksaettes en
planlegning af anvendelsen af disse arealer, lige-
som miljeministeren i folketingsaret 1985-86 ma
fremsatte forslag om tilskud til drift og pleje, her-
under tilplantning af de nzvnte arealer. En raekke
driftsformer, der er egnet til at fremme vilkdrene
for dyre- og planteliv, er samtidig forureningsbe-
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grensende. Som eksempel kan navnes anvendelse
af zoner langs vandleb og omkring seer til krea-
turgreesning.” Disse arealer vil virke som filter for

udsivning af neeringssalte fra landbrugsdriften.

Ad 3.

De statsligt ejede naturarealers forvaltning er i
dag- delt mellem en raekke ministerier, forst og
fremmest miljeministeriet og landbrugsministeriet.
I miljeministeriet er forvaltningen igen delt mel-
lem skovstyrelsen og fredningsstyrelsen. Denne -
opdeling .er uhensigtsmassig og har givet anled-
ning til problemer, der ogsﬁ har indgdet i den of-
fentlige debat.

Et vigtigt aktivt element i en politik for natur-
beskyttelse og naturgenopretning er derfor en sam-
ling af den statslige arealadministration i én styrel-
se under miljeministeriet.- Denne styrelse ber om-
fatte sagsomrider fra dels skovstyrelsen og dels
fredningsstyrelsen. Det mé desuden overvejes at

“inddrage opgaver, som Det Danske Hedeselskab

varetager for staten i denne administrative forenk-
ling. Dette sidste vil ogsa indeholde en faglig styr-
kelse af den statslige arealadministration: Det er
ikke tanken at ndre ved statens jordlovsudvalgs
administration af egentlige landbrugsarealer.

Som eksempler pd opgaver for den statslige
arealadministration skal naevnes:

- udarbejdelse af rammeplaner for dels anvendel-
se og dels drift af de statslige naturarealer,

— udarbejdelse af naturplejekontrakter med priva-
te med henblik pa fastholdelse eller etablering
af en ensket naturtilstand: Sidanne plejekon-
trakter kan ogsa tenkes gennemfort for privat-
ejede marginale jorder, jfr. forslagets punkt 2,

— medvirken ved jordfordeling mellem private
ejendomme med henblik pa at sikre naturarea-
ler og

— fastszttelse af nermere rammer for fritidsud-
nyttelse af de statslige arealer.

Hertil kommer de hermed samhorende dele af
skovstyrelsens og frednmgsstyrelsens nuverende
opgaver. S

Ad 4.

Med det formdl at sikre flest mulige midler til
opkeb af vigtige naturarealer ma fremsettes for-
slag om oprettelse af en naturfond. Fonden ber
have reprasentation fra de bererte ministerier, de
kommunale organisationer samt de folkelige
naturorganisationer.

Fondens vasentligste opgave ber vere at opke-
be verdifulde naturarealer (f.eks. arealer beskyttet

71 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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af naturfredningslovens § 43) med henblik pa en
sikring eller genoprettelse af en ansket' naturtil-
stand. Fonden skal -ikke opkebe arealer, der" stér
over for beskyttelse ved fredning. -

Fondens midler ber, nar bortses fra den ned-’

vendige administration, alene anvendes til opkeb
af jord.

Midlerne tilvejebringes dels ved de érllge fi-
nanslove, dels ved indsamlede bidrag fra private
virksomheder, fonde m.m.

_ F.t.beslutn, om naturbeskyttelse og naturgenopretning

Fonden bevarer alene som -sin ejendom arealer,
hvor driften kan hvile i sig selv. Safremt driften af
et areal er tilskudskraevende, skal der traeffes aftale
med den pégeldende kommune, anitskommune
eller den statshge arealadministration om — med de
nedvendige servitutter — vederlagsfri overdragelse
af det pageldende areal. :

En naturfond oprettet efter disse retningsliiiier
vil efter forslagsstillernes opfattelse give - steerkt
forbedrede muligheder for’ fremskaffelse’ af mldler
tll erhvervelse af naturarealer ‘



