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Beslutningsforslag nr. B 22. Fremsat den 16. oktober 1985 af Lenger (VS), Albrechtsen (VS), Pernille
Falcon (VS), Elisabeth Bruun Olesen (VS) og Tinning (VS)

Forslag til folketingsbeslutning

om tilvejebringelse af de fornedne faciliteter til brug for
Dansk Rede Kors og Dansk Flygtningehjaelp

Folketinget opfordrer regeringen til at til-
vejebringe den fornedne kapacitet til, at
Dansk Reode Kors og Dansk Flygtningehjeelp
kan udfere deres funktioner over for flygt-
ninge og asylansegere pa en sidan made,

- at aktiviteterne spredes bedst muligt geo-
grafisk under hensyn til muligheden for at
opnd lokalbefolkningens aktive medvir-

Beslutningsforslag. Folketingsaret 1985-86

ken, og
— at de lokale centre opnir den optimale
storrelse under hensyn til de opgaver, som
skal loses i disse centre,
om nedvendigt gennem fremsattelse af lov-
forslag, der giver regeringen forneden lov-
hjemmel til at pilegge de enkelte kommuner
en forpligtelse til at anvise private eller kom-
munale faciliteter i fornedent omfang.

J. H. scHuLtz Afs  15-10-85  F/prIv37383r02x
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Bemcerkninger til forslaget

Situationen for de asylansegere og flygtninge,
som opholder sig i Danmark, er i stigende grad
blevet kaotisk. Det har i september 1985 vaeret
nedvendigt at tage telte i brug for at fremskaffe de
fornedne pladser, og fra forskellige egne af landet
har der veret udtrykt betenkelighed ved, at ind-
kvarteringen af flygtninge styres efter tilfeeldighe-
dens princip, f.eks. med baggrund i, hvor der fin-
des tomme eller fallerede hoteller.

- Sddanne betenkeligheder har intet som helst at
gore med racisme eller modstand mod flygtninge-
ne eller dansk flygtningepolitik. Tveertimod er kri-
tikken rejst af nogle af de mennesker, som gennem
en frivillig og uegennyttig indsats har veréet med
til at stotte flygtningene, og som pa ingen made
kan siges at veere negativt indstillet.

Dette gelder f.eks. en raekke af de udtalelser,
som lokale beboere fremsatte om planerne .om
indkvartering af et sterre antal flygtninge ved Slet-
te strand. Beboerne pegede bl.a. pa, at det ville
veere helt umuligt for disse sm& bysamfund at yde
en tilstreekkelig indsats over for flygtningene, hol-
de kontakt til dem, inddrage dem i lokalsamfun-
dets aktiviteter og stotte dem moralsk og psykisk.

Situationen for Dansk Rede Kors og Dansk
Flygtningehjelp har pa den anden side veret umu-
lig. De to organisationer har mattet affinde sig
med de faciliteter, som de tilfaldigvis har kunnet
skaffe, og at tage andre hensyn end de rent fysiske
har veret en luksus, som de ikke har kunnet tilla-
de sig.

Forslagsstillerne er helt overbevist om, at de
fornedne faciliteter findes, og at det kun er et
spergsmal om, at de rette myndigheder far til op-
gave at finde dem. Denne opgave kan ikke vare
uoverkommelig, da flygtningetallet fortsat kun er
af storrelsesordenen 2 promille af befolkningen,
svarende til at en kommune med f.eks. 50.000 ind-
byggere skal finde ca. 100 pladser, hvis forpligtel-
sen fordeles ligeligt. Dette er dog ikke meningen
med dette forslag, jfr. nedenfor. Efter forslagsstil-
lernes opfattelse er kommunerne de mest velegne-
de til at finde frem til egnede lokaliteter, da de har

det bedste overblik over det lokale omrade og de
eventuelle ledige faciliteter, som findes.

Forslaget tilgodeser flere forskellige formél pa
én gang: ' o

For det forste er det et mél i sig selv at skaffe de
fornedne faciliteter, s& det undgds, at flygtningene
skal opholde sig i telte. -

For det andet onskes flygtningene spredt sa me-
get, at de lokale samfund far en reel mulighed for
at ivaerksatte den nedvendige indsats med at inte-
grere dem, holde kontakt til dem og give dem den
fornadne stotte.. Dette indeberer, at der ma saxttes -
en maksimumsgrense for, hvor mange flygtninge
det er hensigtsmessigt at placere i et lokalsam-
fund; men hvis alle kommuner eller blot en ve-
sentlig del af dem tager imod flygtninge, er der
ingen problemer i at begraense flygtningetallet an-
dre steder.

For det tredje skal flygtningene placeres, sa det
bliver muligt for de lokale centre at fungere opti-
malt. Dette betyder, at der ogsd ma s®ttes en mini-
mumsgrense for, hvor mange pladser der skal
findes i de enkelte lokalsamfund. Det skal dog
bemerkes, at centerfunktionen udmeerket — méske
endog optimalt — kan varetages med et flygtninge-
tal pa 50-70 hvert sted.

For det fjerde skal forslaget modvirke racisme,
fordi det bliver lettere at afmystificere flygtningene
ved, at de moder lokalbefolkningen og lettere gli-
der ind i det lokale samfunds funktioner og det
lokale foreningsliv. Det er en kendt sag, at racis-
men er steorst i de befolkningsgrupper, som aldrig
har medt en flygtning eller indvandrer, og mindst i
de befolkningsgrupper, som har en jevn og afslap-
pet kontakt til flygtninge og indvandrere.

Forslaget gar ud pé at pdlaegge regeringen at
fremskaffe egnede faciliteter, om nedvendigt gen-
nem vedtagelse af et egentligt lovforslag, som giver
regeringen egentlig lovhjemmel til at palegge den
enkelte kommune at anvise et antal pladser, neppe
under 50, til flygtningene. Faciliteterne skal stilles
til radighed for Dansk Rede Kors og/eller Dansk
Flygtningehjelp efter behov, og forslaget tager
sdledes sigte pa at lose kapacitetsproblemerne i de
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to forste faser af flygtningenes ophold i Danmark.
Efter forslagsstillernes opfattelse ville det bedste
vaere, om kommunerne frivilligt patog sig at anvise
det tilstreekkelige antal pladser, og derfor er forsla-
get ikke i forste omgang udformet som et lovfor-
slag, der kunne give regeringen hjemmel til at pa-
leegge kommunerne opgaven; men hvis dette viser
sig umuligt, eller hvis et antal kommuner soger at
unddrage sig denne i forste omgang moralske for-
pligtelse, finder forslagsstillerne det nedvendigt at
udstyre regeringen med en decideret hjemmel til at
paleegge kommunerne at lgse opgaven. Efter for-
slaget kan kommunerne selv velge, om de vil an-
vise kommunalt ejede eller privat ejede faciliteter.
Udgifterne betales efter samme regler .som hidtil,
hvorfor forslaget ikke vil medfere merudgifter for
nogen offentlig instans.

" Forslaget kunne udmentes pa den méde, at hver
kommune skulle anvise faciliteter svarende til
f.eks. 2 promille af befolkningstallet. Dette ville
imidlertid indebare, at de mindste kommuner kun
skulle skaffe 10-20 pladser, hvilket ville vanskelig-
gore en praktisk og rationel drift af centrene. Der-
for ville det vaere bedre, at alle kommuner eller i
hvert fald de fleste kommuner skulle stille f.eks. 50
pladser til rddighed, ogs& selv om flygtningetallet
pa denne made ville udgere 1 pct. af befolkningen.
Forslagsstillerne finder under alle omstendigheder
et siddant flygtningetal uhyre beskedent og har
heller ingen betznkeligheder, selv om tallet matte
udgere 2, 3 eller 4 pct. af en kommunes indbygger-
tal. Med det begrensede antal flygtninge, der har
ophold i Danmark, er der imidlertid kun undtagel-
sesvis begrundelse for en sa stor flygtningeandel i
en enkelt kommune.

- Hvis hver kommune finder ca. 50 pladser og
kommuner med mere end f.eks. 20.000 indbyggere
anviser et yderligere antal, svarende til befolk-
ningstallet, er der allerede en- rigelig kapacitet.
Men af hensyn til en rationel og fleksibel planleg-
ning i Dansk Rede Kors og Dansk Flygtninge-

hjelp er en vis overkapacitet at forétrzkke, sa
organisationerne har valgmuligheder og kan Klare
de situationer, som folger af den ujevne tilgang af
asylansegere.

Forslagsstillerne er fordomsfrie med hensyn til
forslagets konkrete udmentning, og de ovennavnte
talstorrelser skal derfor ferst og fremmest illustre-
re, at det akutte problem er beskedent, hvis de
lokale myndigheder i hejere grad inddrages i ar-

_bejdet og hver iser yder et bidrag. Tallene illustre-

rer én blandt mange andre lesningsmodeller, og
forslagsstillerne ensker at understrege, at der ude-
lukkende er tale om et eksempel, og at fleksibilitet
er vigtigere end firkantede modeller. Det kan godt
teenkes, at der findes kommuner, hvor det er uhen-
sigtsmessigt overhovedet at anbringe asylansegere
og flygtninge.

Forslaget indebarer sdledes ikke, at alle landets
kommuner gjeblikkelig skal ga i gang med at anvi-
se pladser. Men s& mange kommuner skal gi i
gang, at der hurtigt fremskaffes kapacitet til at lose
de nuverende problemer og samtidig opbygges en

‘vis reservekapacitet. Inddragelsen af kommunerne

ogsd i denne fase af flygtningearbejdet tilsigter
saledes primert at tilvejebringe et styringsinstru-
ment, hvori kommunerne udger den aktive og ud-
advendte faktor. '
Forslagsstillerne hdber, at kommunerne frivilligt
patager sig opgaven; men hvis en reekke kommu-
ner seger at unddrage sig forpligtelsen, eller hvis
f.eks. de velstillede kommuner bliver genstridige,

“er det af hensyn til helheden, flygtningene og de

ovrige kommuner nedvendigt at skride til lovgiv-
ning.

I forste omgang gar forslaget imidlertid kun ud
pa at palegge regeringen ansvaret; men det er en
selvfolge, at dette ansvar md udeves i samarbejde
med de enkelte kommuner, idet forslagsstillerne
ikke har forventning om, at regeringen selv vil
have mulighed for at lese problemet og fremskaffe
den nedvendige kapacitet.



1071

Bilag til f.t.beslutn. vedr. Dansk Rede Kors og Dansk Flygtningehjelp

1072

Bilag

Uddrag af bilag til justitsministerens redegerelse for regeringens initiativer pa flygtningeomradet

af 16. september 1985 (retsudvalget, alm. del —

“Ansogningsperioden

" Tilvaerelsen for en flygtmng, som kommer
her til landet og melder sig som asylanseger,
vil, safremt han bliver meddelt opholdstilla-
delse her i landet som flygtning, kunne ind-
deles i tre forskellige perioder eller faser.
Forste periode er ansogningsperioden (praa-
sylfasen), det vil sige det tidsrum, der gar fra
det gjeblik, udlendingen kommer her til lan-
det og meddeler, at han vil sege asyl, til det
tidspunkt, direktoratet for udlendinge eller
flygtningenavnet har meddelt vedkommende
flygtningestatus og opholdstilladelse her i
landet. Hvis ansogeren fdr asyl, er det heref-
ter socialministeriet, der i samarbejde med
Dansk Flygtningehjelp forbereder flygtnin-
gens tilverelse her i landet pd langere sigt
(integrationsfasen). Sidste periode er den
egentlige bosetningsfase, hvor flygtningen pa
lige fod med danske statsborgere og pa sam-
me mide som andre indvandrere skal etable-
re sig i det danske samfund.

I det folgende beskrives disse faser ner-
mere.

For sd vidt angdr nyankomne asylansegere
er der fra den 1. marts 1985 indfert den ord-
ning, at de straks efter indrejsen indlogeres
pé et af de i samarbejde med Rede Kors eta-
blerede modtagelsescentre — Kongelunden
eller Middelgrunden.

Umiddelbart efter modtagelsen informeres
asylansegerne om deres retsstilling. Dette
sker blandt andet i form af foredrag pa
asylansegernes eget sprog samt forevisning af
lysbilleder. Justitsminister Erik Ninn-Hansen
har endvidere taget initiativ til, at der udar-
bejdes en pjece, der snart er ferdig, indehol-
dende -blandt andet oplysninger om danske
forhold, der skal udleveres til asylansggerne.

Under opholdet pd modtagelsescentrene -

bliver asylansegerne desuden helbredsunder-
sogt.

bilag 601)

Den nedvendige grundige afhering af den

enkelte asylansager sker ved politiets foran-
staltning i lebet af de forste 2-4 uger efter
asylansegerens modtagelse her i landet, me-
dens denne opholder sig i modtagelsescente-
ret. Nar politiets undersogelse er afsluttet,
bliver asylansegerne overfert til et opholds-
center.
- Direktoratet for udlendinge treffer heref-
ter afgerelse i sagen. En sddan afgerelse vil
pd nuverende tidspunkt i almindelighed fo-
religge i lobet af de forste 2 maneder efter
asylansegerens indrejse.

I nogle sager vil det vare nedvendlgt at
indhente yderligere oplysninger vedrerende
forhold i ansegerens hjemland eller foretage
fornyet afhering, og lengere sagsbehand-
lingstid kan derfor forekomme. Det samme
gelder, hvis sagen indbringes for flygtninge-
navnet.

Opholdstilladelse efter flygtmngereglerne
giver kun, hvis den pdgezldende er omfattet
af FNs flygtningekonvention (konventions-
flygtninge), eller safremt det. af lignende
grunde som anfert i konventionen eller an-
dre tungtvejende grunde ikke ber krzves, at
den pégaeldende vender tilbage til sit hjem-
land.

Omfattet af FNs ﬂygtnmgekonventlon er
enhver person, der »som folge af velbegrun-
det frygt for forfolgelse pd grund af sin race,
religion, sit. tilhersforhold til en serlig social
gruppe eller sine. politiske anskuelser befin-
der sig uden for det land, i hvilket han har
statsborgerret, som ikke er i stand til — eller
pé grund af sadan frygt ikke onsker — at soge
dette lands beskyttelse, eller som ikke har
nogen statsborgerret; og pa grund af sidanne
begivenheder befinder sig uden for det land,
hvor han tidligere havde fast bopzl, og ikke
er i stand til — eller pd grund af sidan frygt
ikke onsker — at vende tilbage dertil«.
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Det er saledes ikke alle, som seger politisk
asyl, som opndr status som flygtninge. Det
sker kun, hvis ansegeren findes at opfylde
disse udtrykkelige betingelser. Det er siledes
ikke en ubetydelig del af ansegerne, som
nagtes asyl, og som herefter udrejser af lan-
det.

Det var tldllgere séledes, at der i direkto-
ratet for udlendinge havde ophobet sig en
sagspukkel.

‘Denne sagspukkel er nu afviklet, idet ju-
stitsminister Erik - Ninn-Hansen indsatte et
betydeligt ekstramandskab bade i politiet og
direktoratet. for udlendinge.

Direktoratet og politiet behandler saledes
for.tiden ca. 200 sager pr. uge.

Som ovenfor nevnt opholder asylanseger-
ne sig, mens sagen behandles af direktoratet
for udlendinge og eventuelt flygtningenzv-
net, pd de af justitsministeriet oprettede asyl-
centre, som ifplge en mellem justitsministeri-
et og Dansk Rede Kors indgéet aftale drives
af Dansk Rede Kors. ,

Der er ud over de 2 modtagelsescentre i
alt 13 opholdscentre placeret pa Sjelland og
i Jylland, hvorved ca. 2300 personer kan ind-
kvarteres. Der er p.t. indkvarteret ca. 1900
asylansegere pa disse centre.

Samtlige udgifter til ophold under sagens
behandling afholdes af justitsministeriet, her-
under lejeudgifter, lenninger til Rode Kors,
forplejning, tej, leegehjelp, transport, lomme-
- penge m.v. Det kan oplyses, at udgifterne i
alt andrager ca. 200 kr. pr. dag pr. asylanse-
ger eller svarende til ca. 6.000 kr. pr. maned.
- Seerlig om lommepenge bemarkes, at de for
tiden udger ca. 20 kr. pr. dag. Asylansegerne
skal heraf selv afholde udgifter til personlige
fornegdenheder sdsom sabe, tobak m.v.

P4 centrene er gennemsnitligt et personale
pa ca. 5 centermedarbejdere og 1 sygeplejer-
ske pr. 100 asylansegere, idet det forudsat-
tes, at asylansegerne i dagligdagen selv hjzl-
per til med rengering, madlavning m.v.

P4 asylcentrene udever Dansk Rode Kors

sin almindelige sociale og humanitere virk-
somhed.

Udgifterne hertil og til tilvejebringelse af
de fornedne faciliteter i centrene til fritidsbe-
skaftigelse, sport med videre udger 2 kr. pr.
dag pr. asylanseger og afholdes af justitsmi-
nisteriet.

Safremt de pageldende er eller kommer i
besiddelse af tilstrekkelige andre midler, skal

‘udgifterne vedrerende underhold m.v. i pre-

asylfasen refunderes staten.
- Det er et grundleggende princip, at asyl-
ansegere ikke under asylsagens behandling
kan have lennet eller ulennet beskeftigelse
med videre. Den hertil fornedne arbejdstilla-
delse vil i givet fald ferst blive meddelt i for-
bindelse med, at den pageldende opnar asyl.
Det geelder i det hele taget, at den integra-
tion, som indeberer blandt andet organiseret
sprogundervisning, arbejdstilbud og fast bo-
lig, forst iverksattes, nar en asylanseger op-
nér opholdstilladelse. For s& vidt angir bern
i den skolepligtige alder vil der imidlertid
blive segt organiseret undervisning for disse
pa et tidligt tidspunkt efter deres ankomst
her til landet.

Hvis ansogeren fir asyl

Safremt en asylanseger opnar opholdstllla-
delse efter flygtningereglerne, tager Dansk
Flygtningehjelp sig herefter af flygtningens
forsorg og integration. Midlerne til dette ar-
bejde — sdvel til de individuelle bistandsydel-
ser som -til personale og drift — far Dansk
Flygtningehjalp stillet til rddighed over ser-
lige bevillinger fra socialministeriet.

Overgivelsen til Dansk Flygtningehjelp
sker efter nzrmere aftale mellem justitsmini-
steriet og Dansk Flygtningehjelp. Justitsmi-
nister Erik Ninn-Hansen har besluttet at for-
lenge den overgivelsesperiodé, der hidtil har
veret geldende, for at give flygtningehjel-
pen bedre mulighed for at tilretteleegge inte-
grationen pd den mest hensigtsmassige ma-
de. Med samme formal har justitsministeren
bestemt, at flygtningehjelpen pa et tidligt
tldspunkt skal have adgang til oplysninger
om asylansegernes personlige forhold og
baggrund m.v.

Dansk Flygtningehjelp hjelper typisk
flygtningene i en periode pa ca. 18 maneder,
hvorefter kommunerne overtager opgaven,
hvis der stadig er behov for hjelp. Dansk
Flygtningehjelp er i gang med at vurdere,
hvordan integrationsperiodens lengde kan
nedsa®ttes; det vil for eksempel vaere muligt
for enlige og veluddannede flygtninge.

Begrundelsen for at anvende en serlig or-
ganisation til integrationsbistand til flygtnin-
ge fremfor det almindelige sociale apparat i
kommunerne er forst og fremmest af praktisk
art. Det er nedvendigt med én instans, der
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kan fordele flygtningene ud i samfundet og"

koordinere etableringen af de faciliteter og

rammer, som den sterkt varierende og ofte

akutte opgave kraver.

Nir man fra statens side benytter en pri-
vat organisation som Dansk Flygtningehjzlp
til denne opgave, er der tale om en tradition,
som gér tilbage til flygtningehjelpens start i
1956, hvor Danmark modtog 1.400 ungarske
flygtninge. Det har vist sig hensigtsmassigt i
mange henseender at gere brug af en privat
organisation og is@r en organisation med
den brede folkelige stotte og opbakning, som
Dansk Flygtningehjelp har i kraft af sin
struktur som en samarbejde mellem 12 store
humanitere og folkelige organisationer.

I den forste tid under Dansk Flygtninge-
hjelp far flygtningene ophold i integration-
scentre. Disse centre er placeret rundt om i
landet. 1 begyndelsen af opholdet her orien-
teres flygtningene om danske -forhold, og
flygtningehjelpen serger for tilmelding til
folkeregister, udstedelse af CPR-kort, tilmel-
ding til skole og danskundervisning m.v.
samt boligplacering.

Dansk Flygtningehjzlp gennemforer i in-
tegrationsfasen voksenundervisning. I boseat-
ningsfasen kan flygtningene folge aftensko-
leundervisning pa lige fod med andre ind-
vandrere.

Flygtningene gives her undervisning i
dansk sprog og . i danske samfundsforhold.
Denne undervisning er gratis for deltagerne,
idet kommunerne og staten hver betaler 50
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pct. af udgifterne til lzrerlen og lederhono-
rar.

Et forslag om ny lov om undervxsnmg af -
voksne indvandrere — herunder flygtninge —
er under udarbejdelse 1 undervisningsministe-
riet.

Efter forslaget vil det blive en pllgt for’ det
offentlige at serge for, at voksne indvandrere
kan fi undervisning, der gor det muligt for
dem at fungere i det danske samfund.

For at fremme integrationsbestrabelserne .
har der i de seneste ar med stotte via under-
visningsministeriet vaeret gennemfeort en rak-
ke projekter og udviklingsarbejder. Gennem
vedtagelsen af den nye lov om undervisning
af voksne og indvandrere skulle undervisnin-
gen kunne samordnes og koordineres pd en
made, der ger det muligt at fremsette rele-
vante undervisningstilbud, der kan fremme
1ntegrat10nsbestraabelserne

Allerede i integrationsfasen optages bern i

folkeskolen, hvor de blandt andet modtager
intensiv danskundervisning:
- I lebet af kort tid udkommer haftet »Vore
nye elever«, der er beregnet som oplysnings-
materiale til leerere i gymnasieskolerne. Dette
hafte redeger for indvandrernes baggrund,
deres kultur og sprog.

Efter opholdet i 1ntegratlonscentrene, der
hidtil gennemsnitlig har veret 8 maneder,
placeres flygtningene i selvstendige boliger,
som Dansk Flygtningehjelp stiller til radig-
hed.



