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Beslutningsforslag nr. B 152. Fremsat den 23. maj 1986 af Erik B. Smith (S), Hanne Andersen (S), Jytte
‘Andersen (8); Svend Auken (S), Mette Groes (S), Qvist Jergensen (S), Torben Lund (S), Lykketoft (S),
Ivar Nergaard (S), Joanna Renn (S) og Taanquist (S)

Forslag til folketingsbeslutning

om arbejdsmarkedspension

Folketinget opfordrer regeringen til i fol-

ketingsaret 1986-87 at fremsette lovforslag
om en generel arbejdsmarkedspension efter
felgende principper:

1.

la.

1b.

lc.

1d.

2a.

2b.

Der gennemfores med virkning fra 1.
januar 1988 felgende forbedringer af
ATP: \

En hgjere arbejdsmarkedstillegspension
(ATP) med en smrlig begunstigelse for
dem, der er over 55 ar. Merudgiften
dzkkes gennem en fordobling af de nu-
verende ATP-bidrag.

En ligestilling mellem arbejdere og funk-
tionerer ved indbetaling af bidrag under
ferie, sygdom og barsel.

En sikring af pensionsoptjening under
ledighed ved indbetaling af bndrag via
A-kassesystemet.

Fastholdelse af pensmnsdaeknmgen ved
en irlig lentalsregulering af bidragene.
Der ivaerksattes med virkning fra 1. ja-
nuar 1989 en generel arbejdsmarkedspen-

sion for alle lenmodtagere mellem 16 og .

67 ar med folgende indhold:

En alderspension fra det fyldte 67 ar.

En invalidepension.

En bernepension i tilfelde af dadsfald
En @gtefelle-/samleverpension i tilfelde
af dedsfald. :

Personkredsen omfatter alle lonmodtage-

re, hvortil der indbetales bidrag til ATP-

Beslutﬁingsforslag. Folketingsaret 1985-86

2c.

2d.

2e.

2f.

2g.

, ordningen, forudsat at de ikke allerede er

omfattet af en arbejdsmarkedspensions-
ordning af mindst samme omfang.

Pensionsordningen finansieres gennem st
arbejdsgiverbidrag og et lenmodtagerbi-
drag, der over en 10-arig periode gradvis
foreges fra henholdsvis 0,6 pet. og 03

pet. til henholdsvis 6 pct. og 3 pet. af

den samlede lonsum.

Der sikres pensionsoptjening under le-

dighed ved indbetaling af bldrag via A-
kassesystemet.

Der sikres pensionsoptjening under. syg-
dom og barsel.

Ved beregning af alders-, invalide-, beor-
ne- og agtefalle-/samleverpension an-
vendes et beregningsgrundlag, der ikke
skelner mellem forskelle i mends. og
kvinders invaliditet og dedelighedshyp-
pighed inden for de forskellige alders-
grupper. Arbejdsmarkedspensionen op-
bygges i ﬂvrigt efter saedvanlige forsik-
ringsmassige principper.
Arbejdsmarkédspensionen etableres som
en selvstendig pensionsordning (pen-
sionskasse) med reprasentantskab, besty-
relse og direktion. Reprasentantskab og

" bestyrelse sammenszttes, sa reprasentan-

terne for de af ordningen omfattede lon-
modtagere har flertal i begge forsamlin-
ger. Administrationen af arbejdsmarkeds-
pensionen varetages af ATP.
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Bemcerkninger til forslaget

Almindelige bemcerkninger til arbejdsmarkedspensio-
3 nen

Det nuverende pensionssystem er et blandings-
system, hvor folkepensionen for langt de fleste
spiller den helt afgerende rolle. Ud over den gene-
relle overbygning for lenmodtagere med ATP-ord-
ningen findes en rakke individuelle og kollektive
arbejdsmarkedspensionsordninger, baseret pd afta-
ler mellem ansatte og deres arbejdsglver som sup-
plerer folkepensionen.

Ca. ' af samtlige lenmodtagere er i dag omfat-
tet af en arbejdsmarkedspensionsordning i deres
anszattelsesforhold. Foruden tjenestémandsansatfe
er det fortrinsvis funktionzrer, bade i den offentli-
ge og private sektor — for sidstnevntes vedkom-
mende for en vasentlig del bedrelonnede funktio-
narer uden for LO-omréadet.

Selv om arbejdsmarkedspensionsordninger ikke
er nogen ny foreteelse, kan det konstateres, at der
gennem de seneste 15-20 ar har vearet tale om en
betydelig stigning i antallet af ordninger og der-
med ogsd lenmodtagere med denne form for tryg-
hed i alderdommen.

Konsekvensen af denne udvikling er, at der
herigennem vil blive skabt grundlag for voksende
uligheder i alderdommen. En meget betydelig del
af de nuvzrende lonmodtagere vil kunne se frem
til en alderdomstryghed pa et vasentligt hejere
niveau, end hvad der er tilfzldet for lonmodtage-
re, der alene er berettiget til folkepension og ATP.

Uanset der uden en arbejdsmarkedspensionsre-
form ma forventes en fortsat. vaekst i antallet af
frivillige arbejdsmarkedspensionsordninger, vil der
stadig vere mange lenmodtagere, som vil st4 tilba-
ge uden anden form for tryghed i alderdommen
end folkepension og ATP.

Det er imidlertid ikke kun denne ulighed, der
nedvendiggor forslaget om en arbejdsmarkedspen-
sionsreform. Det er tvivlsomt, om en satsning ale-
ne pa forbedring -af folkepensionen vil vere. i
" stand til at imedekomme de nuvarende lenmodta-
geres forventninger til den okonomiske tryghed i
alderdommen. F.eks. kan det blive vanskeligt at

opnd politisk tilslutning til at ege skattetrykket i
fornedent omfang — ikke mindst i betragtning af,
at. folkepensionisternes andel af befolkningen vil
vokse meget betydeligt pd den anden side af &r
2000, og det alene vil kreve en meget vasentlig
forogelse af ressourcerne. .

Der er derfor klart behov for at ga nye veje i
bestrebelserne pa at lose de mere langsigtede pen-
sionsproblemer, séledes som det for &r tllbage er
sket i de andre nordiske lande.

Der er derfor behov for en arbejdsmarkedspen-
sionsreform baseret pa solidariske principper. Re-
formen ber indeholde en mearkbar forbedring af
ATP-ordningen og en ny arbejdsmarkedspension
for de lenmodtagere, der i dag er uden anden gko-
nomisk sikkerhed i alderdommen end folkepensio-
nen og ATP.

Gennem arbejdsmarkedspensmnsreformen og
forbedring og omlzgning af folkepensionen til-
strebes en samlet pension, som for de lavestlenne-
de pa arbejdsmarkedet vil nerme sig fuld deek-
ning. .
For hejere lennede vil pensionsdeekningen vare
lavere, bl.a. som folge af den gradvise omlagning
af folkepensionen. Men for alle grupper bliver der
tale om en rimelig og socialt forsvarlig pensions-
sikring.

Forslagene til forbedring af ATP-ordningen skal
ses i lyset af de dbenbare svaghedér,, som ordnin-
gen har i dag, og det forhold, at bidragene, siden
ordningens start i 1964, ikke er blevet reguleret i
takt med lenudviklingen.

‘Socialdemokratiet finder derfor, at der er behov
for en forbedring af ordningen, gennemfert ved
lov, idet man legger afgerende vagt pa, at ATP-
ordningen bibeholdes, bl.a. som felge af de forde- -
lingsprincipper, som ligger-til grund for pensions-
optjeningen.

Som 2. del af arbejdsmarkedspensionsreformen
foreslar socialdemokratiet en lovbaseret arbejds-
markedspension for alle lenmodtagere, der ikke er
tilknyttet en eksisterende arbejdsmarkedspen-
sionsordning.
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Den ny ordning foreslds opbygget som en ind-
teegtsbestemt tillegspension, baseret péd forsikrings-
messige principper, som det er tilfeldet i de. eksi-
sterende arbejdsmarkedspensionsordninger.

Forslaget om ogsd at gennemfoere denne udbyg--

ning af pensionssystemet via lovgivning er udtryk
for en erkendelse af vanskelighederne ved at sikre
samtlige lenmodtagere en rimelig tillegspension
gennem aftaler pa arbejdsmarkedet.

- Udviklingen gennem de seneste 15-20 ar har
vist, at nye arbejdsmarkedspensionsordninger ferst
og fremmest er oprettet inden for den offentlige
sektor og i mere begrenset omfang inden for funk-
tionergrupper pa-det private arbejdsmarked. En
udbygning af arbejdsmarkedspensionssystemet
gennem aftaler vil i praksis blive yderst vanskelig.
Det geelder iser for grupper af lenmodtagere in-
den for mindre og svagt organiserede overens-
komstomrader. Dertil kommer, at ulighederne i
pensionsrettighederne vil pavirke mobiliteten pa
arbejdsmarkedet i negativ retning.

I ovrigt henledes opmarksomheden pa, at de
arbejdsmarkedspensionsordninger, som i 60erne
blev opbygget i de andre nordiske lande, ogsa blev
gennemfort ved lovgivning og sidledes kom til at
omfatte samtlige lanmodtagere.

Uanset at arbejdsmarkedspensionsreformen
foreslds gennemfort ved lovgivning, finder social-
demokratiet det naturligt og nedvendigt at inddra-
ge arbejdsmarkedets parter i dreftelserne om en
lovgivning p4 omradet og dennes konsekvenser for
kommende overenskomstforhandlinger. Rigtigt
tilrettelagt — via en bevidst prioritering og samord-
ning — vil det inden for en kort arrekke vere mu-
ligt at gennemfere arbejdsmarkedspensionsrefor-
men og samtidig tilgodese andre af lenmodtagerne
prioriterede krav i forbindelse med overenskomst-
forhandlingerne.

Vedrorende forbedring af ATP-ordningen .

, . Ordningen foreslds iverksat med virkning fra 1.

“januar . 1988, ‘hvor der gennemferes en fordobling
af de hidtidige arbejdsgiver- og lenmodtagerbi-
drag. Herefter forhejes bidragene hvert ar i takt
med den gennemsnitlige lenudvikling. De omkost-
ningsmassige konsekvenser af en fordobling af
arbejdsgiver- og lenmodtagerbidragene i ATP-ord-
ningen anslds til ca. 0,7 pct., hvoraf arbejdsgiverne
skal bere %, dvs. ca. 0,5 pct.

I tilknytning til fordoblingen af bidragene eta-

bleres en overgangsordning, baseret pd en serlig
anciennitetsskala, som tilgodeser de &rgange pa

arbejdsmarkedet, der vil overgd til pension inden
for de nermeste 10-12 ar.

Ligestilling mellem funktionzrer og arbejdere
gennemfores ved, at der sikres samme pensionsop-
tjening under ferie og sygdom.

ATP-ordningen ®ndres endvidere, sd lenmodta-
gere sikres mod, at la2ngere ledighedsperioder forer
til en urimelig forringelse af pensionsvilkarene. Til
dette formal etableres en se@rlig finansieringsord-
ning, tilknyttet A-kassesystemet, gennem en' forhe-
jelse af medlems-, arbejdsgiver- og statslige bidrag. -

Vedrorende den generelle arbejdsmarkedspension

Den generelle arbejdsmarkedspensionsordning
foreslis ivarksat med ikrafttreeden 1. januar 1989.

Den foreslaede arbejdsmarkedspensionsordning
sikrer ret til en alderspension fra det fyldte 67. ar.
Samtidig sikres en invalidepension i tilfelde af
indtruffen invaliditet, tilkendt og udmalt efter sam-
me regler, som gelder for tjenestemend i dag.
Endvidere indferes en bernepension, i tilfelde af
dedsfald, til egne bern under 21 ar som en lgben-
de ydelse, svarende til 25 pet. af den beregnede
samlede  pension. Endelig  indferes en
egtefaelle-/samleverpension i form af en kapital-
pension, svarende til afdedes &rslen, til den efter-
levende ved dedsfald, indtradt for det 67. ar - og
fra det 67. 4r valgmulighed mellem egenpension og
zgtefallepension.

For lenmodtagere, der 1. januar 1989 er fyldt 55
ar, udbetales alderspensionen som en engangsydel-
se ved det 67. ar. :

Personkredsen omfatter lenmodtagere, der obli-
gatorisk indbetaler bidrag til ATP-ordningen,. dvs.
som hovedregel lonmodtagere mellem 16 og 67 ar
med gennemsnitlig 10 timers ugentlig beskftigel-
se. Desuden vil arbejdsleshedsforsikrede ledige
vaere omfattet.

Undtaget er dog lenmodtagere, der er omfattet
af en allerede eksisterende helt eller delvis arbejds-
giverfinansieret = arbejdsmarkedspensionsordning.

“Det er dog en forudsetning, at den samlede bi-

dragsprocent eller‘tilskudsprocent mindst svarer til.
den til enhver tid gaeldende bidragsprocent i den
generelle arbejdsmarkedspensionsordning. Samti-
dig forudsattes, at arbejdsgiverens andel, som et
minimum, modsvarer arbejdsgiverprocenten i den
generelle arbejdsmarkedspensionsordning. Hvor
ovenstdende ikke er tilfeldet, forpligtes arbejdsgi-
vere og lenmodtagere til at foretage indbetaling til
den generelle ordning modsvarende forskellen.
Fordelingen af bidrag pa arbejdsgivere og lenmod-
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tagere bestemmes af bldragsfordelmgen i den alle-
rede eksisterende ordning.

For lenmodtagere, der pd et senere tidspunkt
matte blive beskaftiget inden for overenskomstom-
rader omfattet af en eksisterende arbejdsmarkeds-
pensionsordning, opherer bidragsbetalingen til den
generelle ordning fra dette tidspunkt. Det forud-
settes dog, at man bliver omfattet af den allerede
eksisterende ordning inden for overenskomstomra-
det, og at denne opfylder de ovenfor anferte krav.
Den hidtil optjente pension i den generelle ord-
ning forbliver i denne, og tilhersforholdet far der-
eftér karakter af hvilende mediemskab.

Arbejdsgiver- og lenmodtagerbidragene i ord-
ningen fastsattes til henholdsvis 0,6 pct. og 0,3 pct.
pr. 1. januar 1989. Over en 10-arig periode foroges
de procentvise arbejdsgiver- og lenmodtagerbidrag
gradvis til henholdsvis 6 pct. og 3 pct. Den arlige
forhojelse fastsaettes til 0,6 pct. for arbejdsgiverbi-
draget og 0,3 pct. for lenmodtagerbidraget.

Arbejdsgiver- og lenmodtagerbidraget beregnes
for hver lenningsperiode af den samlede lon, in-
klusive bl.a. overarbejdstilleg, genetilleg, segne-
helligdagstilleeg og feriepenge samt sygedagpenge
fra arbejdsgiveren.

Med henblik pa at sikre pensionsoptjeningen
under arbejdsleshedsperioder- gennemfores ligele-
des med virkning fra 1. januar 1989 og med ud-
gangspunkt i den samlede bidragsprocent en grad-
vis forhgjele af medlems-, arbejdsgiver- og statslige
bidrag til arbejdsleshedsforsikringsordningen.

Provenuet anvendes til betaling af pensionsbi-
drag til den generelle arbejdsmarkedspensionsord-
ning for arbejdsleshedsforsikrede lenmodtagere,
der rammes af arbejdsleshed. Det overforte pen-
sionsbidrag fastlegges pa grundlag af den maksi-
male dagpengesats og den til enhver tid geldende
samlede bidragsprocent til den generelle arbejds-
markedspensionsordning. De til den arbejdslos-
hedsforsikrede udbetalte dagpenge pavirkes ikke af
ordningen.

Ogsd arbejdsleshedsforsikrede lenmodtagere
under de allerede eksisterende arbejdsmarkedspen-
sionsordninger omfattes af denne sarlige ordning.

Under sygdom eller barselorlov, hvor der udbe-
tales dagpenge fra det offentlige, indbetales pa

tilsvarende vis som under arbejdsleshed pensions-

bidrag fra de offentlige myndigheder, baseret pa
den samlede bidragsprocent og den maksimale
dagpengesats.

Ved beregning af alders-, invalide- og berne-
pension anvendes et beregningsgrundlag, som ikke
sondrer mellem forskelle i mends og kvinders
invaliditets- og dodehghedshypplghed inden for
forskellige aldersgrupper.

Arbejdsmarkedspensionsordningen opbygges i
ovrigt efter sedvanlige forsikringsmassige princip-
per,. med en grundpension og bonuspension- og
som en tarifordning. De udbetalte pensionsydelser
bestemmes saledes til enhver tid af de indbetalte
bidrag under hensyn til de igennem lovgivningen
fastsatte forsikringselementer, rente- og lenudvik-
ling samt administrationsomkostninger.

Den generelle arbejdsmarkedspensionsordning
etableres som en selvstendig ordning med reprea-
sentantskab, bestyrelse og direktion. Reprasentant-
skab og bestyrelse sammensattes, s representan-
terne for de af ordningen omfattede lonmodtagere
har flertal i begge forsamlinger.
~ Ordningens administration varetages i gvrigt af
ATP. Pensionskasser og livsforsikringsvirksomhe-
der samt statslige og kommunale myndigheder
palagges at tilfere ATP de nedvendige oplysnin-
ger, sdledes at ATP kan administrere den foreslae-
de friholdelse af de lenmodtagere, som er omfattet
af en allerede eksisterende arbejdsmarkedspen-
sionsordning.

Om socialindkomsten

Efter indferelsen af realrenteafgiften pa afkast
af pensionsopsparing og af de nye regler for per-
sonlig indkomstbeskatning mener socialdemokrati-
et; at der ber ske en @ndring i socialindkomsten,
s personer med opsparing m.v. til pensionsord-
ninger stilles forholdsvis bedre end nu i relation til
de ydelser, der er afh®ngige af socialindkomsten.
Socialdemokratiet gnsker en socialindkomst, der
beregnes som_ summen af personlig indkomst,
eventuel posmv nettokapitalindkomst og et for-
muetilleeg. Det betyder, i relation til pensionsord-
ninger, to lempelser.

For det forste vil hverken lenmodtager- eller
arbejdsgiverbidrag vedrerende pension lzngere
skulle indregnes i socialindkomsten, og der skal
heller ikke gives et tllsvarende tilleeg for tjenste-
mandspensionsret.

For det andet skal samordningsfradrag ikke
lengere tillegges tjenestemandspensmmsters so-
cialindkomst.



