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Beslutningsforslag nr. B 108. Fremsat den 11. februar 1986 af Elisabeth Bruun Olesen (VS), Albrechtsen
(VS), Anne Grete Holmsgérd (VS), Lenger (VS) og Tinning (VS)

Forslag til folketingsbeslutning

om handicappedes dagpengeret og efterlon

Folketinget palegger arbejdsministeren at pension, ligestilles med ovrige A-kasse-
fremsztte de nedvendige lovforslag. med medlemmer med hensyn til dagpengeret-
ikrafttreden pr. 1. januar 1987 til sikring af, tens varighed, og at
at 2. A-kassemedlemmer, der modtager invalidi-
1. dagpengeberettigede  A-kassemedlemmer, tetsydelse, fortsat kan modtage denne, nir

der modtager pension efter lov om social ~ de gér pa efterlon.
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Bemcerkninger til forslaget

Almindelige bemaerkninger

Socialministerens redegerelse (november 1985)
om forholdene for personer med handicap har en
mals@tning om, at hver enkelt handicappet skal
have en tilvaerelse s n®r det normale som muligt.
Dette skal gelde alle omréder fra familieliv til
beskeeftigelse.

Hvis der skal vaere et mdho]d i en sddan mal-
setning, ma den konkrete lovgivning afspejle mal-
setningen og virke som stette for den. Dette er
ikke tilfeldet med arbejdsloshedslovgivningen, som
snarere hemmer méils®tningen og diskriminerer en
gruppe handicappede. Arbejdsleshedslovgivningen
ber derfor ‘bringes i overensstemmelse med mal-
s@tningen.

Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser
Ad 1

Nogle handicappede er til trods for deres han-
dicap i stand til at passe et arbejde pa normale lon-
og arbejdsvilkdr. Disse kan derfor optages i en A-
kasse som deltids/fuldtidsforsikrede og opna dag-
pengeberettigelse efter gzldende regler.

Der skal her skelnes mellem handicappede uden
ydelser efter den sociale pensionsiovgivning og
handicappede med ydelser efter denne lovgivning.

Begge grupper kan blive optaget i en A-kasse
som nazvnt ovenfor. Men der er forskellige regler
for, hvor lenge handicappede uden og med pen-
sion efter lov om social pension kan oppebaere
dagpenge.

Handicappede uden social pension kan oppebare
dagpenge efter de almindelige regler for dagpenge-
nes varighed, dvs. at man hele tiden skal have haft
-mindst 26 ugers arbejde inden for de sidste 3 ar.

Handicappede med social pension er underlagt
serregler. Arbejdsleshedslovens-§ 64 (arbejdsdirek-
toratets cirkulere af 18. oktober 1984, nr. 3.3134)
begrenser nemlig denne gruppes dagpengeret, idet

der hejst kan udbetales dagpenge for sammenlagt
" 78 dage i lobet af 12 maneder i trek. Nar dagpen-
. geretten er opbrugt, -skal medlemmet have haft
arbejde i mindst 13 uger, for der igen kan udbeta-

les dagpenge. § 74 i arbejdsleshedslovgivningen
praciserer deltidsforsikrede handicappedes vilkar i
s& henseende.

"Denne gruppe handicappede vil std i en ekstra-
ordinert sver situation i tilfeelde af arbejdsleshed.
Det vil alt andet lige vaere svaerere for disse men-
nesker at finde sig et nyt job — ikke fordi de ikke
star til rddighed for arbejdsmarkedet, men fordi
arbejdsmarkedet ikke er specielt handicapvenligt
og séledes ikke star til radighed for den handicap-
pede i fuldt normalt omfang. Grundene kan vare
mange — lige fra arbejdsgivernes frygt for praktiske
problemer til sikaldte raske menneskers udtalte
eller uudtalte fordomme over for handicappede.
Og si skal denne gruppe handicappede oven i
dette udseattes for diskriminerende A-kasseregler,
der gor livet endnu mere surt og besverligt.

Men det mad ikke komme de handicappede til
skade i lovgivningen, at samfundet hverken pa det
praktiske eller menneskelige plan er handicapven-
ligt, og at der er langt fra smukke teoretiske ord
om ligestilling og integration til. arbejdsmarkedets
barske virkelighed med arbejdsgivernes ret til at
skalte og valte med arbejdskraften og udvzlge de
»sterkeste og bedste«.

Handicappede, der har et arbejde, og som mod-
tager social pension, vil typisk have et deltidsjob,
og de vil netop have féet tildelt f.eks. den alminde-
lige fortidspension- med den begrundelse, at de jo
har en resterhvervsevne. Men hvad enten de arbej-
der pd fuld tid eller deltid og er fuldtids- hen-
holdsvis deltidsforsikret, har de jo netop bevist ved
dette arbejde og deres optagelse i en arbejdsles-
hedskasse samt deres opnaelse af dagpengeret, at
de star til radighed for arbejdsmarkedet og derfor
ber behandles som evrige fuld- eller deltidsforsik-
rede A-kassemedlemmer.

‘Varighedsbegraensningen i dagpengeretten for
handicappede, der modtager social pension, kan
kun tolkes pd den made, at lovgiverne pé forhidnd
setter sporgsméilstegn ved deres radighed og ger
dem til 2. klasses A-kassemedlemmer. Dette er en
fantastisk diskrimination af denne gruppe handi-
cappede og er med til at gore dem til en sarlig
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afart om ikke af menneskeheden sa i alle tilfeelde
af A-kassemedlemmerne.

Vi mener, at den del af § 64 og § 74, der satter
denne strengere varighedsbegrensning pa dagpen-
gene, er komplet overflodig. :

Safremt der fra arbejdsformidlingens eller A-

- kassens side matte blive rejst tvivl om et handicap-
‘pet A-kassemedlems radighed, og hvad enten dette
medlem modtager pension efter lov om social pen-
sion eller ej, skal A-kassen jo foretage en ridig-
hedsvurdering af medlemmet ifolge arbejdslosheds-
lovens § 62, jfr. arbejdsdirektoratets bekendtgerelse
nr. 182 af 29. april 1982 med tilherende vejled-
ning. Ifelge denne bekendtgerelse skal medlemmet
vaere i stand til at overtage arbejde pd de vilkar,
som er almindelige inden for det faglige omrade,
hvor medlemmet sadvanligt er beskaftiget. Et
medlem, der ikke er i stand til at arbejde inden for
sit sedvanlige omrdde er dog ogsd til radighed,
sifremt A-kassen efter samrdd med arbejdsformid-
lingen skenner, at medlemmet er i stand til at
overtage arbejde inden for andre faglige omrader,
og sifremt medlemmet erklzrer sig villig til at
soge og overtage arbejde med overflytning til an-
den A-kasse til folge.

Nojagtig den samme rddighedsvurdering skal
foretages, hvis der sattes spergsmalstegn ved et-
hvert ikke-handicappet medlems radighed.

Hvor mange vil dette s dreje sig om?

En person med en mellemste fortidspension har
en formodet restarbejdsevne svarende til et sted
mellem 12 og ca. 5 timer om ugen. Sifremt vurde-
ringen har veret rigtig og personen faktisk udnyt-
ter sin restarbejdsevne vil pdgeeldende veere uden
mulighed for forbliven i eller optagelse i en A-kasse.

En person med en. almindelig helbredsbetinget
Sortidspension, der har en formodet restarbejdsev-
ne; der er under halvdelen, men ikke under en
tredjedel, skulle siledes kunne klare 15-20 timers
arbejde om ugen. Hvis dette skon er rigtigt og per-
sonen udnytter sin restarbejdsevne, vil der vere
mulighed for optagelse i en arbejdslvshedskasse som
deltidsforsikret.

. Nu er virkeligheden jo ikke altid, som lovglv-
ningen forudsatter. Der kan sagtens vare pensio-
nister i arbejde, der falder uden for de anferte
antagelser. Men den gruppe, der formelt diskrimi-
neres, er gruppen med almindelig ﬁartidspension
som n@vnt.

Denne gruppe er imidlertid yderst broget Den
omfatter: a) personer, der er henvist til at forserge
sig selv, nemlig enlige og gifte ma&nd samt enlige

kvinder (inkl. kvinder, der er blevet enke eller se-
pareret eller skilt efter mange ar som hjemmearbej-
dende) og gifte kvinder, der hidtil har veret i fuld-
tidsbeskaftigelse, samt gifte kvinder, der efter hid-
tidig fuldtidsbeskeftigelse er gdet pad halv tid pa
grund af helbredet, b) gifte kvinder, der har veret
hjemmearbejdende i mange ar, men hvis arbejds-
evne i hjemmet er nedsat til under halvdelen, og c)
gifte kvinder, der har varet hjemmearbejdende i
mange Aar, men hvis @gtefelles indtagter ikke
overstiger et belob svarende til hejeste fortidspen-
sion, og hvis arbejdsevne i udearbejde anses: for
nedsat til omkring en tredjedel eller mindre, men
hvis arbejdsevne i hjemmet ikke er vesentligt ned-
sat. . :

Af disse 3 grupper vil det kun vare gruppe, a),
der reelt er mulige kandidater til et deltidsjob. En
del af dem vil vaere personer, der har faet tilkendt
pensionen-efter det fyldte 60. ar, og hvis arbejdsev-
ne kan veare sd nedsat, at de ville have faet mel-
lemste pension, hvis de havde veeret under 60 &r
pa ansegningstidspunktet. De er altsd ogsd ude af
billedet. Tilbage er der en mindre gruppe. Det er
imidlertid sveert at danne sig et reelt billede af
storrelsen af denne. Men det er for s vidt heller
ikke det vigtigste. Diskriminationen er der. Og
man kan maske endda sige, at den er billig at fjer-
ne. Talmaessigt overstiger gruppen nappe en 5.000
personer.

Ad 2

Personer, der modtager invaliditetsydelse, kan
efter arbejdsleshedslovens § 75, stk. 5, modtage
efterlon, hvis de opgiver retten til invaliditetsydel-
se.

.Invaliditetsydelsen er "en ydelse, der tildeles
handicappede, som ifelge en Iegelig vurdering
ville have ret til hojeste eller mellemste fortidspen-
sion, men som er afskdret fra denne, fordi indtag-
ten ved erhvervsarbejde er sa stor, at tilkendelse af
den grund er udelukket. Disse personer kan s& fa
tildelt invaliditetsydelse dels som en kompensation
for de smrlige udgifter, der uundgaeligt vil veere
forbundet med en handicappet persons tilknytning
tit arbejdsmarkedet — f.eks. ekstraordinzre udgifter
til tranport ~ dels fordi de pageldende gor en eks-
traordiner indsats for at holde sig i gang.

Efterlonnen giver mulighed for fortsat at arbej-
de 200 timer om 4ret og dermed bevare en vis til-
knytning til arbejdsmarkedet. Efterlensmodtage-
ren, der har frasagt sig invaliditetsydelsen, kan
selvfolgelig ogsd benytte sig af 200 timersreglen.
Men han eller. hun mister med tabet af invalidi-
tetsydelsen »skulderklappet« for en ekstraordinar
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indsats for at holde sig i gang, ligesom de ekstraor-
dinzre udgifter ogsé vil optraede i tilfeelde af de
200 timers beskeftigelse.

En hvilken som helst efterlensmodtager — med
eller uden ydelse ~ kan i ovrigt sege pension, hvis
han eller hun foeler sig for darlig og syg til at arbej-
de. .

Men den tidligere ydelsesmodtager-bliver i s&
tilfelde snydt. Medens han eller hun har ydelsen,
kan de sege den konverteret til en pension og fa
den konverteret til mellemste pension, selv om
vedkommende pd tidspunktet er over 60 4r og ikke
opfylder betingelserne for hejeste pension. Den
efterlonsmodtager, der har modtaget invaliditets-
ydelse, men_har frasagt sig denne, kan som regel

kun fa en almindelig fortidspension, hvis han skul-
le beslutte sig for at gd pa pension, idet arbejdsev-
nen jo skal vere helt ophavet, for at en person
over 60 ar kan f3 tilkendt mellemste pension.

Vi har ikke fremsat et lovforslag om at fjerne §§
64 og 74 helt. Vi onsker § 64 forenklet pa en sadan
madde, at hvis en fuldtidsforsikret person pa under-
stottelse seger pension, suspenderes understattel-
sen, og der udbetales forskud pd pensionen, indtil
sagen er afgjort — ligesom ved efterlen. Det samme

- skal gelde for den parallelle del af § 74. Det vil

med andre ord sige, at det reelle omrade for § 64

bliver personer, der gir fra understotelse som fuld-

tidsforsikrede til pension uden supplerende arbejde
eller med sa lidt arbejde, at de ikke kan vaere A-
kassemedlem.



