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1. mode
Tirsdag den 2. oktober 1984 kI. 12.00

Aldersformanden (Ninn-Hansen):

Folketinget er i dag trddt sammen til sit
forste mede i det nye folketingsar.

Som det medlem, der leengst har haft sede
her i tinget, er det min opgave at lede valget
af tingets praesidium og tingsekreterer.

Til formand har en gruppe af tingeté med-
lemmer omfattende samtlige partier indstillet
Svend Jakobsen (S). Der foreligger ikke an-

dre indstillinger. Hvis ingen begerer afstem-.

ning, vil jeg betragte indstillingen som vedta-
get. (Ophold). Den er vedtaget.

Til nastformaend har tingets sterste partier
- altsd bortset fra det parti, som formanden
tilherer — udpeget folgende medlemmer:

Til forste naestformand Knud @stergaard
(KF), til anden nastformand Povl Brondsted
(V), til tredje nestformand Lilli Gyldenkilde
(SF) og til fjerde naestformand Ole Vig Jen-
- sen (RV).

Til tingsekretaerer er i henhold til grupper-
nes indstilling valgt felgende medlemmer:
Jytte' Andersen (S), Norgaard Sorensen (S),
Ahlmann-Ohlsen (KF), Helge Adam Moller
(KF), Skrumsager Skau (V) og Agerschou
(SF).

Tinget er hermed sat, og jeg beder forman-
den indtage formandspladsen. Jeg er overbe-
vist om, at den tillid, som folketinget har vist
ved dette enstemmige valg, fuldt ud vil blive
opfyldt af formanden og prasidiet igennem
en god og vaerdig ledelse af tingets arbejde.

Formanden:

Jeg vil gerne starte med at takke for den
tillid, som folketingets medlemmer har vist
mig med at velge mig til formand. Jeg vil
fortsat bestreebe mig for at lese de opgaver,
som er pdlagt folketingets formand, pd en
méde, som er loyal og neutral over for samt-

lige partigrupper og over for samtlige med-
lemmer af folketinget. Jeg vil soge at lose
opgaverne forst og fremmest i et snavert
samarbejde med det nyvalgte presidium,
men ogsd i et samarbejde med folketingets
partigrupper og de enkelte medlemmer, som
jeg onsker velkommen tilbage til et nyt ar-
bejdsar.

Derefter har jeg den gleede at byde vel-
kommen til vore gester i dag. Jeg byder hjer-
teligt velkommen til Hendes Majestet Dron-
ningen, til Hans kongelige Hojhed Prinsen,
til Hendes Majestaet Dronning Ingrid og til
Hendes kongelige Hajhed Prinsesse Benedik-
te. Ligeledes byder jeg velkommen til repra-
sentanterne for hejesteret, til formanden for
Grenlands landsstyre og landsting og til
Fereernes lagmand. Jeg byder velkommen
til alle, der har villet vaere sammen med os
her i dag ved det forste mede'i det nye folke-
tingsar.

Jeg skal herefter give ordet til statsministe-
ren, for at han kan give den i grundloven
omhandlede redegerelse for rigets amindelige
stilling og de af regeringen péatenkte foran-
staltninger.

Statsministerens redegorelse i henhold til grund-
lovens § 38. Mundtlige del:

Statv/ministeren (Poul Schliiter):

I/ de to ar, der nu er gdet med firkloverre-
geringen, er der sket en sterk drejning i posi-
tiv retning af den danske samfundsekonomi.
Tendensen til internationalt opsving har vi i
Danmark udnyttet bedre, end de fleste andre
lande har forméet. Vi har fdet vendt den
skeve udvikling, der alvorligt truede Dan-
marks velstand og velferd, og det er ikke
gaet langsommere — men hurtigere — end vi
kunne have ventet. Det skyldes ikke mindst
den faste gkonomiske politik, vi selv har fert
i vort eget land i et samarbejde mellem rege-
ringen, folketinget og befolkningen.

P4 de fleste omrader har den nye politik
fort til gode resultater. Stigningen i de of-
fentlige udgifter er bragt til opher. Gennem
en fornuftig indkomstpolitik og en halvering
af prisstigningerne har vi bekempet inflatio-
nen og forbedret vore arbejdspladsers evne
til at konkurrere. Vi har fastholdt kronens
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veerdi, vi har brudt med devalueringslinjen.
Den danske rente er faldet drastisk, og for-
skellen mellem renteudgifterne i udlandet og
herhjemme er indsnavret vaesentligt. Vi ople-
ver nu en betydelig stigning i den danske
eksport. Erhvervslivets investeringer accelere-
rer kraftigt. Da firkleverregeringens politik
begyndte at vise sine virkninger, stagnerede
arbejdslesheden, men gennem de seneste ma-
neder har vi endelig oplevet, at arbejdsleshe-
den i Danmark er begyndt at falde. Ung-
_domsarbejdslesheden er vi nu pa vej til at
gore maerkbart indhug pa.

Indtil for et par ar siden var det daglig
kost at lese om lukning af virksomheder,
konkurser og betalingsstandsninger, og nz-
sten intet nyt blev. sat i gang. Modlgshed og
stagnation var ved at fi overtaget overalt.
Nu er det anderledes. Vi er s smat i gang
med at fi mobiliseret noget mere af det initi-
ativ og den ekspansion, den lyst til at tage en
risiko og satte i gang, som afgerende kan
bringe os bort fra krisens tid. Men endnu er
det kun starten, vi har oplevet. Der er stadig
store ressourcer i den danske befolkning,
som midlertidigt gar til spilde, og som det er
vor store opgave at fa inddraget i aktivitet til
gavn for hvert enkelt menneske selv, men
ogsa for samfundet.

For fa ar siden kunne det se ud som en
nasten uleselig opgave at skabe den nye
vakst, der var nedvendig for at redde vel-
ferdssamfundet og genskabe trygheden og
tilliden til fremtiden. Nu er vi trods alt godt i
gang dermed. Det var ikke lykkedes uden
talrige tilpasninger, justeringer, opstramnin-
ger, beskeringer og forandringer nesten
overalt i vore systemer. Med besparelser pa
kun 1 pct. af vore samlede udgifter i social-
og sundhedssektoren, der udger omkring
halvdelen af de samlede offentlige udgifter,
er vi kommet mere smertefrit igennem end
de fleste andre samfund.

Genopretningen er i fuld gang. Men der er
endnu store problemer, som skal loses i de
kommende ar. Selv om arbejdslesheden er
faldet, ligger den stadig pa et niveau mellem
270.000 og 280.000, og den bevager sig kun
langsomt nedad. Den voldsomme stigning i
statens underskud er standset og aflast af et
faldende underskud pé statsfinanserne. Men
underskuddet vil endnu i 1985 vere pa om-
kring 40 mia kr., og statsgaelden vil stige og-

s& i de kommende 4r. Det samme galder
Danmarks geeld til udlandet.

Derfor er det helt nedvendigt, at vi holder
fast i de resultater, der nu er ndet, og ikke
giver op pa halvvejen. Det ville vaere synd at
sette de gode resultater over styr ved i let-
sind at tro, at nu gar det hele nok alligevel.
Vi mé ikke falde tilbage til en underskudspo-
litik, der hurtigt vil indsnavre vore manavre-
muligheder meget betydeligt. Og det er svart
at rette op pa 20 ars geeldsetning til udlan-
det. Det tager ogsa tid.

Det tager ar endnu at genskabe Danmarks
internationale omdemme og at skabe grund-
lag for, at der er et job til enhver, som en-
sker arbejde. Der er et stykke vej endnu, for
vi har moderniseret det danske samfund i
overensstemmelse med en holdning, der byg-
ger pa det enkelte menneskes ansvarsbevidst-
hed og vilje og evne til forst og fremmest
selv at gere en indsats for sin egen og sin
families situation. Det kraever lang tid at ska-
be et samfund, der giver mennesker storre
valgfrihed omkring formningen af deres egen
tilvarelse. Kun gennem en stadig indsats kan
vi begraense formynderiet over for det enkel-
te menneske og give borgerne selv friere mu-
lighed for at veelge og tage et ansvar for de-
res valg. Det tager tid at fore en politik igen-
nem, der styrker borgernes stilling i forhold
til vore mange offentlige systemer, og som
klart legger veegten pa indhold og kvalitet
savel i det enkelte menneskes tilvaerelse som
i kulturliv, kirke og skole.

Nar vi engang i kraft af genopretningspo-
litikken har kempet os vek fra de under-
skud og den letsindige galdsatning, som var
kursen fra 1975 til 1982, vil den danske be-
folkning fa friere valgmuligheder pa alle om-
rader. Vi er endnu bundet af en skyhej gam-
mel geeld. Men nu laner vi da ikke lengere
for at finansiere stigende offentlige udgifter,
men alene for at kunne betale skyldige ren-
ter. Nu er vi dog néet s vidt, at underskud-
det i statsfinanserne er mindre end statens
rentebyrde. Uden renterne havde vi over-
skud. Det gar den rigtige vej, og det er géet
hurtigt. Jeg mener, vi har levet op til de maél,
vi satte os for to ar siden.

Da jeg den 5. oktober 1982 forelagde rege-
ringens genopretningspolitik for folketinget,
sagde jeg bl. a.:

»Vi onsker ikke i dag at foregegle nogen,
at man, hvis bare man felger regeringens po-
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litik, i labet af et ar eller to vil have lest alle
vanskelighederne, si vi straks igen kan be-
gynde at lempe pd den skonomiske politik;
sd let er det ikke. Bade arbejdslesheden, un-
derskuddet pa betalingsbalancen og under-
" skuddet pa statsbudgettet vil vere problemer,
vi kommer til at slds med en lang raekke ar
frem i tiden her i folketinget, og uanset hvem
der er regering. Vi md i alle tilfeelde regne
med en ret betydelig stigning i statsgelden
ogsa i de kommende ar.«

Det var, hvad vi dengang stillede i udsigt.

Vi kunne have opndet bedre resultater og
hurtigere resultater, hvis vi havde faet rege-
ringens forslag gennemfort fuldt ud. Vi hav-
de foresldet over de to &r at spare 5-6 mia
kr. mere, end vi kunne fa flertal for. Men
lengere onskede vi heller ikke at ga, for -
som jeg ogsa sagde dengang — »vi skal finde
den duelige balance. Bade erhvervslivet og
husholdningerne skal have tid til at tilpasse
sig. Vi skal ikke stramme sd kraftigt, at vi
bare forsterker erhvervslivets vanskeligheder
og slar virksomheder i stykker. S& ville vi
ogsd let skade eksporten. Der er jo mange
eksportvirksomheder . . . der er helt afhengi-
ge af det grundlag, de har pa det danske
hjemmemarked.«

Den balance, vi dengang talte om, har vi
fastholdt.

Forbedringen i udviklingen treeder tydeligt
- frem, ndr man analyserer den udvikling, der
er sket i eftersporgslens sammensatning.

I tidrsperioden fra 1972 til 1982 var den
reale stigning i Danmarks bruttonationalpro-
dukt i gennemsnit kun omkring 2 pct. om
aret. Det var ca. % pct. under den érlige stig-
ning i EF-landene under ét.

De seneste skon regner faktisk med en
arlig stigning i BNP pa over 3 pct. fra 1982
til 1985. Til sammenligning regner OECD
med en arlig stigning i EF-landene pa ca. 2
pct. Vi klarer os altsd nu bedre end de andre,
og for var det omvendt.

Samtidig er der sket en betydningsfuld
@ndring i sammensatningen af den efter-
sporgsel, der ligger bag stigningen i produk-
tionen og beskaftigelsen.

I perioden fra 1972 til 1982 kom tre fjer-
dedele af stigningen i den samlede efter-
sporgsel fra det private og det offentlige for-
brug, mens kun en fjerdedel kom fra ekspor-
ten og fra investeringerne. Det offentlige for-
brug steg i denne periode med i gennemsnit

4 pct. om 4aret, mens investeringerne samtidig
viste et markant fald.

Den udvikling er nu vendt om. Vi har
standset realvacksten i de offentlige udgifter,
og investeringerne viser en sterkt stigende
tendens. Derfor regner vi nu ogsé med, at ca.
tre fjerdedele af efterspergselsstigningen fra
1982 til 1985 vil komme fra eksporten og fra
investeringerne, mens kun en fjerdedel vil
komme fra det private forbrug.

Denne drejning er udtryk for, at det er
lykkedes for regeringen gennem sin genop-
retningspolitik at aflese en uholdbar sterk
vaekst i den offentlige sektor med et maerk-
bart opsving i den private sektor, baret frem
af en kraftig stigning i eksporten og i investe-
ringerne.

Denne drejning af udviklingen finder ogsa
et klart udtryk i beskeftigelsesudviklingen.
Fra 1977 til 1982 mistede vi omkring 150.000
arbejdspladser i den private sektor. Der har
ganske vist veret rejst tvivl om den stigning i
beskaftigelsen pa 50.000 i det sidste ar, som
ATP-tallene viser. Men tallene for beskeafti-
gelsen i industrien og bygge- og anlaegssekto-
ren taler deres tydelige sprog. Fra maj 1980
til maj 1983 faldt beskaftigelsen i disse to
sektorer med 67.000. Fra maj i fjor til maj i
ar er den steget med 26.000.

Samtidig — og det er jo bemarkelsesvar-
digt — er den kraftige foregelse af beskefti-
gelsen i den offentlige sektor ophert.

Virkningen pa arbejdsleshedstallene er
endnu beskeden pad grund af den fortsatte
vaekst i arbejdsstyrken. Da regeringen tradte
til, var arbejdsleshedstallene praget af en
kraftigt stigende tendens. Men nu gir det
dog klart den rigtige vej.

Der tegner sig et billede af en samfunds-
gkonomi med en stigende produktion og be-
skaftigelse i den private sektor, og dette op-
sving er — i modsetning til tidligere — isar
baret frem af en kraftig stigning i eksporten
og i investeringerne.

Alle foreliggende oplysninger tyder p4, at
disse tendenser ogsad vil gere sig gaeldende
fremover. Erhvervslivets ordreindgang, dets
ordrebeholdninger og udviklingen i erhvervs-
byggeriet tyder p, at fremgangen i eksporten
og investeringerne vil fortsatte.

Underskuddet pa betalingsbalancen blev
formindsket veesentligt fra 1982 til 1983, hvor
det blev nedbragt fra 19 mia kr. til 11 mia
kr.
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Det begyndende opsving har imidlertid —
som det jo er uundgdeligt — trukket en kraf-
tig foragelse af importen med sig til lagerop-
bygning og til investeringsformdl. I forbin-
delse med en vis foregelse af importen til
forbrug har det i den forlebne del af Aret
medfort en forringelse af betalingsbalancen.
Endvidere er betalingsbalancen selvsagt ble-
vet hardt belastet af den haje dollarkurs.

S& vidt man kan se, er stigningen i under-
skuddet ophert. Det er imidlertid givet, at
underskuddet pa betalingsbalancen i 1984 vil
blive storre end i 1983. Det seneste skon vi-
ser et underskud pé& 16 mia kr. i 1984.

Importen synes nu at vare stabiliseret,
mens der er en sterk forventning om, at stig-
ningen i eksporten vil fortsette pa et hejt
niveau.

Vi regner med, at betalingsbalancen vil
forbedres i arets sidste maneder, og at ten-
denserne til en forbedring vil fortsette ind i
1985. Skulle disse forventninger ikke holde
stik, vil det pa et senere tidspunkt kunne bli-
ve nedvendigt at justere finanspolitikken for
at legge en daemper pa forbrugseftersporg-
slen. Men regeringen mener, at det har varet
rigtigt at acceptere en midlertidig stigning i
betalingsbalanceunderskuddet for at skabe
spillerum for det begyndende opsving.

Imidlertid mé vi selvfolgelig gore os klart,
at efter 20 ar i trek med underskud péa beta-
lingsbalancen er der meget sn@vre granser
for, hvor store underskud vi fortsat kan leve
med. Det er fortsat regeringens mal at opné
ligeveegt pa betalingsbalancen i 1988. Dette
forudsetter, at vi fastholder en stram kurs i
den gkonomiske politik.

Nér det har veret muligt at fremkalde den
positive vending i udviklingen i produktio-
nen og beskeftigelsen, bygger det efter vor
opfatteise pa tre afgerende elementer i den
skonomiske politik.

Det har for det forste veeret en helt afgo-
rende forudsetning, at det er lykkedes at for-
bedre danske arbejdspladsers konkurrenceev-
ne pa de internationale markeder og over for
importen. Det er sket gennem et massivt ren-
tefald, som har mindsket forskellen mellem
den danske rente og renten i de lande, vi
skal konkurrere med, og gennem en ind-
komstpolitik, som har mere end halveret stig-
ningen i de danske lenomkostninger og givet
virksomhederne en mere sikker forventning
med hensyn til lenudviklingen.

Det har for det andet varet af afgorende
betydning, at det er lykkedes at standse real-
veeksten i de offentlige udgifter. Derigennem
er det bl. a. lykkedes at standse den selvfor-
sterkende vaekst i statens underskud og ska-.
be grundlaget for en gradvis formindskelse af
dette underskud.

Endelig har det veret et nedvendigt led i
den gkonomiske politik, at der er fort en sa
stram finanspolitik, at der ikke pé& noget tids-
punkt er sket, hvad vi kunne kalde en eks-
plosion i det private forbrug.

Da den positive udvikling i produktionen
og i beskaftigelsen ma og skal fortsaette i de
kommende ar, samtidig med at vi ndr den’
tilsigtede ligeveegt pa betalingsbalancen i
1988 og ligevaegt pa statsfinanserne omkring
1990, er det nedvendigt, at disse grundleg-
gende elementer i genopretningspolitikken
viderefores i de kommende ar.

Regeringen tillegger det derfor afgerende .
betydning, at vi i fordret har kunnet indga en
aftale med det radikale venstre om indkomst-
politikken og om den offentlige udgiftspoli-
tik i 1985, og at vi har opnédet en aftale med
de kommunale organisationer om retnings-
linjerne for de kommunale budgetter for
1985.

Den indkomstpolitiske del af aftalen med
det radikale venstre er udtryk for en enighed
om, at der ogsd i de kommende &r skal fores
en stram indkomstpolitik, som holder stig-
ningen i pengeindkomsterne inden for ram-
mer, som muligger en fortsat forbedring af
vore arbejdspladsers konkurrenceevne. Da
der ogsa hos vore konkurrenter nu fores en
bevidst antiinflationspolitik, vil det i praksis
betyde, at stigningen i lenomkostningerne
skal holdes inden for rammer, der er vasent-
ligt snevrere end i indevarende overens-
komstperiode.

Det var abenbart, at denne maéls@tning
umuligt kunne nds, hvis den automatiske
dyrtidsregulering blev genindfert. For at ska-
be sikkerhed péd dette punkt gennemforte vi
allerede i foraret en todrig forlengelse af sus-
pensionen.

Det mé nu pahvile arbejdsmarkedets orga-
nisationer at forhandle og afslutte overens-
komster, som tager det nedvendige hensyn til
produktion og beskaftigelse og dermed viser
en sterk solidaritet over for de arbejdslase.
Regeringen forventer, at parterne pé arbejds-
markedet gennemferer overenskomster, hvor
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stigningen i lenomkostningerne ligger et par
procent under den udvikling i lenomkostnin-
gerne, som forventes hos vore vigtigste kon-
kurrenter. Vi synes, erfaringerne klart har
vist, dels at reallennen ikke sikres bedre ved
store nominelle lonstigninger end ved sma,
dels at den tilbageholdenhed, der er vist i
indevaerende overenskomstperiode, effektivt
har styrket produktionen og beskeftigelsen.

Det har varet et led i bestrebelserne for at
sikre en indkomstudvikling, der kan veare til
gavn for produktion og beskaftigelse, at re-
geringen forer trepartsdreftelser med arbejds-
markedets parter.

Aftalen med det radikale venstre indebar
dernzst, at realvaerdien af de offentlige ud-
gifter ikke mé stige i 1985. Det forudsetter
justeringer og omprioriteringer inden for de
offentlige budgetter. Udmentningen af enig-
heden herom vil fremga af regeringens @n-
dringsforslag til finanslovforslaget, som fore-
leegges finansudvalget den 15. oktober.

Denne totale ramme for de offentlige ud-
gifter omfatter bade staten og kommunerne.
Regeringen har da ogsa med tilfredshed no-
teret sig den indsats, der i 1983 blev gjort i
kommunerne med omstillinger og besparel-
ser. Den kommunale gkonomi under ét hvi-
ler pa princippet om uandret aktivitetsni-
veau og uzndret skat.

Ogsd den kommunale ekonomi prages nu
i stigende omfang af det skonomiske op-
sving. P4 indteegtssiden giver det sig udslag i
steerkt stigende skatteindtegter. Det er afge-
rende, at disse konjunkturskabte forbedringer
af kommunernes ekonomi hverken mi om-
settes 1 faldende kommunale skatteprocenter

eller i stigende kommunale udgifter. Vi mé se

i gjnene, at vi ikke har rad til nogen af dele-
ne i de kommende ar.

. Vi har faktisk et underskud pé statsbud-
gettet pa ca. 40 mia kr., og det skal vi dekke
ind ved at optage lan.

Baggrunden for dette underskud er bl.a.,
at vi udbetaler ca. 24 mia kr. til kommuner-
ne, men samtidig har s& kommunerne en li-
kviditet, som ved udgangen af 1984 vil vare
af storrelsesordenen 17 mia kr. Jeg tror, en-
hver ma kunne se, at dette ikke er holdbart.

Derfor ensker regeringen, at de konjunk-
turbetingede overskud overfores som bidrag
til at nedbringe statens underskud. Regerin-
gen agter snarest at gennemfore dreftelser
med de kommunale organisationer om, hvor-

ledes en sddan overfoersel bedst kan ske. Re-
geringen skenner, at de konjunkturbetingede
overskud for 1985 andrager mindst 4 mia kr.
For 1986 ma der forventes nye betydelige
konjunkturbetingede overskud i kommuner-
ne.

Efter dreftelser med de kommunale orga-
nisationer' vil regeringen fremsatte lovfor-
slag, der fastleegger rammerne for den varige
konjunkturregulering af kommunernes eoko-
nomi.

Jeg ma i det hele taget understrege vigtig-
heden af, at vi alle er tilbageholdende med
forbruget i de kommende &r. Nar vi nu er i
en situation, hvor konjunkturerne atter gar
opad i hele den vestlige verden, burde det
vaere overkommeligt for os ikke at ege det
private forbrug, men i stedet spare noget me-
re op. Kun derved vil der blive mulighed for
den opgang i investeringerne, som er en af-
gorende forudsatning for en fortsat ekspan-
sion i vore eksporterhverv.

De elementer i regeringens politik, jeg her
har omtalt, er helt nadvendige for en videre-
forelse af genopretningspolitikken med et
godt resultat for produktion, beskzftigelse og
betalingsbalance.

Men de er selvfolgelig pa langere sigt ikke
tilstreekkelige. Regeringen vil derfor i dette
og i de kommende folketingsdr ivaerksatte
meget vidtgdende reformer og omstrukture-
ringer for at tilpasse vort samfund bedre til
de udfordringer, vi vil mede i de kommende
tidr.

Vi vil derfor fremsette forslag, som kan
fremme den nedvendige strukturomlagning i
det danske samfund, s& der leegges maksimal
vaegt pa at styrke de dele af vort erhvervsliv,
som er orienterede mod fremtiden og mod
den nye teknologiske udvikling. Vi skal i he-
jere grad end hidtil lette vilkdrene for de
mennesker, der vil sette noget nyt i gang.
Det betyder, at vi ogsd mé tilpasse de offent-
lige aktiviteter. Det samlede ressourceforbrug
mé indtil videre holdes konstant. Men der
ma foretages omlegninger, sd vi bl.a. pd ud-
dannelses-, forsknings- og teknologiomradet
kan tage de nye opgaver op, som mé leses,
sa vi styrker vore erhvervs vaekstmuligheder.

Vi har i de kommende ar fortsat brug for
at skabe de bedst mulige vaekstmuligheder -
naturligvis — for vore traditionelle erhverv.
Landbrug, fiskeri, hdndveark, industri, handel
og sefart vil fortsat vaere af kempemeessig
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betydning bade for beskaftigelsen og for va-
lutaindtjeningen. De omfattende struktur-
problemer i landbruget behandles i gjeblik-
ket i en landbokommission. Men vi tror, at
styrkelsen af de traditionelle erhverv fortrins-
vis ber ske ved at forbedre det almindelige
erhvervsklima og styrke konkurrenceevnen.
Vi mener, det ma vere muligt efterhdnden at
afvikle de fleste af de bestdende erhvervsstot-
teordninger og i stedet koncentrere indsatsen
om at vinde med i det nye, der er pa vej.

Vi er allerede et godt stykke inde i det, vi
kalder informations- og kommunikations-
samfundet. Der er vel ingen tvivl om, at dis-
se nye teknologiske landvindinger i hastigt
tempo vil komme til at praege en stadig sti-
gende del af produktionsprocesserne og pre-
ge hele samfundsudviklingen. Det betyder
ikke, at den teknologiske udvikling med ét
slag vil @ndre vor hverdag. Men hvis vi for-
stdr at udnytte den nye teknologi rigtigt, s&
vil den pé lengere sigt kunne dbne store mu-
ligheder for gradvis at forbedre tilverelsen
pd nasten alle omrader. Udviklingen skal
selvfolgelig ikke lobe lebsk, men den skal
foreg under stadig hensyntagen til bevarel-
sen af kulturelle og menneskelige verdier. P4
den anden side vil vi vel sakke héblgst agter-
ud, hvis vi ikke fremmer udviklingen pa dis-
se omrader i Danmark, og hvis vi ikke finder
vor plads ogsa i det europaiske teknologiske
menster, som nu er ved at udvikle sig.

Etableringen af et landsdekkende bred-
bandsnet er et af de omrader, hvor vi kan
bidrage til, at den danske udvikling pa tek-
nologiomradet far et skub fremad. Det er
derfor regeringens héb, at vi meget snart kan
fa truffet de nedvendige beslutninger, si ar-
bejdet kan komme i gang.

Dernast har regeringen iveerksat et omfat-
tende teknologisk udviklingsprogram. Det er
regeringens opfattelse, at vi skal prioritere
stotte til forsknings- og udviklingsprogram-
mer hejt, og at vi skal forbedre vilkarene for
folk, som satter noget nyt i gang. Det er
nedvendigt ogsd at arbejde pa lang sigt. Der-
for agter regeringen at styrke den grund-
forskning, som er en afgerende forudsatning
for, at vi ogsé i de kommende artier kan ve-
re med i udviklingen.

Tilpasningen til de nye produktionsstruk-
turer, som vi ved er pad vej, forudsatter et
smidigt og velfungerende arbejdsmarked og
en sddan uddannelsesstruktur, at vi undgar,

at paradoksproblemerne far lov til at vokse
sig store. Vi skal selvfelgelig undgd at kom-
me i en situation, hvor vi mangler arbejds-
kraft pd centrale felter samtidig med, at vi
fortsat har en betydelig ledighed.

Derfor ensker regeringen at styrke de eksi-
sterende efteruddannelsestilbud og at afseatte
yderligere belob til en udbygning af voksen-
uddannelserne, bl.a. med det sigte at sikre en
erhvervsmassig efteruddannelse pa de omra-
der, hvor der ikke i dag findes tilbud, og
hvor det kan forudses, at der vil blive man-
gel pa kvalificeret arbejdskraft i de kommen-
de ar. Det er regeringens opfattelse, at en
sadan udvidelse af efteruddannelsestilbudde-
ne kan motivere en begrensning af de tradi-
tionelle beskeaftigelsesforanstaltninger som
jobtilbud og jobskabelse. En sidan omleg-
ning tror vi vil vere mere effektiv og frem-
adrettet.

Samtidig er det vigtigt at spore de unge
ind pa uddannelsesomrider, der svarer til,
hvor der i fremtiden bliver flere job. Rege-
ringen finder det nedvendigt i de kommende
&r at begraense antallet af pladser pid uddan-
nelser med darlige beskaftigelsesudsigter,
men det skal ske samtidig med, at der sker
en kraftig udbygning af de uddannelser, hvor
vi kan forudse en kraftig foregelse af job-
chancerne i de kommende 4r. ,

Regeringen finder, at tiden er inde til en
reform af arbejdsleshedsforsikringen, som
ikke pa alle felter fungerer tilfredsstillende
nu. Regeringen vil derfor fremsatte forslag
til en dagpengereform, som lagger storre
vaegt pd forsikringsprincippet end det nuve-
rende system. Det er ikke hensigten, at refor-
men ved sin gennemforelse skal indebere
besparelser for det offentlige..

Hovedsigtet er nemlig, at statens bidrag til
arbejdsleshedsforsikringen fastsattes hvert ar
til et bestemt beleb pr. ledig og pr. efterlans-
modtager. Medlemmernes bidrag vil ikke
afhenge af ledigheden i de forskellige kasser,
men medlemmer af kasser med et hajere
ydelsesniveau end gennemsnittet ber ogsa
betale storre bidrag.

Samtidig tilskyndes til oprettelse af tillaegs-
forsikringsordninger, som kan sikre medlem-
merne en yderligere dekning i forhold til
arbejdsfortjenesten. Disse tilleegsforsikringer,
som fuldt ud skal finansieres af medlemmer-
ne, kan tilpasses forholdene inden for de en-
kelte omridder og derigennem -efterhidnden
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bidrage til at forenkle reglerne i den almin-
delige dagpengeordning.
Ungdomsarbejdslesheden er for forste
gang faldende trods den sterkt stigende til-
gang af unge. Der afvises i &r 20 pct. ferre
end sidste ar i uddannelserne. Det skyldes

naturligvis de mange tusinde nye uddannel-

sespladser og de mange tusinde nye private
job, som iser er kommet de unge til gode.
Men der vil endnu — det ma vi se i gjnene ~
vere et ungdomsarbejdsleshedsproblem, som
- kraever en stor indsats.

Regeringen har hele tiden prioriteret ud-
dannelsesprojekter hgjere end mere kortsigte-
de arbejdstilbud — med det resultat, at der i
dag er flere unge under uddannelse end no-
gen sinde for. Denne prioritering af indsat-
sen onsker regeringen at fremme gennem en
omlegning af de geldende ordninger.

P4 pensionsomradet finder regeringen ti-
den inde til en mere samlet overvejelse af
problemerne. Vi ved, at gennem é&rene er der
gennemfort en rakke pensionslove, men de
er ikke i serlig hej grad koordineret godt
indbyrdes. Regeringen finder, at det er en
svaghed, at de eksisterende ordninger faktisk
alle forudsetter en fuldstendig tilbagetraek-
ning fra arbejdsmarkedet. Det betyder ofte
en meget pludselig og meget voldsom om-
veeltning i et menneskes tilvarelse. Derfor
mener vi, at af hensyn til de ®ldre ber der
skabes adgang til en mere gradvis overgang
fra arbejdsmarkedet til pensionisttilvaerelsen
gennem en delpensionsordning.

Samtidig ber pensionernes samspil med de
indtegtsafhengige sociale ydelser og ind-
komstskatten lettes. Gennemforelsen af en
skattereform vil i sig selv kunne bidrage her-
til. Det storste problem péd pensionsomradet
mener vi er den store forskel, der efterhan-
den skabes mellem de store grupper, der har
en pensionsordning, og den endnu sterre
gruppe af lenmodtagere og selvstendige,
som slet ikke har nogen pensionsordning.
Det er derfor regeringens hensigt at fremset-
te forslag til en kraftigt udbygget pensions-
opsparingsordning, som kan tilskynde alle
erhvervsaktive — lenmodtagere sdvel som
selvsteendige — til at oprette pensionsordnin-
ger.

Regeringen vil indlede forhandlinger om
skattereformen med de partier i folketinget,
der onsker at medvirke til en konstruktiv los-
ning pa dette vigtige lovgivningsomrade. Ma-

let ma vaere i denne samling at opnd enighed
om principperne for udformningen af skatte-
reformen med sa bredt et flertal i folketinget
som muligt. Skattereformen skal nok gen-
nemferes gradvis over nogle ar, og regerin-
gen ensker lovgivningsarbejdet fremmet, sé
iveerkseettelsen af den samlede reform kan
pabegyndes hurtigst muligt.

Regeringens mal er at fa fjernet de meget
heje marginalskatter, som rammer store dele
af befolkningen. Det vil fjerne de veasentlig-
ste tilskyndelser til skatteteenkning, og det vil
fremme arbejdsomhed og initiativ.

Moderniseringsprogrammet for den offent-
lige sektor mener vi skal udbygges. Vi under-
soger i ojeblikket, om de nuverende regler
for planleegning kan forenkles. Der arbejdes
med en bedre betjening af borgerne, vi arbej-
der med fortsat regelsanering, og vi tilstreber
en bedre uddannelse af personalet pa alle
omrader. Der er allerede taget skridt i ret-
ning af en hgjere grad af markedsstyring og
et friere forbrugsvalg inden for den offentlige
sektor. Der er behov, tror vi, for at ga videre
ad den ve;j.

Jeg talte for om den betydning, det har, at
Danmark folger med i den teknologiske ud-
vikling i de kommende ar. Vi tror, den of-
fentlige sektor vil kunne yde et vesentligt
bidrag til det. Folger den offentlige sektor
med i udviklingen, kan der ske en vidtrek-
kende modernisering af forvaltningen. Den
kan geres mere effektiv og mere rationel,
samtidig med at vi kan understotte udviklin-
gen i danske virksomheder med udviklings-
kontrakter og et teet samarbejde overalt.

Vi skal i den kommende tid tage stilling til
en lang reekke meget store investeringspro-
jekter. Lad mig navne hybridnettet, TV-2 og
forbindelserne over Store Bazlt og Oresund.
Det er ngdvendigt, at vi foretager en priorite-
ring af de nedvendige opgaver og ogsa en
tidsmessig placering af dem, s& de ngje bli-
ver indpasset i samfundsgkonomien som hel-
hed. Regeringen vil derfor fremlaegge et revi-
deret offentligt investeringsprogram.

Endelig vil regeringen fremsette forsiag til
en @ndret finansiering af udgifterne inden
for den sociale sektor. Formalet er at sikre,
at de ansvarlige myndigheder selv barer ud-
gifterne ved foranstaltningerne, og at borger-
ne gives de mest hensigtsmassige tilbud -
uafhengigt af refusionsovervejelser. Samtidig
vil regeringen og kommunerne i faellesskab
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arbejde p4 en omstilling i social- og sund-
hedsforvaltningerne, siledes at det enkelte
menneske stottes i at pavirke sin egen situati-
on. En af vejene bliver at give borgerne og
institutionerne sterre valgfrihed og give dem
storre gkonomisk ansvar.

Regeringen laegger vaegt pd en effektiv vi-
dereferelse af miljepolitikken. Der vil i de
kommende 4r is@r vare behov for at styrke
indsatsen pd levnedsmiddelomradet, indsat-
sen for at beskytte grundvand, seer og vand-
leb mod forurening og indsatsen for at be-
grense luftforureningen.

Disse initiativer er udtryk for, at vi, samti-
dig med at vi konsekvent videreferer genop-
retningspolitikken, onsker at fere udviklin-
gen videre frem og skabe bedre muligheder
for den danske befolkning i de kommende
artier. En positiv udvikling i ekonomien er
det nedvendige grundlag for det, som er vor
egentlige mdls®tning: at skabe storre reel
tryghed, at give det enkelte menneske storre
muligheder for selv at valge og for selv at
forme sin tilverelse, at skabe bedre grobund
for et rigt og nuanceret kulturliv og at for-
bedre miljoet og forbedre befolkningens
sundhed gennem oget forebyggende indsats.
Kort sagt: at gore tilvaerelsen lysere, rigere
og tryggere for os alle.

Tilsammen udger de ting, jeg her har om-
talt, et omfattende program for strukturen-
dringer i vort samfund i de kommende A4r.
En hel del af initiativerne vil blive taget alle-
rede i dette folketingsar. Andre vil komme
senere i valgperioden.

Med hensyn til det konkrete arbejdspro-
gram for det folketingsar, vi begynder nu i
dag, skal jeg tillade mig som sadvanlig at
henvise til den skriftlige del af &bningsrede-
gorelsen.

Nar jeg derefter vender mig til de uden-
rigs- og sikkerhedspolitiske problemer, vil jeg
starte med at understrege den betydning, re-
geringen tillegger det, at der bygges pa bred
enighed her i folketinget om de grundleg-
gende linjer i vor udenrigs- og sikkerhedspo-
litik. Regeringen haber, at vi kan bidrage til
. at styrke denne enighed gennem udarbejdel-
sen af en ekspertredegorelse om Danmarks
sikkerhedspolitiske situation. Nar den er fer-
dig, vil den blive forelagt folketinget som
grundlag for forhandlinger om vore sikker-
hedspolitiske problemer.

Den brede enighed omfatter ganske klart
ogsd Danmarks medlemskab af NATO og et
felles onske om at bidrage til opretholdelsen
af en stabil sikkerhedspolitisk situation i Eu-
ropa og at medvirke til at mindske spandin-
gen mellem Ost og Vest.

I overensstemmelse med de dagsordener,
der er blevet vedtaget her i folketinget, vil
regeringen stotte alle bestrebelser, der kan
bidrage til en genoptagelse af Genévefor-
handlingerne om mellemdistanceraketterne
og om nedskaringer af de strategiske kerne-
vében, ligesom regeringen vil virke for en
begraensning af rustningerne, hvor det matte
vise sig muligt.

I sommer indgik regeringspartierne og so-
cialdemokratiet en aftale om forsvarets ord-
ning i de kommende tre ar. Denne aftale
fastholder forsvarets nuverende forméal og
opgaver. Danmarks forsvar indgir fortsat
som en integreret del i Atlantpagtens for-
svarssystem. Vi prioriterer arbejdet i enheds-
kommandoen og samarbejdet med de lande,
der stiller forsterkninger til radighed, hejt.
De praktiske forberedelser til at kunne mod-
tage og stotte sddanne styrker vil blive fort-
sat. Regeringen tillegger det stor betydning,
at der gennem denne trearige forsvarsaftale
er skabt sikkerhed om forsvarets rammer, og
at den bekreafter, at der fortsat star et staerkt
folketingsflertal bag Danmarks forsvar.

Under den nuverende FN-generalforsam-
ling forventes Danmark som bekendt ind-
valgt i Sikkerhedsradet. Vi erkender fuldt ud
det ansvar, som Sikkerhedsradsmedlemskabet
indebarer, og vil sege at fremme radets evne
til at nd til en enig og dermed virksom ind-
sats.

Regeringen hilser det med tilfredshed, at
der i sommer blev opndet principiel enighed
om EFs fremtidige finansiering. Landbrugs-
politikken og finansieringssystemet er blevet
bibeholdt i deres grundleggende udform-
ning. Det tillegger vi afgerende betydning.
Ordningen gor det muligt at viderefere EFs
nuverende aktiviteter, at igangsatte nye akti-
viteter og til sin tid at optage Spanien og
Portugal. ’

Den konkrete udmentning af disse sporgs-
mél er endnu ikke afsluttet. Der pagar uneg-
telig netop i gjeblikket forhandlinger herom i
Ministerrddet. Men set i et bredere perspek-
tiv ser det ud til, at der er basis for, at EF nu
bevaeger sig ud af den hidtidige stilstand og
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mere fremadrettet udbygger og styrker det
europziske samarbejde savel politisk som
okonomisk, og det legger regeringen vaegt
pa. Samtidig med at vi bidrager til den ud-
vikling, skal vi fortsztte og udbygge det nor-
diske samarbejde. Vi har fra dansk side ve-
ret serdeles tilfredse med, at valutakursfor-
holdene i det europaiske valutasamarbejde
inden for EMSen trods den steerke stigning i
dollarkursen i 1984 har veret preget af stor
stabilitet. Fortsat stabilitet i EMS-samarbej-
det vil vaere en god baggrund for den faste
kronekurspolitik, som er et hovedelement i
regeringens skonomiske politik.

Gronland treder ud af EF ved arsskiftet.
Problemerne i forbindelse med Grenlands
udtraeden synes vi er blevet last pd en méde,
som muligger en fortsat god udvikling i for-
holdet mellem Grenland og vore samarbejds-
partnere i EF. Grenlands udtreden af EF
@ndrer ikke forholdet mellem Danmark og
Grenland, og regeringen har tillid til, at der
inden for riget fortsat vil bestd et godt og
tillidsfuldt samarbejde med hjemmestyret i
Grenland og pa Fereerne.

Bistandssamarbejdet med udviklingslande-
ne vil blive viderefort efter de hidtidige ret-
ningslinjer. Vi underseger mulighederne for
at effektivisere planlegningen og gennemfo-
relsen af de danskstettede udviklingsprojek-
ter.

Den redegorelse, jeg nu har afgivet, er ud-
tryk for, at regeringen og folketinget star
over for en raekke store og krevende opga-
ver, som skal leses i dette og de felgende
folketingsar.
~ Regeringens politik har i lebet af to &r
skabt en markant og positiv vending i udvik-
lingen i vort samfund. P4 alle omrader er vi
nu pa vej mod en bedre balance. Men vi skal
i de kommende ar fastholde de gode resulta-
ter, der er skabt, og vi skal nd yderligere
fremskridt i retning af faldende ledighed og
formindskelse af underskuddene pid beta-
lingsbalancen og statsbudgettet. Det kan kun
lykkes gennem en konsekvent videreforelse
af regeringens politik.

Samtidig skal vi leve op til de udfordrin-
ger, den rivende udvikling stiller os over for.
Vi skal tilpasse os fremtiden. Derfor er det
nedvendigt, at vi i de kommende ar gennem-
forer reformer og strukturtilpasninger, som
gor ikke alene vort erhvervsliv, men hele det
danske samfund bedre egnet til at udnytte de

muligheder, som den teknologiske udvikling
giver os.

De beslutninger, vi treeffer i disse ar, vil
blive afgerende for, om vi skal mede det nye
artusind som et land i fortsat fremgang eller
som et land, der er sakket héblest agterud i
udviklingen.

Det er under det ansvar, vi og arbejdsmar-
kedets parter, erhvervslivet og hele den dan-
ske befolkning skal fortsette med at lese ba-
de de nzre og de langsigtede opgaver.

Regeringen indbyder folketingets partier
til et fordomsfrit og konstruktivt samarbejde

- om lesningen af disse store opgaver.

Jeg foreslar, at vi indleder det nye folke-
tingsar med et trefoldigt leve for Danmark. ‘

Danmark leve!

(Statsministerens opfordring besvaredes
med et trefoldigt hurra).

Statsministerens redegorelse i henhold til grund-
lovens § 38. Skriftlige del:

Statsministerens redegorelse i henhold til
grundlovens § 38 afgives i en mundtlig og en
skriftlig del.

I denne skriftlige del af redegerelsen gives
en kortfattet omtale af de lovforslag og for-
slag til folketingsbeslutning, som regeringen
ved begyndelsen af det nye folketingsar pa-
regner at fremsatte i lobet af folketingsaret.

ARBEJDSMINISTEREN:

Andring af lov om lige lon til mend og
kvinder.

Folketinget har den 16. marts 1984 vedta-
get en @ndring af lov om ligebehandling af
mend og kvinder med hensyn til beskafti-
gelse m.v., hvorefter ligebehandlingsprincip-
pet ikke lengere er begrenset til at gelde
mend og kvinder, der er ansat pa samme
arbejdsplads. For at opretholde begrebsmas-
sig og sproglig overensstemmelse mellem li-
gelonsloven og ligebehandlingsloven vil der
blive fremsat forslag om en tilsvarende en-
dring af ligelensloven.

Forslaget fremsattes forst, ndr man kender
udfaldet af en verserende sag ved EF-Dom-
stolen om fortolkning af begrebet »samme
arbejde« i ligelensloven.
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Lov om veernepligtsorlov.

P4 baggrund af betenkningen fra udvalget
vedrerende jobsikring for vernepligtige vil
regeringen sege at afbede de varnepligtiges
beskeaftigelsesproblemer efter hjemsendelsen
ved at fremsaztte forslag om en varnepligts-
orlov.

Andring af lov om arbejdsformidling og
arbejdsloshedsforsikring m.v. (Dagpengere-
JSorm).

Gennem en dagpengereform gennemfores
en finansieringsendring, hvorefter de forsik-
redes medlemsbidrag sattes i forhold til den
modtagne ydelse og den samlede ledighed.
Der tilskyndes til oprettelse af tilleegsforsik-
ringsordninger, der vil kunne tilpasses situa-
tioner, hvor den almindelige arbejdslesheds-
forsikring ikke dekker.

Andring af lov om arbejdsformidling og
arbejdsloshedsforsikring m.v. (Deling af ar-
bejdsdirektoratet).

Lovforslaget er et led i den endelige orga-
nisatoriske deling af det nuvarende arbejds-
direktorat i to selvstendige direktorater: et
direktorat for arbejdsformidling og et direk-
torat for arbejdsleshedsforsikringen.

Forslaget vil tillegge direktoren for ar-
bejdsleshedsforsikringen opgaver og befgjel-
ser vedrorende arbejdsleshedsforsikringen og
efterlon, der ifelge den geldende arbejdslas-
hedslov er henlagt til arbejdsdirekteren.

Endvidere foreslds en mindre andring i
reglen om fradrag i arbejdsgiverbidraget til
arbejdsleshedsforsikringen.

Andring af lov om arbejdsformidling og
arbejdslpshedsforsikring m.v. (Andringer med
henblik pa begreensninger af fejludbetalinger).

Lovforslaget vil indeholde @ndringer fore-
sldet af udvalget vedrerende arbejdslesheds-
kassernes fejludbetalinger.

Lov om arbejdsmarkedsuddannelser.

Specialarbejderuddannelsen, efteruddan-
nelsen af faglerte, omskoling og uddannel-
sesforanstaltninger for serlige grupper er
hidtil blevet gennemfort med hjemmel dels i
lov om uddannelse af specialarbejdere m.fl.
og omskoling, dels i de éarlige finanslove
samt forskellige administrative forskrifter.
Uddannelserne styres af rad, nevn eller ud-
valg med forskellig sammens®tning og kom-

petence. Den kraftige ekspansion i de senere
ar, der ogsd har omfattet etablering af for-
skellige nye programmer, har gjort det on-
skeligt at foretage en justering og samling af
retsgrundlaget i én lov omfattende samtlige
arbejdsmarkedsuddannelser.

Andring af lov om jobskabelse.

Loven indeholder en bestemmelse om revi-
sion i folketingsiret 1984-85. Der kan ikke
pé4 nuvarende tidspunkt oplyses noget om
forslagets indhold.

Andring af lov om arbejdstilbud til ledige.

Loven indeholder en bestemmelse om revi-
sion i folketingsaret 1984-85. Forslaget vil
indeholde serlige regler for langtidsledige,
der tidligere har modtaget et arbejdstilbud.
Ovrige @ndringer kan ikke oplyses pd nuvee-
rende tidspunkt.

Lov om kommunal stptte til beskeeftigelse af
unge i private virksomheder. (Lontilskud).

I forbindelse med udlebet af loven om
ekstraordinaere beskzftigelsesfremmende for-
anstaltninger i kommuner og amtskommuner
skal der gives kommunerne hjemmel til fort-
sat at give stotte til beskaeftigelse af unge le-
dige i private virksomheder.

Der vil muligvis endvidefe blive fremsat
folgende forslag:

Lov om arbejdsmiljo. (Gronland).

Lovforslaget sigter pd — med de tillemp-
ninger, der er nedvendiggjort af de serlige
gronlandske forhold - at overfore regelsattet
fra den danske arbejdsmiljelov til Grenland.

@nsket om en lovrevision skal bl.a. ses.pd
baggrund af, at der er konstateret visse
mangler ved de geldende bestemmelser i den
gronlandske arbejderbeskyttelseslov, herun-
der utilstreekkelig smidighed og savn af reg-
ler om stoffer og materialer.

Andring af lov om retsforholdet mellem
arbejdsgivere og funktioncerer.

P4 baggrund af en betenkning fra udval-
get vedrerende revision af funktionzrloven
overvejes for tiden mulighederne for bl.a. at
tilvejebringe bedre overensstemmelse mellem
reglerne om len under graviditet og barselor-
lov i henholdsvis lov om dagpenge ved syg-
dom eller fodsel og lov om barselorlov m.v.
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og de tilsvarende bestemmelser i funktionzr-
loven. ‘

Andring af lov om en arbejdsmarkedsud-
dannelsesfond.

Forslaget har til formal at fritage arbejds-
giverne for at betale bidrag til arbejdsmar-
kedsuddannelsesfonden for den forst ansatte.
Det er en opfelgning af et lefte, som regerin-
gen afgav ved fremsattelsen af forslag til lov
om en arbejdsmarkedsuddannelsesfond den
15. november 1983. Bortfaldet af arbejdsgi-
verbidraget vil ifelge loven medfere en juste-

ring af bidragssterrelserne, saledes at den .

samlede bidragsindtegt vil vaere uforandret.

Der vil eventuelt yderligere kunne blive
tale om at lose dels de sarlige problemer
vedrerende arbejdsgiverbidrag for lerlinge
og elever, dels problemet om lovens gyldig-
hed i Grenland.

BOLIGMINISTEREN:

Andring af lov om begreensning af energi-
Sforbruget i bygninger.

Som led i regeringens sparebestrebelser
vil der blive fremsat forslag om ophzavelse af
lovens § 20, stk. 4, hvorefter udgifterne til
administration af energikonsulenttjenesten
afholdes af staten.

Andring af lov om andelsboligforeninger og
andre boligfeellesskaber.

Som en konsekvens af @ndringen af vur-
deringsloven, hvorefter der ved overgang til
18. almindelige vurdering alene skal foreta-
ges vurdering af fast ejendom som kontant-
‘vurdering, ma bestemmelsen om opgerelsen
af andelsboligforeningernes formue ud fra
ejendomsverdien ved sadvanlig prioritering
ophaves. Der onskes fremsat overgangsbe-
stemmelser i den forbindelse. Der kan endvi-
dere blive tale om @ndringer som folge af
&ndringer i byfornyelses- og saneringslovgiv-
ningen.

Andring af lov om tvungen administration
af udlejningsejendomme.

/Andringsforslag er udarbejdet pa bag-
grund af de erfaringer, der er indvundet si-
den ordningens start 1. januar 1981, samtidig
med at lovens systematik forenkles.

Andring af lov om boligbyggeri.

Der patenkes gennemfort folgende en-
dringer i lov om boligbyggeri:

1. EAndring af reglerne om stette til ud-
bedring af byggeskader i det direkte stottede
nybyggeri, sdledes at den nuverende finan-
siering pa 23 pct. offentlig grundkapital samt
77 pct. realkreditbelaning afleses af en byg-
geskadefond, opbygget af indbetalinger fra
det almennyttige nybyggeri med tilsagn efter
1. januar 1986. Forslaget skal ses i sammen-
haeng med @ndrede ansvarsregler for bygge-
riets parter, indferelse af en 5 &rs eftersyns-
ordning samt skarpede vedligeholdelsesreg-
ler.

2. Der er nedsat en arbejdsgruppe, som pa
baggrund af den seneste udvikling inden for
byggeriet skal overveje mulighederne for en
endret udformning af de for det direkte stot-
tede byggeri fastsatte maksimale rammebelgb
(anskaffelsessum pr. m?), herunder en be-
grensning af stigningstakten i dette belob.

3. Der er under socialministeriet nedsat en
arbejdsgruppe, der har til opgave at udarbej-
de en ny ®ldreboligfinansiering. En gennem-
forelse af en sddan ma forventes delvis at
skulle finde sted ved @ndring af lov om bo-
ligbyggeri, herunder ved @ndring af reglerne
om lette kollektivboliger.

4. Fastsettelse af kvoter for det direkte
stottede byggeri for finansaret 1986.

Andring af lov om byfornyelse og boligfor-
bedring.

Forslag om revision skal i henhold til lo-
ven fremsattes i folketingsaret 1984-85.

Byfornyelsesloven tradte i kraft 1. januar
1983 og har indtil 1. januar 1985 sideordnet
gyldighed med saneringsloven, som dog fort-
sat finder anvendelse for saneringsplaner,
der er vedtaget inden 1. januar 1985.

Revisionen har alene til formél at sikre, at
byfornyelsesloven kan fungere i overensstem-
melse med de politiske tilkendegivelser, der
fremkom 1 forbindelse med lovens behand-
ling i juni 1980 og juni 1982.

Andring af saneringsloven.

Saneringsloven ophaves med virkning fra
1. januar 1985, men har dog fortsat gyldig-
hed for saneringsplaner vedtaget inden den-
ne dato. P& visse omrader er bestemmelserne
i sanerings- og byfornyelsesloven harmonise-
ret for at mindske forskelsvirkningen af, om



23 2/10 84: Statsministerens dbningstale. Skriftlige del 24

[Statsministeren]

den ene eller den anden lov bringes i anven-
delse i et konkret byomrade.

Gennemfores de péatenkte endringer i
byfornyelsesloven, vil der derfor vaere behov
for, at nogle af disse tillige indfojes i sane-
ringsloven. Dette gelder siledes reglerne om
stiftelse af andelsboligforeninger og genhus-
ning. Da byfornyelseslovens finansierings- og
stottesystem ogsa finder anvendelse for sane-
ringsplaner vedtaget efter 1. juli 1983, vil a&n-
dringer i dette system tillige f4 virkning in-
den for saneringsloven.

Ny lejelovgivning.

Boligministeren har indledt dreftelser med
Grundejernes Landsorganisation og Lejernes
Landsorganisation med henblik pd revision
af lejelovgivningen.

Boligministeren vil efter afslutningen af
disse dreftelser fremsette lovforslag til for-
enkling af reglerne pa omradet. Lovforslaget
erstatter lov om leje og lov om midlertidig
regulering af boligforholdene.

Der vil muligvis endvidere blive fremsat
folgende forslag:

Andring af lov om realkreditinstitutter.

Revision af bestemmelserne om realkredit-
lan i visse ejendomme med almennyttige for-
mal kan medfere visse mindre e@ndringer i
loven.

Endvidere ma det antages, at et kommen-
de forslag om ny aldreboligfinansiering vil
medfere behov for konsekvensendringer i
loven. .

Andring af lov om indeksregulerede real-
kreditlan.

Et kommende forslag om ny @ldreboligfi-
nansiering ma forventes at medfere behov
for konsekvens@ndringer i lov om indeksre-
gulerede realkreditlan.

Andring af byggeloven.

I samarbejde med miljeministeriet behand-
les problemerne omkring koordineringen af
bygge- og planlovgivningen, hvilket kan
medfere @ndringsforslag til byggeloven.

ENERGIMINISTEREN:

Revision af lov om varmeforsyning.

Loven indeholder en bestemmelse om, at
forslag om revision skal fremsattes i folke-
tingsaret 1984-85.

Efter et seminar om lovrevisionsarbejdet
med henblik pa dreftelse af det hidtidige ar-
bejde udsendes forslag til hering hos de be-
rerte ministerier, organisationer m.v.

Andring af anleegsloven for naturgasforsy-
ning m.fl. '

Der er truffet beslutning om med virkning
fra den 31. december 1984 at udskille natur-
gasaktiviteterne i Dansk Olie & Naturgas
A/S i et nystiftet datterselskab.

I tilslutning hertil skal der foretages min-
dre, formelle @ndringer af anlegsloven for
naturgasforsyning samt varmeforsyningslo-
ven, siledes at disse med et i gvrigt uendret
indhold kommer til at gelde for det nye sel-
skab.

Andring af lov om mindstebeholdninger af
mineralolie og mineralolieprodukter.

Det pataenkes at foresld loven andret med
henblik pd at afpasse mindstelagrenes stor-
relse og sammens®tning efter udviklingen i
olieforbruget.

FINANSMINISTEREN:
Finanslov 1985.

Tilleegsbevillingslov 1984.
Finanslov 1986.

Andring af montloven.

Som indledning til en mentreform foreslas
mentloven @ndret, bl.a. sdledes, at menter-
nes pélydende overlades til administrativ
fastsettelse. I forvejen fastsettes meonternes
vaegt, diameter, materiale og preg admini-
strativt.

- Lov om bemyndigelse til optagelse af inden-
landske statsldn.

Lovforslagets formal er at skabe mulighed
for at modvirke likviditetsvirkningen af sta-
tens budgetunderskud.

Lov om bemyndigelse til optagelse af uden-
landske statsldn.
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Lovforslagets formal er at skabe mulighed
for, at staten kan medvirke ved daekningen
af Danmarks valutariske finansieringsbebov.

FORSVARSMINISTEREN:

AEndring af lov om militeer retspleje.

Forslaget skyldes allerede foretagne @n-
dringer af borgerlig retsplejelov, dels om ud-
videt anvendelse af legdommere, dels om
bortfald af hidtidig bedegranse.

Andring af lov om forsvarets personel.

I medfer af aftalen om forsvarets ordning
i perioden 1985-87 forlenges den ferste ud-
dannelsesperiode for varnepligtige menige
ved kamptropperne og ingenigrtropperne fra
9 maneder til 12 maneder. I tilslutning hertil
overvejes en tilsvarende forlengelse af tjene-
stetiden for veernepligtige befalingsmeend fra
21 til 24 maneder. Der kan som felge heraf
blive tale om @ndring af personellovens be-
stemmelse om, at tjenestetidens leengde ikke
kan overstige i alt 24 maneder.

INDENRIGSMINISTEREN:

Andring af de kommunale styrelseslove.

Som et led i regelforenklingsarbejdet har
indenrigsministeren nedsat et udvalg med
bl.a. den opgave at forenkle reglerne om
gkonomiske ydelser til kommunalbestyrelses-
medlemmer.

Andring af den kommunale ejendomsskat-
telov samt af lovbestemmelserne om den amis-
kommunale grundskyldpromille.

Den sdkaldte 10 promille-regel, hvorefter
kommuner, hvor mindst én skatteyder har
ramt skatteloftet, skal opkrave grundskyld
med mindst 10 promille, opheves og erstat-
tes af begrensninger i den enkelte kommu-
nes frie udskrivning af grundskatter. Herud-
over kan andre @ndringer i den kommunale
ejendomsskattelov komme pa tale. Ifelge en
lov fra 1981 er den amtskommunale grund-
skyldpromille i &rene 1982-85 henholdsvis
13, 12, 11 og 10.

Fra 1986 vil promillen uden ny lovgivning
skulle veere pa 20 i henhold til reglerne i lov
om udskrivning af skat til amtskommunen.
Disse regler vil blive foreslaet endret.

De forskellige bestemmelser om rente ved
forsinket betaling af ejendomsskatter vil bli-
ve sggt harmoniseret.

Andring af lov om kommunal udligning og
generelle tilskud til kommuner og amtskommu-
ner.

ZEndringsforslaget indeholder 3 konkrete
endringer til udlignings- og tilskudsbestem-
melser i lov om kommunal udligning og ge-
nerelle tilskud til kommuner og amtskommu-
ner.

For det forste ®ndres vaegtene for udgifts-
behovskriterierne i den amtskommunale ud-
giftsbetiovsudligning som folge af de byrde-
fordelingsmassige forskydninger amtskom-
munerne imellem ved @ndring af bistandslo-
vens regler om finansiering af berns degnop-
hold uden for eget hjem.

For det andet @ndres betingelserne for at
opnd tilskud over den veekstkommunale ho-
vedstadsudligning, saledes at krav til tidligere
eller forestdende befolkningsvakst ophaves.

For det tredje @ndres det folketal, som
indgér ved beregningen af kommuners og
amtskommuners  beskatningsgrundlag pr.
indbygger og udgiftsbehov pr. indbygger
samt ved fastsattelsen af det samlede tilskud
eller tilsvar.

Andring af lov om kommunale valg.

Lovforslaget vil forst og fremmest tage
sigte pa at afkorte det tidsrum for valget — 18
dage — i hvilket veelgere, der anmelder tilflyt-
ning til en kommunes folkeregister, er afska-
ret fra at afgive deres stemme, samt pa at
@ndre udformningen af den stemmeseddel,
som anvendes ved amtsradsvalg.

Overvejelserne i det af indenrigsministeren
i februar 1984 nedsatte udvalg vedrerende
brevstemmeafgivning forventes afsluttet i lo-
bet af efteraret 1984 og vil formentlig munde
ud i forslag til ®&ndring af bl.a. den kommu-
nale valglovs bestemmelser om brevstemme-
materialets udformning.

Andring af lov om valg til folketinget.

Det ovenfor omtalte udvalgsarbejde vedre-
rende brevstemmeafgivning vil formentlig
fore til forslag om @ndring af bl.a. folke-
tingsvalglovens bestemmelser om brevstem-
mematerialets udformning,.

De tre drlige indfodsretslove.



27 2/10 84: Statsministerens dbningstale. Skriftlige del 28

[Statsministeren)

Lovgivning vedrorende frikommuner.

Lovgivning om frikommuneprojektet er
pakrevet for at imedekomme kommunernes
onsker om forseg med andre lgsninger end
dem, der fremgar af geeldende love.

Lov om finansiering af bekcempelse af ung-
domsarbejdslosheden.

Lov om ekstraordinzre beskeftigelses-
fremmende foranstaltninger i kommuner og
amtskommuner udleber med udgangen af
1985. Loven fastlaegger rammerne for finan-
siering af indsatsen mod arbejdslesheden
blandt unge, herunder foranstaltninger inden
for arbejdsministeriets og undervisningsmini-
steriets -omrader.

Af hensyn til den kommunale budgetleg-
ning pa beskaftigelsesomradet fra 1986 skal
der tages stilling til omfanget af den kommu-
nale indsats inden sommerferien 1985.

Andring af lov om offentlig sygesikring.

Som en konsekvens af lovgivningen i fora-
ret 1984 om en suspension af dyrtidsregule-
ringen m.m. i naste overenskomstperiode er
der gennemfert en fastlasning af visse regule-
ringer i den sociale lovgivning til et maksi-
mum af 2 pct.

I forbindelse hermed er det nedvendigt at
foretage en andring af bestemmelsen i syge-
sikringsloven om regulering af begravelses-
hjzlp, sddan at denne regulering pa tilsva-
rende made fastldses til 2 pct. om dret i den
navnte periode.

Lov om cendring af finansieringsbestemmel-
serne for sundhedsmeessige ordninger.

I forbindelse med regeringens overvejelser
om @ndring af finansieringsbestemmelserne
for en rakke sociale ydelser overvejes tillige
en omlegning af finansieringsbestemmelser-
ne for visse sundhedsmessige ordninger, sa-
ledes at der skabes overensstemmelse mellem
byrdefordelingen mellem stat og kommuner
pé det sociale og det sundhedsmessige omra-
de.

Andring af lov om sygehusveesenet.

Andring af lov om svangerskabshygiejne og
Jodselshjcelp.

Andring af lov om sundhedsvaesenets cen-
tralstyrelse.

Som led i arbejdet med videreudvikling af
de statslige/kommunale plansystemer fore-
slds sygehuslovens bestemmelser om godken-
delse af sygehusplaner m.v. ophavet. Tilsva-
rende foreslds godkendelsesbestemmelserne
ophavet i loven om svangerskabshygiejne og
fodselshjelp. Endvidere foreslds gennemfort
forskellige @ndringer i lovenes planlegnings-
bestemmelser, bl.a. med henblik pa at inte-
grere fodselshjelpsplanlegningen og syge-
husplanlagningen.

Som foelge af ophavelsen af visse godken-
delsesbestemmelser i lov om sygehusvasenet
skal der gennemfores enkelte endringer af
centralstyrelsesloven af teknisk karakter.

Andring af lov om tandleger.

Indenrigsministeriet agter efter anmodning
fra sundhedsstyrelsen at @ndre tandlagelo-
vens § 2, stk. 1, sdledes at det obligatoriske
assistentdr efter aflagt kandidateksamen af-
skaffes som betingelse for at opna autorisati-
on som tandlaege.

Andringen er begrundet i bl.a. beskeafti-
gelsesmassige problemer for tandlager, som
i stigende grad forhindrer nyuddannede i at
fa beskeftigelse med henblik. pA gennemfo-
relse af assistentéret.

Andringen vil ogsd bringe Danmark pa
linie med de eovrige EF-lande, hvor et krav
om obligatorisk assistentar ikke eksisterer.

Andring af lov om bygningsmeessige civil-
Sforsvarsforanstaltninger.

Som led i den indgéede aftale mellem re-
geringspartierne, socialdemokratiet og det
radikale venstre om civilforsvarets ordning
for 3 ars perioden 1. januar 1985 til 31. de-
cember 1987 vil der blive fremsat forslag til
&ndring af lov om bygningsmaessige civilfor-
svarsforanstaltninger. Forslaget vil indebare,
at den nuverende afgraensning af sikrings-
rumspligten til byzonerne i 129 af landets
kommuner udvides til at omfatte alle byzo-
ner og landzoner i samtlige landets kommu-
ner. Herved opnés der ensartede geografiske
regler for sikringsrumspligten.

Andring af lov om det civile beredskab.

Arbejdsgruppen om kommunernes civile
beredskab har i en rapport foresldet lovhjem-
let en bemyndigelse for indenrigsministeren
til i en bekendtgorelse at udsende regler om
kommunernes styrelse under krig eller truen-
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de udsigt til krig. Desuden foreslas indfert en
generel forpligtelse for kommuner og amts-
kommuner til at planlegge et civilt bered-
skab 1 fredstid. Det foreslis, at beredskabs-
synspunkter indferes i den almindelige plan-
leegning i fredstid, efterhanden som de enkel-
te love kommer op til revision. Forméalet med
@ndringerne er at give kommuner og amts-
kommuner en mere central placering i det
civile beredskab i overensstemmelse med de-

res placering i den offentlige forvaltning ef-

ter kommunalreformen.

Der vil muligvis endvidere blive fremsat
folgende forslag:

Andring af lov om folketingsvalg pd Feer-
oerne.

Hensigten med forslaget er at give danske
statsborgere, der fra Fzreerne midlertidigt
flytter til udlandet, en tilsvarende adgang til
at afgive stemme ved folketingsvalg, som i
1980 er tillagt statsborgere, der fra Danmark
midlertidigt flytter til udlandet.

Herudover vil forslaget komme til at inde-
holde en del tekniske @ndringer, hvorved
den fereske folketingsvalglov ajourfores med
den danske.

Andring af lov om sygehusvcesenet.

Der er overvejelser om @ndring af syge-
huslovens kapitel 2: retten til sygehusbehand-
ling (amtsgranserne).

Lov om bygningsmeessige rammer for funk-
tionerne ved Fysiurgisk Hospital i Hornbeek.

I redegorelsen til folketinget om rigshospi-
talets fysiske rammer, som blev afgivet i fe-
bruar 1984, blev der ud over en overforelse
af Finseninstitutet til selve rigshospitalet fo-
resldet en renovering af de fysiske rammer
for funktionerne ved Fysiurgisk Hospital i
Hornbek. Imidlertid matte der ske yderligere
undersogelser forud for en beslutning om
disse funktioners placering, hvorfor denne
problematik ikke indgik i lovforslaget om
udbygning af rigshospitalet m.v., der vedto-
ges af folketinget den 25. maj 1984.

Andring af lov om offentlig sygesikring.

Regeringen overvejer at foresld loven
ajourfert pa forskellige punkter, bl.a. regler-
ne om sammensetningen af landssamar-
bejdsudvalg og voldgiftsrdd, der behandler

sager vedrerende fortolkningen af overens-
komsterne mellem de forskellige lageorgani-
sationer og sygesikringens forhandlingsud-
valg.

Lovregulering vedrorende anvendelsen af
biomedicinsk teknologi. (Agtransplantation,
gensplejsning, fosterundersogelser og kunstig
insemination).

Der er i april 1984 nedsat et forberedende
udvalg, der skal vurdere de etiske aspekter
ved og behovet for en regulering af anven-
delsen af nevnte behandlings- og underso-
gelsesmetoder. Udvalget skal afgive redege-
relse omkring 1. oktober 1984.

Udvalgets arbejde vil formentlig bl.a.
munde ud i et forslag om nedsettelse af et
permanent »etisk rdd« for det biologisk-me-
dicinske forskningsomréde, som skal have til
opgave at folge udviklingen, radgive, fastset-
te vejledende retningslinier og formidle op-
lysning.

INDUSTRIMINISTEREN:

Andring af lov om egnsudvikling.
Genfremsettelse af det forslag, som blev
fremsat den 25. maj 1984.

Lov om statsligt indskud i Finansieringsin-
stituttet for Industri og Hdandveerk A/S (FIH)
med henblik pd udldn til hdndveerk og mindre
industri.

Genfremsettelse af det forslag, som blev
fremsat den 25. maj 1984.

Andring af lov om statstilskud til produkt-
udvikling.

Foranlediget af udvalgsarbejdet til under-
sogelse af, hvordan vilkarene for de smé og
mellemstore virksomheder kan lettes, samt af
teknologiridets forslag til et teknologisk ud-
viklingsprogram vil produktudviklingsord-
ningen blive &ndret. Ordningen foreslds ud-
videt til at omfatte visse faser af udviklings-
processen og visse udgifter herved, som ikke
hidtil har kunnet finansieres, herunder udgif-
ter til markedsundersogelser m.v. Desuden
vil ordningen generelt blive udvidet til ogsé
at omfatte software.

Andring af lov om teknologisk service.
Teknologiradets forslag til et teknologisk
udviklingsprogram vil nedvendiggere visse
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@ndringer af loven. Blandt andet er der ikke
efter loven hjemmel til at medvirke ved fi-
nansiering af udstyr og anlag til andre end
godkendte institutter.

Andring af lov om garantier for ldn til min-
dre fragtskibe.

Forslaget medferer, at adgangen til at ga-
rantere for 1an til ombygning af mindre skibe
genindfores.

Baggrunden herfor er, at efterspergslen
efter garantier for tiden i stigende grad ved-
rerer ombygning af mindre fragtskibe.

Andring af lov om statsautoriserede reviso-
rer.

Forslaget har bl.a. til formal at muliggere
et nermere samarbejde mellem danske og
udenlandske revisorer. Samtidig foreslas be-
lgbet for garantiforsikring forhejet fra
100.000 kr. til 500.000 kr.

Endvidere patenkes @ndringer i revisor-
nevnets sammens@tning og de sanktionsmu-
ligheder, som navnet har. Endelig vil blive
foresladet enkelte andre andringer, serlig
vedrerende habilitetsreglerne.

Andring af lov om registrerede revisorer.

Det vil blive foreslaet, at registrerede revi-
sorer skal have garantiforsikring mod ekono-
misk ansvar for et belgb af 500.000 kr. i lig-
hed med de statsautoriserede revisorer. Sam-
tidig vil blive foreslaet andringer i loven, der
er en folge af ®ndringen af loven om stats-
autoriserede revisorer.

Andring af lov om banker og sparekasser
og lov om visse spare- og udldnsvirksomheder.
(Andelskasser m.v.).

Forslaget tilsigter indferelse af en godken-
delsesordning og et vist tilsyn med andels-
kasser. .

Forslaget er en konsekvens af EFs 1. di-
rektiv om samordning af lovgivningen om
adgang til at optage og udeve virksomhed
som kreditinstitut. Gennemforelsesfristen ud-
lgber ved udgangen af 1985. Endvidere fore-
tages @®ndringer af teknisk karakter i lov om
banker og sparekasser pa grund af @ndringer
1 aktieselskabsloven og arsregnskabsloven.

Andring af lov om visse kreditinstitutter, lov
om en veerdipapircentral og lov om Koben-
havns Fondsbors. (Bankiervirksomhed m.v.).

Forslaget tilsigter at indfere en godkendel-
sesordning og et vist offentligt tilsyn med
den bankiervirksomhed, der hidtil har veret
drevet som personligt firma.

Forslaget er en konsekvens af EFs 1. di-
rektiv om samordning af lovgivningen om
adgang til at optage og udeve virksomhed
som kreditinstitut og har derfor en naturlig
sammenh&ng med det foran navnte lovfor-
slag vedrerende andelskasser.

Ved forslaget gennemfeores EFs direktiv
om tilsyn med kreditinstitutter pa et konsoli-
deret grundlag.

Tre bersretlige EF-direktiver indebarer, at
der i fondsbersloven skal foreskrives en ser-
lig tavshedspligt for de kompetente myndig-
heder.

Endvidere foretages endring i lov om en
vaerdipapircentral i konsekvens af @ndringer
af lov om Kebenhavns Fondsbers.

Endelig overvejes at medtage en @ndring
af verdipapircentrallovens regel om udsen-
delse af @ndringsmeddelelse, siledes at den-
ne kan udsendes af det kontoferende institut.

Andring af aktieselskabsloven og anparts-
selskabsloven. (Emissionsomkostninger,  ar-
bejdstagerrepreesentation m.v.).

Forslaget vedrerer en @&ndring af reglerne
for beregning af sterstebelobet af omkostnin-
ger — bortset fra offentlige afgifter, selskabet
ma afholde i forbindelse med aktie- og an-
partsemission — samt andring af reglerne om
arbejdstagervalgte bestyrelsesmedlemmer.

Andring af lov om skibes bemanding.

Den gzldende lov, der er fra 1964, erken-
des fra alle sider at vaere utidssvarende. Den
Internationale Sefartsorganisation (IMO) har
pd sin generalforsamling i november 1981
vedtaget en resolution om principper for sik-
ker bemanding, som gor det muligt at fast-
sette individuel bemanding af skibe under
hensyntagen til nermere angivne retningsli-
nier, herunder blandt andet de i Den Inter-
nationale Konvention om Uddannelse af Se-
farende, om Senaring og om Vagthold, 1978,
indeholdte forskrifter for vagthold i skibe.

Andring af sonceringsloven.

Som en konsekvens af @ndring af lov om
skibes bemanding kan det blive nedvendigt
at foretage visse justeringer i sgnaringsloven.
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Andring af lov om sefartsuddannelse.

Som en konsekvens af @ndring af lov om
skibes bemanding kan det blive nedvendigt
at foretage visse justeringer i uddannelseslo-
ven.

Andring af lov om tilsyn med monopoler og
konkurrencebegreensninger.

Forslaget er en genfremsattelse af det i
folketingssamlingen 1982-83 fremsatte for-
slag.

Forslaget medforer, at afgerelsen om,
hvorledes offentliggorelse af monopoltilsy-
nets undersogelser kan ske, fremover alene
kan traeffes af monopolridet. Kompetencen
til at behandle klager herover overferes fra
industriministeren til monopolankenavnet.

Andring af lov om forsikringsvirksomhed,
lov om banker og sparekasser og lov om en
vaerdtpapzrcenttal (Arbejdstagerrepreesentati-
on). '

Forslaget vedrerer @ndringer i reglerne
om arbejdstagervalgte bestyrelsesmedlemmer
i forsikringsselskaber, banker, sparekasser
samt verdipapircentralen.

Lov om kommanditselskaber.
I juni 1981 afgav et udvalg under industri-
ministeriet om kommanditselskaber og inter-

essentskaber en delbeteenkning om lovgiv--

" ning om kommanditselskaber.

Betenkningens forslag vil efter en bearbej-
delse og forneden harmonisering med anden
selskabsretlig lovgivning danne udgangs-
punkt for et lovforslag om denne selskabs-
form.

Andring af lov om Danmarks Erhvervs-
fond.

Safremt udfaldet af Nyboe Andersen-ud-
valgets arbejde forer til en overforsel af §
7-ordningen i lov om internationalt udvik-
lingssamarbejde til Danmarks Erhvervsfond,
vil dette kraeve en lovendring. -

JUSTITSMINISTEREN:

Forvaltningsprocesreform.

Forvaltiingsprocesreformen bestar af en
generel forvaltnmgslov og en ny lov om of-
fentlighed i forvaltningen.

Forslaget til" en generel forvaltningslov
tilsigter -at regulere en rakke centrale sporgs-

mal om forvaltningens sagsbehandling: spe-
ciel inhabilitet, parters aktindsigt, partshering
(kontradiktion), klagevejledning og begrun-
delse af forvaltningsafgerelser. Der er i det
veesentlige tale om en lovfestelse af de al-
mindelige retsgrundsatninger, der har fundet
udtryk navnlig i de senere &rs ombuds-
mandspraksis.

Andring af ferdselsloven. (Hastighedsgreen-
ser, koreuddannelse m.v.).

Genfremsattelse af det forslag, som blev
fremsat den 22. maj 1984.

Den generelle hastighedsbegransning pa
motorveje foreslds forhejet fra 100 km i ti-
men til 120 km i timen, og der foreslds ind-
fort en ny generel hastighedsbegransning pé
motortrafikveje pd 90 km i timen. Lovforsla-
get legger endvidere op til en eget hastig-
hedsdifferentiering i -tettere bebygget omra-
de. Herudover indeholder forslaget forskelli-
ge @ndringer i de koretgjsbestemte hastig-

- hedsgraenser for lastbiler og busser.

Lovforslaget indeholder endvidere ram-
merne for en gennemgribende reform af ko-
reuddannelsen, og der foreslds en lempelse af
reglerne for afholdelse af motorleb pa veje
samt visse @ndringer med hensyn til kere-
kort og periodisk syn.

Andring af myndighedsloven og retsplejelo-
ven. (Feelles foreeldremyndighed).

Folketinget vedtog i foraret 1984 et beslut-
ningsforslag om berns retsstilling, hvorved
regeringen blev opfordret til straks i begyn-
delsen af naste folketingssamling at fremsset-
te et lovforslag, der i hovedlinierne svarer til
lovudkastet i betenkningen fra justitsministe-
riets arbejdsgruppe vedrerende foraldremyn-
dighed m.v. (Beteenkning nr. 985/1983).

Lovforslaget medfgrer bl.a., at forzldre,
der ikke er gift med hinanden, og foreldre,
der bliver separeret eller- skilt, far adgang til
at aftale felles foreldremyndighed.

Andringen af myndighedsloven vil ned-
vendiggoere, at der samtidig gennemfores vis-
se mindre @ndringer af agteskabsloven, rets-
plejeloven og retsafgiftsloven. :

Andring af lov om renter ved forsinket be-
taling m.v. (Forhojelse af morarenten).

Efter lovforslaget forhejes den almindelige
morarente, som finder anvendélse, hvis ikke
andet folger af aftale eller saerhg lov, fra dis-
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kontoen plus to procent, dvs. for tiden 9 pro-
cent, til et belab, der i hgjere grad svarer til
den gennemsnitlige udlansrente.

Andring af lov om erstatning fra staten til
ofre for forbrydelser.

Pa baggrund af en folketingsbeslutning af
27. maj 1983 har en arbejdsgruppe under
justitsministeriet overvejet spergsmalet om en
@ndring af loven om erstatning til ofre for
forbrydelser, saledes at offeret far et retskrav
pa erstatning fra staten i stedet for som i
dag, hvor erstatningsordningen bygger pa et
billighedsprincip.

Samtidig har arbejdsgruppen overvejet
konsekvenserne for offererstatningsloven af
gennemforelsen af loven om erstatningsan-
svar. Det forventes, at arbejdsgruppens be-
teenkning vil indeholde forslag til endring af
lovens § 8, séledes at der ikke lengere skal
veere mulighed for nedsettelse eller bortfald
af erstatningen efter en rimelighedsvurdering.
Forslaget indebarer, at afgorelser efter loven
skal treeffes pa grundlag af de almindelige
regler om skadevolderens erstatningsansvar.
Samtidig foreslas det, at der inds=ttes serlige
maksima i loven for erstatningernes sterrelse.

Andring af retsplejeloven. (Telefonaflytning
m.v., politiets anvendelse af agenter som led i
efterforskningen, retternes saglige og stedlige
kompetence m.v.).

Lovforslaget tilsigter bl.a. at nedbringe
berammelsestiderne ved hejesteret. Med hen-
blik herpé har justitsministeriet anmodet rets-
plejerddet om at overveje, hvorledes arbejds-
byrden for hgjesteret kan nedbringes. Rets-
plejerddets betenkning forventes at foreligge
i begyndelsen af efterdret.

Strafferetsplejeudvalget forventes i lobet af
oktober maned 1984 at afgive betenkning
om indgreb i meddelelseshemmeligheden og
om politiets anvendelse af agenter som led i
efterforskningen, og forslagene herfra vil
indgd i lovforslaget. Betenkningen vil bl.a.
indeholde forslag om advokatbeskikkelse i
forbindelse. med behandlingen af sager om
tilladelse til telefonaflytning m.v. Endvidere
vil den indeholde forslag om en retlig pro-
velse af politiets anvendelse af agenter som
led i efterforskningen.

Lov om anerkendelse og fuldbyrdelse af
afgorelser truffet af domstolene i et andet EF-
land.

Lovforslaget t1151gter at gennemfore EF-
domskonventionens regler om anerkendelse
og fuldbyrdelse af afgerelser, der er truffet af
"domstolene i et andet EF-land. Spergsmalet
behandles for tiden af retsplejerddet.

Der vil muligvis endvidere blive fremsat
folgende forslag:

Zndring af straffeloven. (Datakriminalitet).

Justitsministeriet har i marts 1984 anmodet
straffelovrddet om en udtalelse vedrerende
sporgsmalet om @ndring af straffeloven for
at imedegd de nye former for datakriminali-
tet. Straffelovradet er anmodet om at afgive
udtalelsen sa vidt muligt inden udgangen af
1984.

I det omfang straffelovradet foreslar an-
dringer af straffeloven, vil det formentlig vae-
re af stor betydning, at der hurtigt udarbej-
des lovforslag om @ndringer af straffeloven.

Andring af straffeloven. (Tavshedspligt).

Justitsministeriet har i september 1984 an-
modet straffelovrddet om en udtalelse vedre-
rende et pa grundlag af betenkningen om
tavshedspligt (998/1984) udarbejdet forslag

-til @ndring af straffelovens regler om tavs-

hedspligt.

Straffelovrddet er anmodet om at afgive
udtalelsen sd vidt muligt inden udgangen af
1984.

Tavshedspligtudvalget har ud over &n-
dring af straffelovens bestemmelser om tavs-
hedspligt foresldet, at der fastsattes regler
om tavshedspligt i en generel forvaltningslov.
P4 grundlag af bl.a. tavshedspligtudvalgets
forslag og en udtalelse fra straffelovradet
herom kan der blive tale om at foresld straf-
felovens bestemmelser om tavshedspligt an-
dret og om at medtage regler om tavsheds-
pligt i forslaget til forvaltningslov.

KIRKEMINISTEREN:

Lov om folkekirkens okonomi.
Forslaget er en genfremsattelse af det for-
slag, som blev fremsat den 4. april 1984.

Lov om adgang til preestestillinger i fo[ke- .
kirken.
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Udkast til lovforslaget er forst pd somme-
ren 1984 sendt til hering hos bl.a. biskopper-
ne og Den danske Prasteforening. Forelobi-
ge reaktioner tyder pd ret omfattende ind-
vendinger imod udkastet. Det er derfor mu-
ligt, at lovforslaget efter heringsprocedurens
afslutning stilles i bero og forelebig erstattes
af et forslag til en mindre revision af den
eksisterende lov om adgang til presteembe-
der i folkekirken.

Lov om kirkers bestyrelse og brug.

Forslaget tilsigter en ajourfering og. revisi-
on af reglerne i den geldende lov med bag-
grund i en udvalgsbetenkning fra 1976, hvis
hovedtanker ikke hidtil er realiseret, men
som nu har faet fornyet aktualitet.

LANDBRUGSMINISTEREN:

Opheevelse af lov om salg af frugt og gart-
neriprodukter ved frivillig offentlig auktion.

Loven foreslds ophavet som led i regerin-
gens regelsaneringsprogram, idet frugt og
gartneriprodukter i dag ikke selges ved auk-
tion, men ved »hollandsk ur«. Hojesteret har
ved en dom i 1945 fastsldet, at denne salgs-

form ikke kan anses som auktion, idet der-

ikke gives mulighed for overbud.

Andring af lov om tilskud til strukturprojek-
‘ter inden for jordbruget.

Tilskud efter-loven ydes til de- projekter,
der modtager tilskud fra Den europeiske
Udviklings- og Garantifond for Landbruget i
henhold til Rédets forordning nr. 355/77.
Forordningen udlgber med udgangen af
1984, men er af Radet forleenget til udgangen
af 1995. Samtidig er vedtaget en rekke @n-
dringer, som indeberer, at den geldende lov
skal andres.

Andring af lov om tilskud til drening og
vanding.

Efter den gzldende lov kan der ydes til-
skud til dreningsarbejder og vandingsanlaeg
pa jordbrugs- og skovarealer. Tilskuddet ud-
gor (normalt) 33% pct. af udgifterne ved ar-
bejdet (for vandingsanleg medregnes kun
udgifterne til de grundfaste dele). I lovforsla-
get nedsattes den navnte tilskudssats fra
33% pct. til 25 pct.

Lov om kapitelstakster.

Loven skal aflgse den geldende lov om
fastsaettelse af kapitelstakster.

Kapitelstakster anvendes i dag hovedsage-
lig som konjunkturregulerende faktor i for-
pagtningskontrakter, hvor forpagtningsafgif-
ten er fastsat i naturalier.

Efter loven beregnes der kun kapitelstaks-
ter for byg, og omregningen fra byg til hvede
sker efter en i loven fastsat konstant faktor.
Som felge af, at prisrelationerne mellem byg
og hvede har @ndret sig siden den nugalden-
de lovs vedtagelse i 1971, sker denne omreg-
ning i dag pa et forkert grundlag.

Efter dette lovforslag skal der beregnes
kapitelstakst for hvede efter de samme prin-
cipper som ved beregning af kapitelstaksten
for byg, nemlig ved direkte prisindberetnin-
ger. Omregningen af kapitelstaksten fra byg
til rug og havre og omregningsfakiorerne til
gammel dansk korntende og hektoliter ud-
gér, sdledes at kapitelstaksten for fremtiden
kun angives for byg og hvede pr. 100 kg.

Andring af lov om tilskud til den landpko-
nomiske konsulentvirksomhed.

P4 baggrund af direktiv nr. 72/161/EQF
blev. loven i 1975 andret, siledes at der kun-
ne ydes stotte til erhvervs- og samfundsmes-

“sig vejledningsvirksomhed for personer, der

er beskaftiget ved jordbrug.

Direktivet er midlertidigt forlenget til 31.
oktober 1984 og forventes derefter erstattet
af en strukturforordning, som. ikke indehol-
der bestemmelser om erhvervs- og samfunds-
maessig vejledning. Den erhvervs- og sam-
fundsmassige vejledning i jordbruget har vist
sig nyttig, og det foreslas derfor at viderefore
ordningen ogsa efter opheret af EF-forplig-
telsen.

Andring af lov om udldn til yngre jordbru-
gere.

Efter den geldende lov kan der ydes stats-
lige kursudligningslan og etableringstilskud
til forstegangsetablerende jordbrugere under
40 ar, der opfylder visse uddannelseskrav og
tager jordbrug som hovederhverv.

EF-Kommissionen har i forslaget til rads-
forordning om forbedring af landbrugsstruk-
turerne m.m. foresldet, at etableringsstatte til
yngre jordbrugere bliver et led i EFs struk-
turpolitik. Det vil derfor veere hensigtsmees-
sigt at @ndre den eksisterende danske ord-
ning saledes, at den er afstemt efter EF-reg-



39 2/10 84: Statsministerens abningstale. Skriftlige del

40

[Statsministeren]

lerne. Samtidig vil andre @ndringer i ordnin-
gen blive overvejet i lyset af de hidtil ind-
vundne erfaringer.

Andring af lov om stette til modernisering
af jordbrugsbedrifter. .

EFs moderniseringsdirektiv (dir. 172/159/
EQF) er midlertidigt forleenget til 31. oktober
1984 og forventes derefter erstattet af en
strukturforordning, som vil medfere vasent-
lige endringer i den - galdende modernise-
ringsstetteordning. Strukturforordningen skal
gelde for en periode pa 10 ar, begyndende
den 1. januar 1985.

Der vil muligvis endvidere blive fremsat
forslag om:

Andring af lov om statens fremskaffelse af
jord og udldn til jordbrugsmeessige formdl.

Det overvejes at @ndre principperne for
udlansordningerne, s& de tilpasses de @n-
dringer, som ventes i principperne for stette
efter lov om udlan til yngre jordbrugere.

MILIOMINISTEREN:

Lov om nedbringelse af okkergener i vand-
lob.

Den 3-drige forsegsordning vedrerende
okkerrensning i vandleb, seer og havet udle-
ber 31. januar 1985. P4 baggrund af folketin-
gets debat i maj 1984 om forsegsordningen
er et forslag til en fremtidig ordning under
udarbejdelse. En permanent okkerordning
forventes at kunne treede i kraft 1. januar
1985.

Lov om udvidet klageadgang i lov om be-
skyttelse af havmiljoet, lov om vandforsyning
og lov om kemiske stoffer og produkter.

Lovforslaget indfrier et tilsagn, miljemini-
steren har givet folketinget i fordret 1984.
Det skal i lighed med principperne inden for
miljobeskyttelsesloven og vandlebsloven give
mulighed for, at visse landsdzekkende organi-
sationer/foreninger kan anke visse sager in-
den for havmiljelov, vandforsyningslov og
muligvis lov om kemiske stoffer og produk-
ter.

Andring af lov om vandforsyning m.v.

Der foreslés indfajet en ny bestemmelse i
vandforsyningsloven, der skal kunne give
kommunen og amtskommunen hjemmel til at

yde okonomisk stette til private vandforsy-
ningsanlag. Stetten skal navnlig kunne ydes
til fremme af en hensigtsmaessig vandforsy-
ningsstruktur.

Andring af lov om by- og landzoner.

I forbindelse med miljeministeriets forenk-
lingsarbejde kan der blive tale om at stille
forslag om forenkling af lovens klageregler
m.v.

Der vil muligvis endvidere blive fremsat
folgende forslag:

Lov om foranstaltninger til nedbringelse af
tilforslen af kveelstof, fosfor og organiske stof-
fer (NPO) til vandet.

Miljeministeren vil i efteraret 1984 give en
redegorelse til folketinget om tilferslen af
kvalstof, fosfor og organisk stof til grund-
vand og til overfladevand samt virkninger af
denne tilforsel. Der kan blive tale om @n-
dringer af love, bekendtgerelser m.v. i for-
bindelse med opfelgningen af denne sikaldte
NPO-redegorelse. Der kan eksempelvis blive
tale om endring af visse bestemmelser i reg-
lementet til miljebeskyttelsesloven.

Andring af lov om miljobeskyttelse og lov
om kemiske stoffer og produkter vedrorende
genteknologi m.v.

- Et udvalg under indenrigsministeriet har
til opgave at udarbejde forslag til organisati-
on af og indhold i en offentligt administreret
registrerings- og tilsynsordning med gen-
splejsning og andre bioteknologiske arbejds-
processer, der indvirker pa organismers arve-
masse. :

Udvalgsarbejdet kan resultere i ny lovgiv-
ning, blandt andet fordi miljebeskyttelseslo-
ven ikke skonnes at indeholde tilstreekkelig
klar hjemmel til at regulere emissioner af
gensplejsede organismer, og fordi kemikalie-
loven ikke skonnes at indeholde tilstraekkelig
hjemmel til at regulere enhver produktion/
anvendelse af mikroorganismer/andre leven-
de organismer. Tilsvarende kan der vare be-
hov for @ndringer af lov om levnedsmidler
og lov om naturfredning.

Andring af lov om lands- og regionplanleeg-
ning, lov om regionplanlegning i hovedstads-
omrdadet og lov om kommuneplanlegning.
(Forenkling).
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Som led i arbejdet med forenkling af
miljoministeriets lovgivning kan der blive
tale om at @ndre lands- og regionplanlove-
nes regler om regionplantilleeg m.v.

Der kan endvidere blive tale om at @ndre
kommuneplanlovens bestemmelser om lokal-
planpligt og procedurer for @ndringer af lo-
kalplaner og kommuneplaner.

Andring af en rekke af miljoministeriets
love som folge af opfolgningen af Planredego-
" relse 3 (planreformen).

Som et led i opfelgningen af Planredego-
relse 3 pa miljeministeriets omrade kan der
blive tale om at a&ndre en rekke love, be-
kendtgerelser m.v.

Andring af lov om by- og landzoner og lov
om kommuneplanleegning. (Tilbageforsel).

En udvalgsbetenkning foreslar en generel
og permanent mulighed for p& grundlag af
en kommuneplan at tilbagefere arealer fra
byzone/sommerhusomrader til landzone.
Endvidere foreslds en ordning for tilbagebe-
taling/eftergivelse af frigerelsesafgift samt
eventuel kompensation for betalt grundskyld.
Der vil endvidere vere mulighed for at sege
erstatning, svarende til zonelovens nuvaren-
de erstatningsmuilighed.

MINISTEREN FOR GRONLAND:

Andring af lov om tilskud til Gronlands
hjemmestyre og de gronlandske kommuner.

I lovforslaget foreslas ydet et tilskud til
hjemmestyret for perioden 1985-87 i forbin-
delse med overforelse til hjemmestyret af
KGHs produktions- og salgsvirksomhed og
erhvervsstotten.

Lovforslaget ma ses i sammenhang med
lovene om stette til erhverv i Grenland, om
produktion og salg af grenlandske produkter
og om Den kgl. grenlandske Handel, alle
vedtaget den 28. marts 1984.

Lov om etablering af et feelles dansk-gron-
landsk selskab til varetagelse af offentlig del-
tagelse i olieaktiviteter i Gronland.

Lovforslaget vil afstikke rammerne for
etablering af et felles dansk-grenlandsk ak-
tieselskab med det formal at varetage dansk-
gronlandsk offentlig deltagelse i og udferelse
af aktiviteter vedrerende efterforskning, ud-
vinding og transport af kulbrinter i Gren-

land. Ejerforholdet i det feiles selskab fast-
settes pa grundlag af den falles dansk-gren-
landske beslutningskompetence pé rastof-
omradet, siledes at 50 pct. af aktierne inde-
haves af hjemmestyret og 50 pct. af staten
med ministeren for Grenland som ansvarlig
for den samlede forvaltning vedrerende mi-
neralske rastoffer i Grenland.

Etableringen af selskabet er konkret foran-
lediget af den forventede meddelelse i 1984
om koncession til efterforskning og udvin-
ding af kulbrinter i Jameson Land i Dstgren-
land. Samtidig paregnes statens aktiebehold-
ning i Nordisk Mineselskab afhzndet ved
salg.

Opheevelse af lov om Nordisk Mineselskab
A/S.

Den geldende lov danner grundlag for
statens okonomiske medvirken til stiftelse og
drift af Nordisk Mineselskab A/S samt for
den til selskabet meddelte eneretsbevilling til
efterforskning og udvinding af rastoffer i en
del af @stgrenland.

Med meddelelse af den ovenfor omtalte
koncession til efterforskning og udvinding af
kulbrinter i Jameson Land i @stgrenland op-
haeves Nordisk Mineselskabs 1952-koncessi-
on. Samtidig udtreder staten af Nordisk Mi-
neselskab A/S ved afhendelse af sin aktiebe-
holdning, siledes at den offentlige deltagelse
i det nye konsortium koncentreres i det
ovenfor navnte dansk-grenlandske offentligt
ejede selskab.

Opheevelse af lov om Arktisk Minekompagni
A/S.

Den geldende lov danner grundlag for
eneretsbevilling til at efterforske og udvinde
molybden m.v. i et omrade i Ostgronland.
Bevillingen blev tilbagekaldt i 1975, og Ark-
tisk Minekompagni A/S, der nu er et helejet
datterselskab af Nordisk Mineselskab A/S,
er i dag et hvilende selskab. Ophavelsen af
loven er sdledes af formel, ordensmaessig ka-
rakter.

MINISTEREN FOR KULTURELLE
ANLIGGENDER:

Andring af lov om musik.
Der vil blive fremsat forslag om udskydel-
se af den revision af loven, som ifelge en
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bestemmelse i loven skal finde sted senest i
1984-85.

Andring .af lov om ophavsretten til littercere
og kunstneriske veerker. Andring af lov om
retten til fotografiske billeder.

Forslagene, som fremszttes p4 grundlag af
delbetznkninger og udtalelser fra udvalget
vedrerende- revision af ophavsretslovgivnin-
gen, vil bl.a. dreje sig om folgende:

— gennemforelse . af en- aftalelicensbestem-
melse for fotokopiering mden for under-
visningssektoren;

— bestemmelse om regulering af forholdet
mellem ophavsretsloven og offentligheds-
loven;

— eventuelt. spergsmdl om endring af op-
havsretslovens § 17 om optagelser fra ra-
dio og fjernsyn til undervisningsbrug;

— e&ndring af pétale- og sanktionsbestemmel-
serne i'de to love;

— eventuelt nye bestemmelser om rettigheds-
clearing i forbindelse med kabelspredning
af radio- og fjernsynsprogrammer.

Lov om eliteidreettens fremme.

Der vil pa baggrund af debatten i folketin-
get om redegerelsen om eliteidrat efter drof-
telse med idraetsorganisationerne blive frem-
sat forslag" om™ oprettelse af en selvejende
institution 'til varetagelse af en rekke opga-
ver til fremme af eliteidratten i Danmark.
Institutionen vil blive finansieret dels ved
bidrag fra idretten selv, dels ved overforsel
af dele af statsafgiften pa fodboldtips og V6-

spil.

Andring af lov om Danmarks bibliotekssko-
le.

Lovforslaget vil tilsigte en revision af bib-
lioteksskolens grunduddannelse, efteruddan-
nelse og forskningsvirksomhed. Planlegnin-
gen og styringen af skolens virksomhed soges
forbedret, ikke mindst med henblik pa at

forege de studerendes muligheder for ansat- -

telse i det private.erhvervsliv.’

‘MINISTEREN FOR OFFENTLIGE AR-
BEJDER:

Andring af lov om luftfart.

Forslaget vil bl.a. indebzre forhgjelse af
grensen for luftbefordrerens ansvar for si
vidt angar skade p& passagerer.

Andring af vejlove.

Lov om offentlige veje @ndres siledes, at
vejadgangsudvalgene nedlagges. Udvalgene
har til opgave at registrere adgangsforholde-
ne til offentlige veje og.fremkomme med for-
slag om adgangsbegraensninger til disse veje.
Da arbejder, der pibegyndtes i begyndelsen
af 1960erne, stort set er afsluttet, og da dis-
pensation fra adgangsbegrensning siden
1978 har henhert under den enkelte vejbesty-
relse, foreslds. ogsd udvalgenes opgaver hen-
lagt til vejbestyrelserne.

I forbindelse med regelsaneringsarbejdet
vil ministeriet endvidere i samarbejde med
Kommunerens Landsforening fremkomme
med forslag til revision af vejlovene, herun-
der lov. om private fallesveje, sdledes at den
praktiske administration af disse gores lette-
re.

Lov om visse hovedlandevejsstraekninger.

Der péregnes fremsat det sedvandlige arli-
ge lovforslag om bemyndigelse til klassifice-
ring, projektering og anlag af hovedlandeve-
je. Afgorelsen af forslagets indhold beror pa
forhandlinger med andre myndigheder, her-
under amtskommuner og kommuner.

Andring af postloven.

Efter forslaget skal posttaksterne fremtidig
fastsettes -administrativt. Der opnas hermed
overensstemmelse med de- justeringer af bud-
get- og bevillingssystemet, som med finans-
udvalgets tiltreeden soges gennemfort ved
FFL 1985 som led i regeringens modernise-
ringsprogram. .Det er herved bl.a. forudsat, at

~ takstendringer i et budgetir skal oplyses i

finanslovforslaget og besluttes i- forbindelse
med vedtagelsen af finanslovforslaget for at

-sikre overensstemmelse i beslutningerne om

takster og bev1l]mger

Lov om telekommumkatzonsudstyr

Der finder for tiden overvejelser sted an-
giende mulighederne for at liberalisere mar-
kedet for telekommunikationsmateriel. Det
kan i denne forbindelse blive nadvendlgt at
fremseette lovforslag med henblik pé at frem-
me liberaliseringen og samtidig skaffe hjem-
mel for en hensigtsmassig typegodkendel-
sesordning.

Lov om tjenestemandsansettelser pd. Born-
holmstrafikken.
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Lovforslaget falger en rapport vedrerende
tjenestemandsansettelser pa Bornholmstra-
fikken, udarbejdet af en arbejdsgruppe besté-
ende af representanter fra finansministeriet,
Bornholmstrafikken og DSB. Ved forslaget
bemyndiges ministeren for offentlige arbej-

der til pa tjenestemandsvilkar at besztte et -

vist antal stillinger inden for visse personka-
tegorier. Forslagets forméal er at sikre konti-
nuerlig sejlads til Bornholm.

MINISTEREN FOR SKATTER OG AF-
GIFTER:

Lovendringer som led i en skattereform.

I forslaget til en skattereform skal indgd
en betydelig forlengelse af proportionalskat-
testreekket, en forhgjelse af personfradragene
og en sanering af fradragsomrédet.

Andring af tipsloven og af V6-loven.

Lovforslaget gar ud pa at etablere en stats-
lig finansiering af en selvejende institution til
stotte af eliteidratten. Institutionen vil blive
oprettet i henhold til et lovforslag herom,
som kulturministeren vil fremsatte.

Finansieringen sker i tre faser ved at ned-
sette statsafgiften af tips- og V6-omsetnin-
gen og i stedet overfore den hertil svarende
del af omsatningen til institutionen.

Andring af kildeskatteloven.

Lovforslaget gir ud pa at udvide kredsen
af ansvarlige, der kan palegges bedestraf
efter kildeskattelovens §§ 74 og 76.

AEndring af investeringsfondsloven. (Konso-
lidering).

Forslaget tilsigter at give erhvervslivet age-
de muligheder for at udjevne indkomsten
over nogle ar. Efter forslaget skal investe-
ringsfondsmidler ogsd kunne haves til fri

radighed. 1 s fald beskattes henlaggelsen i -

det ar, hvori den haves, og samtidig inddra-
ges den rentefordel, ordningen medforer.

Andring af pensionsbeskatningsloven.

Efter forslaget opnir ogsa ikke-lenmodta-
gere mulighed for at oprette kapitalpen-
sionsordninger.

Andring af ligningsloven. (Beskatning af
udsendte til udviklingslandene og u-landssti-
pendiater).

Forslaget er en genfremsettelse af det for-
slag, som blev fremsat i folketingséret 1983-
84, 1. samling.

Forslaget gar ud pa, at personer, der ud-
sendes til bistandsarbejde i udviklingslande-
ne, far nedsattelse af den samlede indkomst-
skat med det belgb, der forholdsmessigt fal-
der pa det vederlag, der erhverves for arbej-
det. For personer fra udviklingslandene, der i
studiegjemed tager ophold her i landet, fore-
slas en tilsvarende nedsattelsesregel for ind-
komst fra visse legater og stipendier. Skatte-
fritagelsen galder allerede ifelge en tekstan-
merkning til finansloven.

Andring af pensionsbeskatningsloven.

Der skal efter aftale med Kommissionen
for De europaiske Fallesskaber tilvejebrin-
ges hjemmel for, at pensionsopsparing op-
tjent i Danmark under visse betingelser kan
overferes til Feallesskabernes pensionsord-
ning uden afgift, nar danske tjenestemaend
m.fl. ansettes under Fallesskaberne.

Andring af ligningsloven.

Ligningslovens § 27 B om beskatning af
en reekke erhvervstilskud skal tages op til
revision. Det skal overvejes, hvorledes disse
tilskud fremover skal beskattes.

Lov om udskrivningsprocenten og regule-
ringstallet for 1986.

Forslaget gar ud pa at fastsaette udskriv-
ningsprocenten og reguleringstallet for 1986.

Andring af lov om forbrugsbegrensende
Sforanstaltninger og lov om forskellige forbrugs-
afgifter.

Det foreslds — efter onske fra branchen —
at omlegge den nuvarende 20 pct.s engros-
afgift af visse harde hvidevarer til stykafgif-
ter, uden at provenuet af afgiften endres.

Det foreslas endvidere, at der gives detail-
handlere mulighed for at opné godtgerelse af
afgiften ved f.eks. turisters keb af harde hvi-
devarer, fjernsyns- og radioudstyr m.v.

Der vil muligvis endvidere blive fremsat
forslag om:

Andring af ligningsloven.

Ligningslovens § 4 om den skattemessige
behandling af kursavancer og kurstab hos
forsikringsselskaber, banker og visse andre
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virksomheder volder ligningsmyndighederne
betydelige vanskeligheder. Skattelovridet er
herefter blevet bedt om at overveje, hvorle-
des man kan klargere reglerne. Der kan end-
nu ikke siges noget om forslagets narmere
udformning.

SOCIALMINISTEREN:

Andring af lov om social bistand.

Det foreslas at indfere en hjemmel i bi-
standsloven til iverksattelse af en forsegs-
ordning, der kan lette fardigrevalideredes
indplacering p& arbejdsmarkedet.

Andring af lov om social bistand.

Det foreslds som en forenkling af reglerne
at @ndre bistandslovens § 42 bl.a. sdledes, at
hjzlp til uddannelse efter § 42 fremover ogsi
- skal omfatte den hjaelp, der hidtil er ydet
efter reglerne om stipendier fra Statens Ud-
dannelsesstotte. '

/ndring af lov om styrelse af sociale og
visse sundhedsmecessige anliggender, af lov om
den sociale ankestyrelse og eventuelt andre
love.

Til opfelgning af betznkningen fra social-
ministeriets ankeudvalg foreslds en rekke
lovendringer til' effektivisering af klagebe-
handlingen i ankeinstanserne og revalide-
rings- og pensionsna@vnene med henblik pa
en reduktion af sagsbehandlingstiderne. Det
foreslds bl.a., at ankestyrelsens sager som
hovedregel skal afgores af 1 ankechef og 2
beskikkede medlemmer, af amtsankenavne-
nes formand far adgang til at treeffe afgorel-
se i visse klare og oplagte sager, at der ska-
bes mulighed for forenklet medebehandling,
at der gennemfores »remonstration« (fornyet
vurdering i 1. instans), og at der sker be-
grensning af ankeadgangen i sager om ue-
nighed mellem kommuner og i sager om op-
tagelse i dagforanstaltning.

Lov om ceendring af finansieringsbestemmel-
serne for en rekke sociale ydelser og foran-
staltninger.

Med forslaget tilsigtes sddanne @ndringer
i finansieringsreglerne, at samordningen i
administrationen af ydelser og foranstaltnin-
ger pa det sociale og tilgrensende omrader
fremmes. Reglerne skal endvidere i videst

muligt omfang lette den 1gangvarende om-
stilling pé serviceomradet.

Lovgivning om delpension.

De resterende midler i den sociale pen-
sionsfond frigives gradvis med 322 mill. kr. i
1986, 644 mill. kr. i 1987 og 975 mill. kr. i
1988 (PL: jan. 84).

Et udvalg under somalmlmsterlet er anmo-
det om senest 1. december 1984 at stille for-
slag om indferelse af en delpensionsordning,
der skal skabe forbedrede muligheder for
tilbagetrekning fra arbejdsmarkedet, samt
forslag, der kan mindske pensionisternes
samspilsproblemer. Midlerne fra den sociale
pensionsfond vil blive anvendt hertil. Forsla-
gene vil blive sammenkadet med forslag om
endring af de geldende reguleringstidspunk-
ter for pensionsydelser og de fradragsfrie
indtaegtsbeleb  ved pensionsberegningen.
Ikrafttreeden 1. januar 1986.

Der vil muligvis endvidere blive fremsat
folgende 'forslag

AEndrmg af lov om social bistand.

I tilslutning til resultatet af udvalgsarbej-
det vedrerende udarbejdelse af forslag til en
ensartet @ldreboligfinansiering kan der ten-
kes tilvejebragt grundlag for fremsettelse af
et lovforslag om @ndringer vedrerende bi-
standslovens bestemmelser om institutioner.

Andring af lov om social bistand.

Efter overflytning til socialministeriet af
indenrigsministeriets opgaver vedrerende de
i lov om sygehusvasenet kap. IV (§ 16) om-
handlede behandlingsinstitutioner foreslas
det at indpasse bestemmelserne i sygehuslo-
vens § 16 i bistandsloven/den sociale styrel-
seslov.

UDENRIGSMINISTEREN:

Lov om De europeiske Feellesskabers udvi-
delse med Portugal og Spanien.

Tiltredelsesforhandlingerne med. Portugal
og, Spanien vil formentlig kunne afsluttes i

- efterdret 1984. Der vil saledes skulle vedtages

en lov om de to landes tiltredelse af EF, der
forventes at ske pr. 1. januar 1986.

Folketingsbeslutning. om ratifikation af
radsdfgorelse om cendring af systemet vedro-
rende EFs egne indtcegter.



49 2/10 84: Statsministerens adbningstale. Skriftlige del 50

[Statsministeren]

En radsafgerelse om den fremtidige finan-
siering skal foreleegges folketinget til ratifika-
tion i henhold til grundlovens § 19. Der vil
formentlig ikke vaere behov for at anvende
proceduren efter § 20, idet det ikke er sand-
synligt, at der i forbindelse med en @ndret
eller eventuelt helt ny radsafgerelse vil ske
overforsel til internationale myndigheder af
befojelser, som hidtil er blevet udevet af ri-
gets myndigheder. Dette sporgsmal kan dog
forst endeligt afklares, nar den endelige tekst
til en radsafgorelse foreligger.

Folketingsbeslutning om ratifikation af en

ny Lomé-konvention.

Den nye konvention, Lomé III, vil vere
led i EFs fortsatte samarbejde med AVS-lan-
dene (64 lande i Afrika, Vestindien og Stille-
havet). Forhandlingerne herom pagar stadig,
men ventes tilendebragt inden udgangen af
1984.

Folketingsbeslutning om ratifikation af over-
enskomst om afgreensning af den kontinentale
sokkel og fi. skertgraznserne mellem Danmark
og Sverige.

Overenskomsten er endnu 1kke fardlgfor-
handlet.

UNDERVISNINGSMINISTEREN:

Andring af lov om folkeskolen.

P4 baggrund af betenkningen fra udvalget
vedrerende skolegangens pabegyndelse er det
hensigten at sege folkeskoleloven @ndret sa-
ledes, at der bliver almindelig adgang til at
samlase barnehaveklasser med 1. og 2. klas-
setrin. Man vil endvidere overveje mulighe-
den for, at bernene pad de yngste klassetrin
kan fa flere timer i skolen. Lovandringen
tenkes at skulle have virkning fra skolearet
1985-86.

Endvidere vil der eventuelt kunne blive
tale om oml@gning af -den vidtgdende spe-
cialundervisning, jfr. lovens § 19, stk. 1 og 2.

Endelig vil der eventuelt kunne blive tale

om en @ndring af provebestemmelserne, si-

ledes at eleverne kommer til prove pa det
niveau, de er blevet undervist pa.

AZndring af lov om uddannelse af lcerere til
Jfolkeskolen.

Sigtet med laereruddannelsen foreslas gjort
bredere af hensyn til de darlige beskeftigel-

sesmuligheder inden for folkeskolen, og
strukturen i lereruddannelsen (specielt linie-
fagene) foreslds @ndret med henblik pd en
mere hensigtsmeessig tilrettelasggelse af ud-
dannelsen, serlig ved de mindre seminarier.
Endvidere foreslds af ekonomiske hensyn
tilvejebragt hjemmel til at palegge seminari-
erne et formaliseret samarbejde, ligesom se-
minarierne i hejere grad skal kunne medvir-
ke til efteruddannelse af laerere i folkeskolen.

Lovaendringen skal have virkning fra un-
dervisningsaret 1985-86.

Lov om erhvervsrettet efter- og videreuddan-
nelse.

Som led i opfelgningen af det af folketin-
get vedtagne 10 punkts program for voksen-
undervisning og folkeoplysning er det hen-
sigten at fremsatte forslag om gennemforelse
af en langsigtet reform af den erhvervsrettede
del af uddannelsessystemet,” som bl.a. kan
fremme erhvérvslivets strukturtilpasning til
ny teknologi og nye markeder gennem loben-

. de -efter- og videreuddannelse -af voksne.

Malgruppen bliver personer. i den private
sektor pa 25 ar og derover uden hejere ud-
dannelse. Erhvervslivets behov bliver afge-
rende for sivel valget af uddannelsestilbud
som for prioriteringen mellem ansegerne.

Andring af lov om geldssanering af stats-
garanterede studieldn.

Lovens revisionsbestemmelse foreslds op-
havet. Eventuelt stilles tillige forslag om for-
enkling af administrationen af rentetil-
skudsordningen, alt med ikrafttreeden fra den
1. januar 1986 med virkning for tilskudséret
1986-87.

I forbindelse med udlebet af loven om
ekstraordinare beskaftigelsesfremmende for-
anstaltninger 1 kommuner og amtskommuner
vil der blive fremsat lovforslag for at fa
hjemmel til at viderefore nogle af aktiviteter-
ne inden for undervisningsministeriets omra-
de.

Formanden:

Jeg kan oplyse, at statsministerens redege- -
relse. vil blive sat til forhandling i folketin-
gets mede torsdag den 4. oktober 1984 kl.
10.00.
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Jeg skal her udsatte medet. Det genopta-
ges i.dag kl. 13.10.

Madet udsat kl. 12.53

Herefter forlod Hendes Majestet Dron-
ningen, Hans kongelige Hgjhed Prinsen,
Hendes Majestet Dronning Ingrid og Hen-
des kongelige Hejhed prinsesse Benedikte
med felge, repraesentanterne for hejesteret,
formanden for Grenlands landsstyre og
landsting og Faroernes lagmand gestelogen,
ledsaget af praesidiets medlemmer.

Magadet genoptaget k1. 13.10

Meddelelser fra formanden:

Formanden: )
Fra statsministeriet har jeg modtaget fol-
gende skrivelse:
»Statsministeriet, den 21. september 1984.
Ved kongelig resolution af 31. august 1984

er det bestemt, at sager vedrerende rigsvibe- -

net og statens heraldiske konsulent overfores
fra indenrigsministeriet til ministeriet for kul-
turelle anliggender fra den 1. januar 1985 at
regne.

Folketinget bedes underrettet herom.

(Sign.)
U. Ellemann-Jensen.«

I skrivelse af 1. oktober 1984 meddeler
finansministeren, at han ensker skriftligt at
fremsaette: ,

Forslag til finanslov for finansdret 1985.

(Lovforslag nr. L 1).

I henhold til lov nr. 54 af 5. marts 1954
om det udenrigspolitiske navn skal der fore-
tages valg af 17 medlemmer og 17 stedfor-
traedere til det udenrigspolitiske nevn.

I henhold til lov nr. 185 af 28. april 1971
om nordisk samarbejde skal der foretages

valg af 16 medlemmer og 16 stedfortredere
til Nordisk Rad.

I henhold til § 13 i lov nr. 372 af 23. de-

cember 1964 om valutaforhold m.v. skal der

foretages valg af 17 medlemmer til folketin-
gets valutaudvalg.

1 henhold til lov nr. 342 af 23. december
1959 om det civile beredskab skal der ned-
settes et udvalg pa 11 medlemmer.

Med skrivelse af 26. september 1984 har
folketingets ombudsmand fremsendt beret-
ning for aret 1983.

Eksemplarer er fremlagt i folketingets le-
sevarelse.

Folketingets regnskab for finanséret fra 1.
januar 1983 til 31. december 1983 er revide-
ret. Et sammendrag vil blive optaget i Folke-
tingstidende, tilleeg B.

Medlemmer af folketinget Margrete Au-
ken, Camre, Lone Dybkjer og Flemming
Jensen har meddelt mig, at de som folge af
deltagelse i FNs 39. ordinzre generalforsam-
ling ikke vil kunne give mede i tinget i
mindst 7 dage, hvorfor de anmoder om orlov
pa grund af udsendelse i offentligt hverv fra
og med den 4. oktober samt om, at stedfor-
trederne ma blive indkaldt.

Skrifilig fremsattelse af forslag:

Finansministeren (Palle Simonsen):

Herved tillader jeg mig for det hgje ting at
fremsette:

Forslag til finanslov for finansdret 1985.
(Lovforslag nr. L 1).

Lovforslaget er en undret genfremsattel-
se af det den 15. august d.A. fremsatte forslag
til finanslov for 1985.

Meddelelser fra formanden:

Formanden:
Der er ikke mere at foretage i dette meade.

Folketingets naste mode afholdes i mor-
gen, onsdag den 3. oktober, k1. 13.00.

Angaende dagsordenen skal jeg henvise til
den i salen opslaede dagsorden.

Modet hevet kl. 13.12



