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Lovforslag nr. L 81. Fremsat den 21. november 1984 af indenrigsministeren

Forslag

Lov om @ndring af lov om kommunal udligning og
generelle tilskud til kommuner og amtskommuner

(&Endrede vegte for de amtskommunale udgiftsbehovskriterier, 22ndring af den
veekstkommunale hovedstadsudligning, @ndret opgerelse af folketal)

§1

I lov om kommunal udligning og generel-
le tilskud til kommuner og amtskommuner,
jfr. lovbekendtgerelse nr. 457 af 6. september
1984, foretages folgende @ndringer:

1. § 16, stk. 2, affattes sdledes:

»Stk. 2. En amtskommunes udgiftsbe-
hovstal udger summen af:

1) amtskommunens andel af landets samlede
indbyggertal ganget med en vagtfaktor pé

2) amtskommunens andel af landets samlede
antal indbyggere i aldersgruppen 0-20 &r
ganget med en vagtfaktor pa 0,018.

3) amtskommunens andel af landets samlede
antal indbyggere i aldersgruppen 15-19 &r
ganget med en vaegtfaktor pa 0,084.

4) amtskommunens andel af et for samtlige
sygehuskommuner beregnet antal senge-
dage ganget med en vagtfaktor pa 0,466.

5) amtskommunens andel ‘af et for samtlige
amtskommuner beregnet tal for den al-
dersbetingede sygelighed ganget med en
vaegtfaktor pa 0,127.

6) amtskommunens andel pr. 1. januar 1982
af det samlede amtskommunale vejnet
ganget med en vagtfaktor pa 0,009.

7) amtskommunens andel af landets samlede
antal bern af enlige forsergere, for hvilke

Indenrigsmin. 5. k. kt. j. nr. 1400-11/1984

der udbetales forhejet bernetilskud, gan-
get med en vagtfaktor pa 0,100.

8) amtskommunens andel af landets samlede
antal enlige i aldersgruppen 65 ar og der-
over ganget med en vagtfaktor pa 0,075.«

2.1 § 20, stk. 1, udgar ordene »som folge af
tidligere eller forestdende befolkningstil-
vaekst«.

3. I § 25 stk. 3, endres »de af Danmarks
Statistik offentliggjorte folketal pr. 1. juli i
beregningsaret, jfr. dog § 29, stk. 1« til: »et
af Danmarks Statistik for den enkelte kom-
mune og amtskommune opgjort folketal pr.
1. juli i beregningsaret, jfr. dog § 29, stk. 1.
Ved opgerelsen henregnes til folketallet i en
kommune personer, for hvilke kommunen
efter lov om social bistand, § 11, ar. 1, afhol-
der udgifterne til bistand efter bistandslovens
bestemmelser.«

§2

Loven trader i kraft dagen efter bekendt-
gorelsen i Lovtidende.

Stk. 2. Bestemmelserne i § 1, ar. 1 og 2,
har virkning for beregningen af tilskud og
tilsvar fra og med tilskudsaret 1985.

Stk. 3. Bestemmelsen i § 1, nr. 3, har virk-
ning for beregningen af tilskud og tilsvar fra
og med tilskudsaret 1986.
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Bemcerkninger til lovforslaget
Almindelige bemeerkninger Kommunernes Landsforening har ikke bemerk-
1. Indhold ninger til de ovrige dele af lovforslaget.

Lovforslaget omfatter 3 andringer af lov ori
kommunal udligning og generelle tilskud til kom-
muner og amtskommuner.

Lovforslaget indeholder for det forste en @n-
dring af kriterievaegtene i den amtskommunale
udgiftsbehovsopgerelse, siledes at vagten for kii-
teriet »born af enlige forsergere« forhajes fra 7,5
pet. il 10 pet.

For det andet indeholder forslaget en @ndring i

betingelserne for at opnd tilskud fra den vakst: .

kommunale hovedstadsudligning, saledes at tilskud
i fremtiden kan ydes til enhver kommune i hoved-
stadsomradet, som har srlige skonomiske vanske-
ligheder.

For det tredie @ndres ifelge forslaget det folke-
tal, som indgar ved beregningen af kommuners og
amtskommuners beskatningsgrundlag pr. indbyg:
ger, udgiftsbehovstal og udgiftsbehov pr. indbygger
samt ved fastsattelsen af det samlede tilskud eller
tilsvar, sdledes at der skabes storre overensstem-
melse mellem den enkelte kommunes faktiske ud-
giftsbelastning og tilskud eller tilsvar som folge af
mellemkommunal udligning og generelle tilskud.

2. Udtalelser over lovforslaget

Lovforslaget har veret forelagt de kommunale
organisationer, Kebenhavns og Frederiksberg
kommuner samt hovedstadsradet til udtalelse.

Kommunernes Landsforening udtaler, at s&-
fremt befolkningstilveekst i hovedstadsomradet
ikke lngere anses for at medfere sa store skono-
miske vanskeligheder, bor bidraget til den vekst-
kommunale hovedstadsudligning reduceres frem
for at endre tildelingskriterierne.

Specielt finder Kommunernes Landsforening, at
det er urimeligt pd det foreliggende grundlag at

“yde tilskud til Kebenhavns kommune, da tildeling
af stotte bor afvente den igangvarende undersegel-
se i AKF og indenrigsministeriets finansieringsud-
valg af Kebenhavns kommunes gkonomiske situa-
tion.

Amtsradsforeningen stotter andringen af krite- .
rierveegtene i den amtskommunale udgiftsbehovs-
udligning og har ikke bemerkninger til forslaget

 om endring af betingelserne for at opnd tilskud

fra den vakstkommunale hovedstadsudligning.
Amtsrddsforeningen udtaler desuden, at @ndringen
af opgerelsen af folketallet i udligningsordninger-
ne ma medfore, at principielt alle amtskommunale
og kommunale udgifter vedrerende personer, der
ifelge folkeregisteret er bosiddende i en anden
kommune, afholdes af den kommune, hvortil per-
sonen henfores i bloktilskudssammenhang,
Kebenhavns og Frederiksberg kommuner har
ikke bemzarkninger til lovforslaget. '
Hovedstadsradet anbefaler @ndringen af den

vekstkommunale hovedstadsudligning, mens radet

ikke har bemarkninger til de ovrige endringer.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1
Til nr. 1

I forbindelse med vedtagelsen af en @ndring af
bistandslovens regler om finansiering af borns og
unges degnophold uden for eget hjem — ij‘ lov nr.
301 af 6. juni 1984 - tllkendegav regeringen, at der
efterfolgende ville blive fremsat forslag om en @n-
dring af lov om kommunal udligning og generelle
tilskud til kommuner og amtskommuner med hen-
blik pid at modvirke de byrdefordelingsmessige
forskydninger som felge af lovendringen.

ZAndringen af bistandslovens regler om finan-
siering af berns og unges ophold uden for- eget
hjem indebarer, at amtskommunerne fremover
skal afholde 50 pct. af udgifterne, uanset om op-
holdet finder sted i institution, i familiepleje eller
andre steder.

Da valget mellem institution, familiepleje m.v.
varierer .meget fra amtskommune til amtskommu-
ne, betyder. den finansieringsmeessige ligestilling
visse byrdefordelingsmassige forskydninger amts-
kommunerne imellem.
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P4 foranledning af en henvendelse fra amts-
radsforeningen oplyste socialministeren over for
folketingets socialudvalg, at indenrigsministeren i
folketingets efterarssamling havde til hensigt at
fremsatte forslag om forhejelse af kriterieveegten
for »bern af enlige forsergere« i den amtskommu-
nale udligning til 10 pct. med henblik pa at mod-
virke de byrdefordelingsmaessige konsekvenser af
finansieringsomlagningen.

Kriterieveegten for »amtskommunens andel af
landets samlede antal bern af enlige forsergere, for
hvilke der udbetales forhejet bernetilskud« fore-
slas forhejet fra 0,075 til 0,100. Samtidig foretages
der en tilsvarende samlet nedsattelse pa 0,025 af 5
af de indbyggertalsafhangige kriterievaegte i den
amtskommunale udgiftsbehovsopgerelse.

Nedenfor er angivet kriteriernes vaegt efter hen-
holdsvis den galdende lov og efter lovforslaget.

Kriterium Nuveerende Veegt ifolge Andring
veegt lovforslaget

Amtskommunens andel af landets samlede indbyggertal ........ 0,125 0,121 + 0,004

Amtskommunens andel af landets samlede antal indbyggere i .

aldersgruppen 0-20 &r ...ttt 0,019 0,018 + 0,001

Amtskommunens andel af landets samlede antal indbyggere i

aldersgruppen 15-19ar ..ottt 0,086 0,084 + 0,002

Amtskommunens andel af et for samtlige sygehuskommuner

beregnet antal sengedage ............c..oviiiiiiiiiiiiiieiiaa... 0,480 0,466 + 0,014

Amtskommunens andel af et for samtlige amtskommuner bereg-

net tal for den aldersbetingede sygelighed ...................... 0,131 0,127 + 0,004

Amtskommunens andel pr. 1. januar 1982 af det samlede amts-

kommunale vejnet ..........i i e 0,009 0,009 0,000

Amtskommunens andel af landets samlede antal bern af enlige

forsergere, for hvilke der udbetales forhgjet bornetilskud ....... 0,075 0,100 + 0,025

Amtskommunens andel af landets samlede antal enlige i alders- :

gruppen 65 ar og derover ...... P 0,075 0,075 0,000
1,000 1,000 0,000

Til or. 2 tidligere eller forestdende befolkningstilvaekst.

Efter geldende regler ydes der tilskud til kom-
muner i hovedstadsomridet med serlige ekonomi-
ske vanskeligheder som folge af tidligere eller fore-
stdende befolkningstilveekst. Samtlige kommuner i
hovedstadsomradet bidrager hertil med 0,1 pct. af
beskatningsgrundlaget.

Tilskuddene fordeles af indenrigsministeren
efter forhandling med hovedstadsradet.

I dag fordeles tilskuddene til kommuner, som i
de narmest foregdende ar har haft og som frem-
over kan forventes at ville f4 en veasentlig befolk-
ningstilvakst.

Da der ikke i dag sker samme befolkningsfor-
skydninger i hovedstadsomrddet som tidligere, og
da okonomiske vanskeligheder i stigende grad
skyldes andre forhold, foreslas det, at tilskuddet i
fremtiden skal kunne ydes til kommuner i omradet
med serlige gkonomiske vanskeligheder, uanset

@konomiske vanskeligheder kan bl.a. give sig ud-
slag i et hejt beskatningsniveau, lavt serviceniveau
eller store udgifter til renter og afdrag.

Efter regeringens opfattelse vil det f.eks. veere
rimeligt at yde tilskud til Kebenhavns kommune i
1985.

Det tilfojes, at indenrigsministeriet — med ho-
vedstadsrddets tilslutning — har udmeldt de forels-
bige tilskud for 1985 med forbehold for vedtagel-
sen af det foreliggende lovforslag.

Til nr. 3

Ifelge bistandslovens § 11, nr. 1, kan opholds-
kommunen krave sin del af udgifterne til-bistand
refunderet af en tidligere opholdskommune, nar en
person ved medvirken fra en anden kommune
eller offentlig myndighed er anbragt i institution
eller pleje i kommunen.
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Det folketal, der indgar i beregningen‘ af den
mellemkommunale udligning, omfatter imidlertid
alle de personer, der er CPR-registrerede i kom-
munen. ) )

Nér en person visiteres til f.eks. plejehjem eller
familiepleje i en anden kommune, mister den tidli-
gere opholdskommune derfor udligningstilskud,
men har fortsat betalingsforpligtelsen.

Opholdskommunen opnar parallelt hermed en
okonomisk gevinst, som ikke modsvares af en stor-
re udgiftsbelastning.

. Med henblik pa at sikre en storre overensstem-
melse mellem den enkelte kommunes faktiske ud-

giftsbelastning og tilskud eller tilsvar som folge af
mellemkommunal udligning og generelle tilskud,

‘foreslas befolkningsopgerelsen ndret. I forbindel-

se med beregning af udligning og tilskud benyttes

‘herefter et af Danmarks Statistik specielt opgjort

folketal, hvorefter personer, som.er anbragt pa
institution eller i familiepleje i en anden kommune
end den kommune, der har betalingsforpligtelsen,
henregnes til betalingskommunens folketal. De
personer, der ved den endrede befolkningsopgo-

relse skal henregnes til betalingskommunens folke-

tal, opgeres pa grundlag af det centrale personregi-
sters (CPR’s) udvisende.pd en dato umiddelbart
efter opgorelsestidspunktet.
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,

der berores af lovforslaget

1. § 16, stk. 2, affattes sdledes:

»Stk. 2. En amtskommunes udgiftsbe-
hovstal udger summen af:

1) amtskommunens andel af landets samlede
indbyggertal ganget med en vagtfaktor pa
0,121.

2) amtskommunens andel af landets samlede
antal indbyggere i aldersgruppen 0-20 ar
ganget med en veagtfaktor pa 0,018.

3) amtskommunens andel af landets samlede
antal indbyggere i aldersgruppen 15-19 ar
ganget med en vaegtfaktor pa 0,084.

4) amtskommunens andel af et for samtlige
sygehuskommuner beregnet antal senge-
dage ganget med en vagtfaktor pa 0,466.

5) amtskommunens andel af et for samtlige

amtskommuner beregnet tal for den al-

dersbetingede sygelighed ganget med en

vagtfaktor pa 0,127.

amtskommunens andel pr. 1. januar 1982

af det samlede amtskommunale vejnet

ganget med en vagtfaktor pa 0,009.

amtskommunens andel af landets samlede

antal bern af enlige forsergere, for hvilke
der udbetales forhgjet bernetilskud, gan-

get med en vaegtfaktor pa 0,100.

8) amtskommunens andel af landets samlede
antal enlige i aldersgruppen 65 ar og der-
over ganget med en vagtfaktor pa 0,075.«

6

~—

7

~~

§ 16. En amtskommunes udgiftsbehov pr.
indbygger, jfr. § 15, beregnes som amtskom-
munens udgiftsbehovstal pr. indbygger gan-
get med de samlede amtskommunale netto-
drifts- og anlegsudgifter.

Stk. 2. En amtskommunes udgiftsbehov-
stal udger summen af:

1) amtskommunens andel af landets samlede
indbyggertal ganget med en vaegtfaktor pa
0,125.

2) amtskommunens andel af landets samlede
antal indbyggere i aldersgruppen 0-20 ar
ganget med en vaegtfaktor pa 0,019.

3) amtskommunens andel af landets samlede
antal indbyggere i aldersgruppen 15-19 ar
ganget med en vagtfaktor pa 0,086.

4) amtskommunens andel af et for samtlige
sygehuskommuner beregnet antal sengeda-
ge ganget med en vaegtfaktor pa 0,480.

5) amtskommunens andel af et for samtlige
amtskommuner beregnet tal for den al-
dersbetingede sygelighed ganget med en
vegtfaktor pa 0,131.

6) amtskommunens andel pr. 1. januar 1982
af det samlede amtskommunale vejnet
ganget med en vegtfaktor pa 0,009.

7) amtskommunens andel af landets samlede
antal bern af enlige forsergere, for hvilke
der udbetales forhgjet bernetilskud, gan-
get med en veegtfaktor pa 0,075.

8) amtskommunens andel af landets samlede
antal enlige i aldersgruppen 65 ar og der-
over ganget med en vagtfaktor pa 0,075.

2.1 § 20, stk. 1, udgér ordene »som folge af
tidligere eller forestiende befolkningstil-
veekst«.

§ 20. Til kommuner i hovedstadsomradet,
der har sarlige ekonomiske vanskeligheder
som folge af tidligere eller forestdende be-
folkningstilvaekst, ydes et arligt tilskud. Samt-
lige hovedstadsomradets kommuner bidrager
hertil med 0,1 pct. af kommunernes beskat-
ningsgrundlag.

Stk. 2. Tilskuddet fordeles af indenrigsmi-
nisteren efter forhandling med hovedstadsra-
det.

3. 1 § 25 stk. 3, a&ndres »de af Danmarks
Statistik offentliggjorte folketal pr. 1. juli i
beregningséret, jfr. dog § 29, stk. 1« til: »et
af Danmarks Statistik for den enkelte kom-
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mune og amtskommune opgjort folketal pr. § 25. ———

1. juli i beregningsaret, jfr. dog § 29, stk. 1. Stk. 3. Ved beregningen af kommuners og
Ved opgerelsen henregnes til folketallet i en amtskommuners beskatningsgrundlag  pr.
kommune personer, for hvilke kommunen indbygger og udgiftsbehov pr. indbygger

. . . samt ved fastsattelsen af det samlede tilskud
efter lov om social bistand § 11, nr. 1, afhol- eller tilsvar anvendes de af Danmarks Stati-

der udgifterne til bistand efter bistandslovens stik offentliggjorte folketal pr. 1. juli i bereg—
bestemmelser.« ningsaret, jfr. dog § 29, stk. 1
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