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Lovforslag nr. L 7. Fremsat den 3. oktober 1984 af industriministeren

Forslag

til

Lov om statsligt indskud i Finansieringsinstituttet for
Industri og Handvaerk A/S med henblik pa udlan til
hidndvaerk og mindre industri

§ 1. Industriministeren kan foretage rente-
fri indskud af statskassen pé indtil 150 mill.
kr. som ansvarlig lanekapital i Finansierings-
instituttet for Industri og Hindvark A/S
med henblik pd udlan til etablering, udbyg-
ning og modernisering af handvaerksvirksom-
heder og mindre indusirivirksomheder.

§ 2. Industriministeren treffer aftale med
Finansieringsinstituttet om vilkarene -for det i
§ 1 nzvnte indskud. Herunder aftales, til
hvilke formal og pa hvilke vilkar Instituttet

Industrimin. 2. afd. j. nr. 664-84

kan yde 1dn pa det kapitalgrundlag, der tilve-
jebringes gennem indskuddet og Instituttets
supplerende linoptagelse, samt vilkarene for
en opsigelse og tilbagebetaling af den ind-
skudte linekapital.

§ 3. Loven treeder i kraft den 1. januar
1985.

Stk. 2. Samtidig ophaves lov nr. 211 af 28;
maj 1975 om lan til handverk og mindre
industri.
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Bemeerkninger til lovforslaget

Lovforslaget er en genfremseattelse i uandret
skikkelse af lovforslag nr. L 186 jfr. Folketingsti-
dende for den 25. maj 1984 sp. 7061-65. Forslaget
blev fremsat skriftligt og blev ikke behandlet af
Tinget.

Blandt de anlagsfinansieringsordninger, under
hvilke statslige midler er blevet stillet til radighed
for erhvervslivet i form af tilskud eller lavtforren-
tede 14n, er ldneordningen for hindvark og min-
dre industri (HMI-ordningen) en af de zldste.

Hovedsigtet med lovgivningen om lan til hand-
verk og mindre industri har varet at dbne mulig-
hed for at imedekomme et konstateret behov hos
mindre virksomheder for risikovillig, rimeligt lang-
fristet og rimeligt fordelagtigt forrentet kapital,
som vanskeligt kunne skaffes pi det almindelige
lanemarked, til finansiering af den hurtige struk-
turtilpasning, som den ekonomiske udvikling hav-
de gjort til en forudsetning for mange handvarks-
og mindre industrivirksomheders overlevelsesevne
og dermed for opretholdelse af beskaftigelsen.
Den okonomiske udvikling forsterkede dette be-
hov og forte til, at der allerede godt to ar efter
1975-lovens vedtagelse i 1977 blev gennemfert en
&ndring af loven, séledes at tilsagnsrammens stor-
relse, der hidtil havde veret fastsat i loven, frem-
over skulle fastsettes pa de arlige finanslove. Her-
ved opndedes en smidigere tilpasning til fremtidige
lanebehov, idet en ajourfering af tilsagnsrammen
ikke krevede stadige lovaendringer. — Tilsagnsram-
men er pa finansloven for 1984 fastsat til 100 mill.
kr.

Faldet i den gennemsnitlige markedsrente og
den lettere adgang til risikovillig kapital ad andre
kanaler har bevirket, at finansieringsvilkarene for
anlegsinvesteringer generelt ikke langere er er-
hvervenes veasentligste problem. Under hensyn til
de mindre virksomheders betydning i den danske
erhvervsstruktur og nedvendigheden af at opret-
holde de bedst mulige betingelser for, at nye virk-
somheder inden for handverket og den mindre
industri til stadighed kan etableres, og at bestdende
virksomheder kan ekspandere og forny sig, vil der

|

dog fortsat veere et behov for, at sddanne virksom-
heder kan finansiere anlegsinvesteringer i forbin--
delse med etablering, udbygning og modernisering
pé vilkér, der er gunstigere end de geldende mar-
kedsvilkar.

Den bestdende ordning har veret. dreftet med
de mindre virksomheders organisationer, som har
anbefalet en modernisering og omlegning af ord-
ningen efter principper, der indebarer, dels at der
kan tilbydes 1an til en rente, der nok er lavere end
markedsrenten, men som foelger bevagelserne . i
denne, dels at selve laneadministrationen overfores
til et privat finansieringsinstitut, Finansieringsinsti-
tuttet for Industri og Handverk A/S, der pitager
sig hovedparten af kapitalfremskaffelsen. Herved
opnés dels en decentralisering af ordningens admi-
nistration, idet Finansieringsinstituttet. udover ho-
vedsedet i Kobenhavn har afdelinger i Alborg,
Arhus og Kolding, og dels en lettelse i lantagernes
ansegningsprocedure, idet de fremover i samme
ansegning kan ansege om HMI-lan og ordinzre
lan fra Finansieringsinstituttet.

HMI-ordningen, der hidtil har veeret admini-
streret af Direktoratet for Egnsudvikling, foreslds
derfor i sin helhed overfert til Finansieringsinsti-
tuttet gennem rentefri &rlige indskud fra staten af
ansvarlig ldnekapital over en periode pa 10 &r af
en storrelse, der — suppleret med Finansieringsin-
stituttets optagelse af inden- og udenlandske l4n til
markedsrente i forholdet 1 til 3 — giver grundlag
for arlige udlan fra Instituttet pa 100 mill. kr. Efter
de 10 ar vil ordningen hvile i sig selv med &rlige
udlan pa 100 mill. kr. Med denne omlagning af
ordningen vil kontoen pa finansloven for HMI-
ordningen gradvis kunne nedsattes og efter udle-
bet af de 10 ar helt bortfalde.

I nedenstdende tabel er vist beregninger af stor-
relsen af det statslige indskud, sifremt Finansie-
ringsinstituttet, jfr. i det folgende om lanevilkére-
ne, yder linene som serielan og som under den
nugzldende HMI-ordning med halvarlige afdrag,
med en lobetid pa maksimalt 15 ar og i gennem-
snit 10 ar og med afdragsfrihed i de forste 2 4r.
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Ar ’:‘;::f‘: Hovedstol Afdrag Udstaende lan A'“gf:?s";‘a“i" He";fl;f;“’“s
Mill. kr.
D 100 100 - 100,0 100,0 25,0
2 e 100 200 - 200,0 100,0 25,0
K 100 300 6,25 293,75 93,75 23,4375
L e 100 400 18,75 375,0 81,25 20,3125
S 100 500 31,25 443,75 68,75 17,1875
[ 100 600 43,75 500,0 56,25 14,0625
T 100 700 56,25 543,75 43,75 10,9375
B 100 800 68,75 575,0 31,25 7,8125
9. TR 100 900 81,25 593,75 18,75 4,6875
i0......... P 100 1.000 93,75 600,0 6,25 1,5625
| 100 1.000 100,0 600,0 0 0
600,0 150,0

Industriministeriet har droftet vilkarene for en
overforsel af HMI-ordningen med Finansieringsin-
stituttets ledelse, og der er herunder opnaet enig-
hed om en ordning af felgende indhold:

Staten foretager i hvert af finansirene 1985-94
et rentefrit indskud som ansvarlig linekapital i
Finansietingsinstituttet. Sterrelsen af de arlige ind-
skud fremgar af ovenstiende tabel og tilsigter at
sikre, at Instituttet vil kunne yde arlige udlan pa
100 mill. kr.

Indskuddene indgir som ansvarlig kapital pa
linje med Instituttets egenkapital og hzfter over
for dettes kreditorer, ligesom statens krav i tilfzlde
af likvidation eller konkurs viger for kreditorernes
krav, men gir forud for aktionrernes krav.

Finansieringsinstituttet supplerer det statslige
indskud ved optagelse af inden- og udenlandske
14n til markedsrente, sdledes at en gennemsnitsren-
te anvendes ved udlan under ordningen. Den sup-
plerende lintagning udger tre gange statens ind-
skud. Med denne sammensztning af kapitalgrund-
laget vil gennemsnitsrenten andrage 3/4 af mar-
kedsrenten, hvortil kommer, at der som hidtil op-
kreves et administrationsgebyr, der tilfalder Fi-
nansieringsinstituttet, pa 0,2 pct. p.a. af hovedsto-
len.

Lobetiden for lanene, der ydes som serielin
med halvarlige afdrag, kan ikke overstige 15 4r og
vil i almindelighed ikke blive ydet med en afdrags-
tid pd mere end 10 &r. Der indrommes normalt
afdragsfrihed i de forste 2 ar.

Formailet med loven er at bistd dels de mindre
virksomheder, der har vanskeligt ved at rejse til-
strekkelig kapital til investeringer med henblik pa
etablering, rationalisering og udvidelse, og dels de
sektorer inden for hindverket og den mindre in-

dustri, som stilles over for krav om en hurtig struk-
turtilpasning, og hvis finansieringsbehov vanskeligt
kan imedekommes gennem de ordinzre finansie-
ringsmuligheder. Endelig er det formélet at bista
sddanne virksomheder med finansiering af investe-
ringer i tilfelde, hvor etableringen, omstillingen,
rationaliseringen eller moderniseringen er behzftet
med en sidan risiko, at den til projektets gennem-
forelse nedvendige kapital vanskeligt kan frem-
skaffes, hvorved en hurtig ekonomisk fremgang
hzmmes.

Der tilsigtes ikke for nerverende nogen n-
dring med hensyn til afgreensningen af lineforma-
lene i forhold den geldende HMI-ordning. Da
laneformalene fastsattes ved aftale, vil de imidler-
tid senere kunne tilpasses efter erfaringerne og i
overensstemmelse med aktuelle behov pd samme
méde som siddanne tilpasninger ogs4 hidtil har
kunnet gennemfores administrativt. .

Administrationen af ordningen varetages af
Finansieringsinstituttet. Instituttet barer den fulde
risiko for eventuelle tab i forbindelse med ud-
lansordningen. Dette indeberer, at statens indskud
opretholdes intakt, hvorved den samlede udlans-
ramme kan holdes konstant. Der skennes ikke i
forbindelse med ordningens overfersel at vare
behov for @ndringer med hensyn til den statslige
repreesentation i Instituttets ledende organer, hvor
staten allerede er reprasenteret ved to af industri-
ministeren udpegede medlemmer af Instituttets
repraesentantskab og bestyrelse. Samtidig indebz-
rer ophaevelsen af den geldende lov, at det ved
dennes § 3, stk. 1, nedsatte ridgivende udvalg ned-
legges.

Omlegningen af HMI-ordningen forudsetter i
ovrigt en @®ndring i Finansieringsinstituttets ved-



55 ~ F. t. 1. vedr. Finansieringsinstituttet for Industri og Hindveerk A/S 56

tegter, som tilvejebringer hjemmel til at modtage
de statslige indskud. )

Under hensyn til sasmmenhzngen med finanslo-
ven forslas ikrafttreedelsestidspunktet fastsat til 1.
januar 1985.

For si vidt angir lovforslagets statsfinansielle
konsekvenser og konsekvenser for den statslige
administration bemarkes, at der for Direktoratet
for Egnsudvikling og Kongeriget Danmarks Hypo-
tekbank og Finansforvaltning gradvis vil kunne
ske en vis reduktion i personaleforbruget, efterhdn-
den som tilsagte 1in udbetales og udbetalte 1dn
afvikles. Samtidig indebaerer forslaget, at rammen
pa finansloven for HMI-ordningen det forste ar vil

kunne nedsettés med 75 mill. kr., gradvist stigende
til 100 mill. kr. Da indskuddene foretages som
ansvarlig lanekapital, vil ordningen senere kunne.
ophaves ved opsigelse af den indskudte linekapi-
tal, der i sa fald skal tilbagebetales til statskassen,
efterhanden som de udbetalte 1dn under ordningen
tilbagebetales. .

Lovforslaget har ikke administrative eller finan-
sielle konsekvenser for kommunerne.

Lovforslaget er anmeldt til EF-Kommisionen,
som i henhold til E@F-Traktatens artikel 93 skal
godkende ordningen.

EF-Kommissionen har meddelt, at den ikke har
indvendinger mod ordningen. '
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UDKAST

Aftale om statsligt indskud i Finansieringsinstituttet for Industri og Handverk A/S med henblik
pa udlan til handverk og mindre industri

I henhold til § 2 i lov nr. af om
statsligt indskud i Finansieringsinstituttet for
Industri og Handvaerk A/S med henblik pa
udlan til handvark og mindre industri har
industriministeren og Finansieringsinstituttet
(i det folgende betegnet Instituttet) indgaet
folgende aftale:

§ 1. Industriministeren kan af statskassen
foretage rentefri indskud i Instituttet pi ind-
til 150 mill. kr., der indestar som ansvarlig
lanekapital og sdledes i tilfelde af likvidati-
on eller konkurs fyldestgores efter Instituttets
gvrige kreditorer, men gar forud for aktionz-
rers krav. Det statslige indskud vil, med min-
dre aftalen i overensstemmelse med § 6 opsi-
ges med virkning fra 1. januar 1994 eller tid-
ligere, blive indbetalt siledes:

I finansaret 1985 = 250 . mill. kr.
I finansiret 1986 25,0 mill. kr.
I finansaret 1987 23,4375 mill. kr.
I finansaret 1988 20,3125 mill. kr.
I finansaret 1989 17,1875 mill. kr.
I finanséret 1990 14,0625 mill. kr.
I finansaret 1991 10,9375 mill. kr.
I finansaret 1992 7,8125 mill. kr.
I finansaret 1993 4,6875 mill. kr.
I finansiret 1994 1,5625 mill. kr.

§ 2. Instituttets optagelse af inden- og
udenlandske lan tilrettelegges siledes, at der
skabes grundlag for ydelse af 1an i henhold
til § 3 for et belob pa ca. 100 mill. kr. arligt,
svarende til fire gange de akkumulerede ind-
skud, der er foretaget i henhold til § 1.

§ 3. Instituttet opretter en serlig udlins-
ordning, hvorefter 1an kan ydes handveerks-
virksomheder og mindre industrivirksomhe-
der med indtil 75 heltidsansatte til finansie-
ring af anlaegsinvesteringer i forbindelse med
etablering, udbygning og modernisering.

Lin kan ydes til bygningsinvesteringer
(nybygning, tilbygning, ombygning samt ind-
retning af lejede lokaler) samt til anskaffelse
af maskiner og udstyr.

Lan kan ikke ydes til handelsvirksomhed,
til driftsfinansiering, til overdragelse af virk-

somhed eller til normal udskiftning af ned-
slidte maskiner o.1.

Lin kan ikke ydes til virksomheder i
Grenland og p4 Fereerne.

Lan ydes normalt ikke pa under 50.000 kr.
eller pa over 750.000 kr.

Lin ydes pa grundlag af en samlet vurde-
ring af ansegerens ekonomi, 14nebehov, pro-
jektet og forholdene inden for branchen. Ved
vurderingen laegges der serlig vaegt pd mer-
beskftigelse, mereksport, sparet import og
teknisk nyhedsvardi.

Hvis et projekt efter denne vurdering an-
ses for at vaere samfundsmassigt szrlig inter-
essant, kan der ydes 1an op til 1 mill. kr.

Renten for Instituttets udldn under ord-
ningen fastsettes under hensyn til, at en fjer-
dedel af det til udlan disponible belgb er til-
vejebragt ved et rentefrit statsligt indskud.

Afdragstiden for Ianene kan ikke overstige
15 &r og vil i gennemsnit normalt ikke over-
stige 10 ar. Der indremmes i almindelighed
afdragsfrihed i de forste 2 ar.

Udlan i henhold til denne aftale holdes i
regnskabsmassig henseende adskilt fra Insti-
tuttets ovrige virksomhed. -

§ 4. Det statslige indskud hafter ikke for
eventuelle tab pa lan, der er ydet i medfer af
§ 3.

§ 5. Administrationen af ordningen vare-
tages af Instituttet.

Sa lenge staten har indskudt kapital i In-
stituttet i henhold til lov nr. af | er sta-
ten som hidtil reprasenteret ved to medlem-
mer af Instituttets repraesentantskab og besty-
relse udpeget af industriministeren.

§ 6. Savel industriministeren som Institut-
tet kan opsige aftalen med 1 &rs varsel til
opher ved udlebet af et kalenderar.

Safremt aftalen opsiges af en af parterne,
skal tilbagebetalingen af det statslige indskud
ske i arlige rater efter aftale mellem industri-
ministeren og Instituttet. Tilbagebetalingen
skal vere tilendebragt, nar de af Instituttet i
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overensstemmelse med aftalen fortagne ud-. statslige indskud er endeligt tilbagebetalt.
l4n er afviklet. Instituttet ma ikke uden~iqdustrimihiste~
Fra det tidspunkt, hvortil en af parterne rens samtykke fusioneres med ét eller flere
har opsagt aftalen, ma der ikke foretages = andre selskaber, med mindre det sker som
yderligere udlan i henhold til ordningen. fortsettende selskab.
I ovrigt forbliver aftalen i kraft, indtil det

Kobenhavn, den 1984

Finansieringsinstituttet for Industri og Hand- Industriministeriet
verk A/S
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Lov nr. 211 af 28. maj 1975 om l4n til
handverk og mindre industri, som endret
ved lov nr. 471 af 14. september 1977:

§ 1. Handelsministeren kan give tilsagn
om lan af statskassen til etablering, udbyg-
ning og modernisering af handvarksvirksom-
heder og mindre industrivirksomheder.

§ 2. Lanene ydes p4 indtil 15 ar mod sik-
kerhed og forrentes med en af handelsmini-
steren fastsat rente. Herudover opkraves et
bidrag pad 0,2 pct. p.a. af hovedstolen til
dekning af administrationsudgifter. Lanta-

Bilag

gerne kan fritages for afdrag i de to forste ar.

§ 3. Til bistand ved administrationen af
loven nedsatter handelsministeren et radgi-
vende udvalg, hvori sagkundskab pa det pa-
geldende erhvervsomrade er repraesenteret.

Stk. 2. Handelsministeren fastsaetter udval-
gets forretningsorden,

§ 4. Lov nr. 123 af 25. marts 1970 om lén
til hdndvark og mindre industri ophzves.

§ 5. Loven gelder ikke for Grenland.



