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Bet. o. lovf. vedr. egnsudvikling

Til lovforslag nr. L 6. Betenkning afgivet af erhvervsudvalget den 14. februar 1985

Beténkning

over

Forslag til lov om egnsudvikling‘

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
reekke meder og har herunder haft samrad
med industriministeren, der tillige skriftligt
har besvaret spergsmal fra udvalget.

Udvalget har modtaget skriftlige og/eller
mundtlige henvendelser fra:

Arbejdsmarkedsnavnet for Nordjyllands
amtskommune,

Hirtshals Kommunes Erhvervsrad,

Hjerring Erhvervsrad,

LO-Samvirket i Viborg amt,

Samridet for de Regionale Egnsudvik-
lingsudvalg,

Sindal Erhvervsradd og Turistsekretariat,

Specialarbejderforbundet i Danmark, SiD,
Morse afd., og

Vestjyllands Erhvervsudviklingsrad.

Henvendelserne fra Hjerring Erhvervsrad
og fra arbejdsmarkedsnzvnet for Nordjyl-
lands amtskommune samt industriministerens
skriftlige kommentarer hertil er optrykt -som
bilag til beteenkningen. Endvidere er nogle af
udvalgets spergsmal til industriministeren og
dennes svar herpd optrykt som bilag til be-
tenkningen.

Herefter indstiller et mindretal (det konser-

vative folkepartis, venstres, centrum-demo-

kraternes og kristeligt folkepartis medlemmer
af udvalget) lovforslaget til vedtagelse med
det af industriministeren stillede @ndrings-
forslag. Mindretallet ensker endvidere at ud-
tale folgende:

Lovforslaget med omlagningen fra an-
leegslan til tilskud - svarende til nettoveerdi-
en af de hidtil ydede lan - effektiviserer og
forenkler egnsudviklingsordningen.

Omlegningen er udtryk for en tiltreengt
modernisering til gavn for virksomhederne i
egnsudviklingsomréiderne.

Et andet mindretal (socialdemokratiets og
socialistisk folkepartis medlemmer af udval-
get) indstiller lovforslaget til forkastelse ved
3. behandling.

Den kritik af lovforslaget, mindretallet gav
udtryk for ved 1. behandling, er gentaget i
henvendelser fra forskellige egnsudviklings-
udvalg og erhvervsrdd. Disse organisationer
peger samstemmende pd de klare forringel-
ser, der er i denne foresldede egnsudviklings-
ordning, hvor de midler, der er til radighed,
er skaret ned fra 344 mill. kr. i 1983 til 181
mill. kr. i 1985 og med udsigt til yderligere
forringelser, jfr. de til beteenkningen optrykte
bilag 5 og 6.

Mindretallet stir uforstdende over for in-
dustriministerens modstand imod i sterre
omfang at anvende globallin som supple-
ment til de bevilgede tilskud. En sterre ud-
nyttelse af globallan vil betyde en lettelse i
virksomhedernes rentebyrde uden serlig
merudgift for staten.

Endelig m& navnes, at industriministeren
efter mindretallets opfattelse har tilsidesat
god forfatningsretlig skik ved — i méaneder —
reelt at have sat dele af den eksisterende
egnsudviklingslov ud af kraft ved at undlade
at skabe den fornedne bevillingsmassige
hjemmel, jfr. det til betenkningen optrykte

bilag 7.

Et tredje- mindretal (det radikale venstres
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
vedtagelse med de af mindretallet stillede
@ndringsforslag.

45 Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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AEndringsforslag
Af et mindretal (RV):

Til§ 6

1) Efter stk. 4 indsettes som nye stykker:

»Stk. 5. Nar der skennes behov herfor,
kan der i stedet for en del af anlegstilskud-
det ydes statsgaranti med rentetilskud pa 5
procentpoint for 1an til finansiering af indtil
20 pct. af de i stk. 1 anferte anlegsudgifter.

Stk. 6. Garanti med rentetilskud kan ydes
pa.indtil 10 &r.

Stk. 7. Vilkarene for garantierne, herunder
sikkerhedsstillelse, fastsettes af radet.«

Til § 11
2) 1 stk. I endres »tilskud« til: »bistand«.

3) Stk. 2 affattes sdledes:

»Stk. 2. Tilsynet opherer, nar der er forle-
bet 10 ar fra anlaegstilskuddets udbetaling,
ndr garantien er bortfaldet eller lanet er til-
bagebetalt.«

Til § 12

4) 1 stk. 1 ®ndres »tilskud og lan« til:

»tilskud, garanti og ldn«.
Til § 14

5) Stk. 1 affattes sdledes:

»Loven treder i kraft ved bekendtgerelsen
i Lovtidende, dog fastsaettes ikrafttraedelses-
tidspunktet for § 6, stk. 5-7, af industrimini-
steren.«

Henning Andersen (KF) nfmd.
Aagaard (KF) S vené Heiselberg (V)

Inger Stilling Pedersen (KrF)
Erling Jensen (S) fmd.  Kelm-Hansen (S)

Jes Lunde (SF)

Flemming Hansen (KF)
Jens Peter Jensen (V)
Svend Andersen (S)

Tove Lindbo Larsen (S)

Rahbeek Moller (SF)

Af industriministeren, tiltradt af udvalget med
undtagelse af RV:

' 6) Stk. I affattes saledes:

»Loven traeder i kraft ved bekendtgerelsen
i Lovtidende.«

Bemearkninger
Til nr. 1-5

Zndringsforslagene bygger pa det forslag,
som Hjorring Erhvervsrad har tilsendt folke-
tingets erhvervsudvalg, jfr. de til betenknin-
gen optrykte bilag 1 og 3. .

Forslagsstillerne finder, at forslaget fra
Hjerring Erhvervsrad pa en rakke vasentlige
punkter vil medfere en bedre udnyttelse af
midlerne p& egnsudviklingsomridet end mi-
nisterens forslag.

Forslagsstillerne er af den opfattelse, at
der stadig er behov for en aktiv indsats pa
egnsudviklingsomradet, og forslagsstillerne
finder, at forslaget fra Hjorring Erhvervsrad
i hejere grad end ministerens forslag vil for-
bedre betingelserne for etablering af nye
virksomheder og udvidelse af eksisterende
virksomheder inden for den samme ekono-
miske ramme.

Efter Hjorringforslaget vil det vere mu]lgt
meget - preecist at fastlegge finansieringsvilka- .
rene i investeringssituationen, og iser vil der
ske en lettelse af den restfinansiering, som
skal forega i pengeinstitutterne.

For s& vidt angar den foreslidede 1krafttrae-
delsesbestemmelse under @ndringsforslag nr.
5 skal bemerkes, at bestemmelserne i § 6,
stk. 5-7, forudsattes sat i kraft, nir EF-Kom-
missionens godkendelse foreligger.

Jette Thomsen (KF)
Brusvang (CD)

Arne Jensen (S)

Lissa Mathiasen (S)

Larsen-Ledet (RV)

Partierne VS, FP og FD havde ikke medlemmer i udvalget.
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3. december 1984

Bilag 1

Henvendelse fra Hjorring Erhvervsrad

Vedr.: Forslag L 6 af 3. oktober 1984 til lov
om egnsudvikling.

I forbindelse med ovennaevnte lovforsiag
er vi et lille selvbestaltet udvalg i Hjerring,
der gerne vil lade en rest om forslagets ind-
hold here. '

Det selvbestaltede udvalg, der i mange ar
intenst har arbejdet med erhvervsudvikling. i
egnsudviklingsomrédder og gennem lov om
egnsudvikling har set erhvervslivet blomstre i
egnsudviklingsomréder, bestir af:

formanden for Hjerring Erhvervsrad, stats-
aut. revisor Regnar Hesner, Hjorring,

erhvervschefen ved Hjerring Erhvervsrad, H.
C. Ostergaard Pedersen, Hjorring,

statsaut. revisor Ole Jensen, Revision Nord
1/S, Hjerring,

advokat Ove S. Ovesen, Advokaterne, Strom-
gade 16, Hjorring.

Udvalget onsker ikke ved denne henven-
delse at give politiske intentioner omkring
forslagets indhold, men alene soge forslaget
tilvirket pd en sddan made, at det for os
praktikere i Nordjylland er héndterbart.

Da den forste lov om egnsudviklingsstatte
fremkom i 1958, var situationen na&rmere
den, nar et projekt skulle formes i henhold
til lovens bestemmelser, at man budgetterede
med de finansieringsmuligheder, situationen
da rummede, nemlig:

1) Lén i realinstitutterne.
2) Lan fra pengeinstitutter til dels med ga-

Den fremtidige finansiering vil se saledes ud:

ranti fra egnsudviklingsdirektoratet.
3) Egenkapital.

Efterhdnden som loven virkede, blev der
fast grund under fedderne, nar projekter blev
gennemarbejdet og projekter i trdd hermed
udarbejdet.

Pi et senere tidspunkt blev loven om egns-
udvikling endret, idet garantiordningen for-
svandt og der blev indfert en tilskudsordning
samt lavtforrentede statslan.

Denne ordning har eksisteret indtil nu og
har efter vort sken fungeret tilfredsstillende
uden hermed at tage stilling til totalbevillin-
gernes storrelse.

Det nye forslag rummer - foruden at reg-
lerne om industrihuse, som ikke er navnt
ovenfor, bevares — alene en tilskudsordning
til nye virksomheder og sdledes, at der i
egnsudviklingsomrader kan ydes indtil 35
pct. af de samlede anlagsudgifter, men alt
inden for en totalbevillingsramme pa 115
mill. kr.

Ved udformning af projekter og ansegnin-
ger i forbindelse hermed vil det veere meget
uklart, hvilken procentandel af de samlede
anlegsudgifter der vil blive bevilget til den
enkelte virksomhed, og det kan derfor vere
usikkert, hvilket beleb der i givet fald skal
lanes i et pengeinstitut, og det vil efter vort
skon vaere meget vanskeligt at f4 et tilsagn i
et pengeinstitut vedrerende restfinansieringen
ifolge det anlaegs- og budgetmateriale, der er
en forudsetning for sagens behandling i
egnsudviklingsdirektoratet.

1) Realkreditinstitutter. . ... ..ooee it i ettt ca. 60 pct.
2) Egenkapital ... ... e ca. 10 pct

ca. 70 pct
3) Tilskud via lov om egnsudvikling samt finansiering i evrigt ................. ca. 30 pct.

I alt finansiering..............ooo i,
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Vi vil gerne foresld, at der omkring de
navnte 30 pct. gives storre sikkerhed i selve
etableringsfasen for en ny virksomhed og
ikke mindst bedre mulighed for rigtigere
budgettering.

Dette kan efter vort sken tilmed ske pa en
méde, s& man gennem loven kan fa sterre
udbytte egnsudviklingsmaessigt set for de
samme penge.

Vor tanke er den, at nar direktoratet for
egnsudvikling til en konkret virksomhed har
fastlagt det direkte tilskud, ydes der en stats-
garanti for det lan, der skal optages i et pen-
geinstitut, og som udger differencebelobet
mellem provenuerne af reallin pa den ene
side og egenkapitalen inkl. den bevilgede
stotte pd den anden side.

En sddan garanti skulle vaere ledsaget af et
rentetilskud pd 5 pct. over en periode pa 10
ar.

En sddan ordning vil bevirke, at den, der
agter at etablere en virksomhed, vil fa en let
gang i et pengeinstitut med henblik pa frem-
skaffelse af restfinansieringen af anlagsud-
gifterne og vil efter vort skon ogsd i et pen-
geinstitut kunne opnd en mere favorabel ren-
te end geldende for erhvervslan i evrigt, og
rentetilskuddet vil bevirke, at der stadig er en
intention i egnsudviklingsomraderne for net-
op at placere nye virksomheder i disse omra-
der stadig med henblik pd at rette mere op
pa det »skave« Danmark industrielt set.

Det skal i denne forbindelse bemerkes, at
de tab, staten har lidt pa hidtidige udstedte
garantier under lov om egnsudvikling, er me-
get sma set i relation til de garanterede be-
lob. P4 samme made har tab pad hidtidige
ydede 14n veret meget smi.

Tenker man sig siledes, at egnsudvik-
_ lingsdirektoratet gennemsnitlig anbefaler et
direkte tilskud pa 20 pct. af anlegsudgifterne
pa de virksomheder, der nyder stotte, og at
der til direkte stotte anvendes 100 mill. kr.,
vil den totale investering, der nyder stotte,
andrage 500 mill. kr.

Af den totale investering pa 500 mill. kr.
er herefter 10 pct. eller 50 mill. kr. ikke fi-
nansieret, men foreslas af os garanteret af
staten og sikret ved et rentetilskud pé 5 pct.

Forste ar vil dette rentetilskud andrage 2,5
mill. kr., og rentetilskuddet vil akkumuleret
over 10 ar andrage sma 14 mill. kr.

P4 denne made vil de direkte tilskud pé i
alt 100 mill. kr. og den akkumulerede rentey-

delse pa ca. 14 mill. kr. klares inden for be-
villingsrammen pd i alt 115 mill. kr.

Folges det ovennavnte forslag, vil der for
os at se vere opndet folgende effekt:

1. Ordningen omkring industrihusene er be-
varet.

2. De enkelte virksomheder har mulighed
for sterre tilskud end hidtil.

3. Fjernelsen af de hidtidige attraktive lin
opvejes ved det af os navnte rentetilskud
pa 5 pct., ligesom garantiordningen over-
for investors pengeinstitut muligt kan give
ham en yderligere rentefordel, og virk-
somhedens mulighed for at opnéd forned-
ne driftskreditter vil ikke svaekkes.

Totalt ma det fremheaves, at mindre midler
p4 den anforte made straekkes videre end
lovforslaget, som dette er fremsat.

Det ma pa ny fremheaves, at det her skitse-
rede forslag i det enkelte finansar kan hvile i
sig selv inden for den bevillingsramme, der
fastlegges.

Administrativt vil den skitserede anvendel-
se af bevillingspuljen vere endog sardeles
let.

Vi vil gerne bemerke, at lovforslag L 7 til
lov om statsligt indskud i Finansieringsinsti-
tuttet for Industri og Handvaerk A/S med
henblik pd udlian til handverk og mindre
industrier i det hele kan tiltraedes.

Afsluttende vil vi gerne give udtryk for, at
efter vort sken er det stadig nedvendigt at
opretholde en kraftig stette til egnsudvik-
lingsomréaderne.

Vi er naturligvis helt p4d det rene med, at
loven ikke skal anvendes til at flytte bestden-
de virksomheder fra et omrade, hvor der her-
sker arbejdslashed, til et egnsudviklingsomra-
de alene for at mindske arbejdslosheden i
sidstnevnte. omrdde, men med henblik pé
udvidelse af bestdende virksomheder i egns-
udviklingsomrider og med henblik pad nye-
tablering af virksomheder — ikke mindst virk-
somheder, der kommer fra udlandet — finder
vi det afgorende, at-der er de bedste betingel-
ser for etablering i egnsudviklingsomraderne.

Det er nemlig sket, at vi i egnsudviklings-
omraderne har haft beseg af virksomheder
fra udlandet, der gerne har villet opréette en
produktionsvirksomhed inden for EF-omré-
det, og som har felt sig meget tiltalt af de
faciliteter, vi har kunnet tilbyde, ikke mindst
den meget stabile arbejdskraft, men vi har
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alligevel i den sidste fase mattet se os distan- Det er vort hab, at de her anforte tanker
ceret af andre omrader, f.eks. Irland, Skot- om en praktisk og hensigtsmaessig gennemfo-
land m.fl. relse af loven ma blive hert.

Med venlig hilsen

Ove S. Ovesen H. C. Ostergaard Pedersen
Regnar Hesner Ole Jensen

Folketingets erhvervsudvalg
Att. formanden, fhv. industriminister Erling Jensen
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Bilag 2

Industriministerens kommentarer til henvendelse fra
Hjerring Erhvervsrad af 3. december 1984

I henvendelsen er det anfoert, at det efter
lovforslaget kan vere usikkert, hvor stor en
egnsudviklingsbistand der vil blive ydet til
det enkelte projekt. Man foreslar derfor, at
tilskuddet til anlaegsinvesteringer gennemsnit-
ligt fastseettes til 20 pct., og at dette suppleres
med en statsgaranti for et ldn pa 10 pct. af
investeringsudgifterne samt et rentetilskud pé
5 pet. til dette l&n. De stotteberettigede inve-
steringer fastsaetter man til 500 mill. kr. arligt
og beregner herefter, at udgifterne totalt ikke
vil overstige den i FFL 1985 foreslaede til-
sagnsramme for anlaegstilskud m.v. pa 115
mill. kr. Endelig understreges, at det stadig
er nedvendigt at opretholde en kraftig stotte
til egnsudviklingsomréderne, bl.a. fordi den
danske egnsudviklingsbistand hidtil ikke har
kunnet konkurrere med f.eks. egnsudviklings-
bistanden i Irland, Skotland m.fl.

Hertil skal bemarkes folgende:

Det grundlzggende princip i den galden-
de egnsudviklingslov, som udvalget mener
har fungeret tilfredsstillende, er ligesom i
lovforslaget, et Egnsudviklingsrddet inden
for de fastsatte maksimale stottesatser kan
afgore, om der skal ydes bistand til et be-
stemt projekt, og i givet fald, hvor stor en
bistand der skal ydes.

Lovforslaget indeberer siledes ikke, som
anfort af udvalget, storre usikkerhed for virk-
somhederne i egnsudviklingsomraderne end
tidligere.

Uden at gé i detaljer vedrerende beregnin-
gerne over omkostningerne ved at indfere to
nye stotteordninger skal jeg blot papege, at
beregningerne er baseret pa et arligt investe-
ringsbeleb pa 500 mill. kr. Til sammenlig-
ning kan jeg oplyse, at der i 1983 blev ydet
egnsudviklingsbistand til investeringer pa et
samlet beleb pa 786 mill. kr. Det mé& derfor
konkluderes, at forslaget vil krave en vea-
sentlig forogelse af bevillingerne, jfr. i ovrigt
mine kommentarer til henvendelse af 19. ok-
tober 1984 fra Samréadet for de Regionale
Samarbejdsudvalg (L 6, bilag 3).

Vedrorende onsket om, at den danske
egnsudviklingsbistand skal kunne konkurrere
med den bistand, der ydes i de svageste om-
radder i EF, skal jeg blot bemerke, at det er
industriministeriets vurdering, at de regionale
ulemper ved lokalisering af erhvervsinveste-
ringer i disse omrader mere end opvejer den
egnsudviklingsbistand, der ydes, jfr. i evrigt
min besvarelse af spergsmal 11 (L 6, bilag
11).
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Hjorring, 16. januar 1985

Bilag 3

Henvendelse fra Hjerring Erhvervsrad

Vedr. Forslag L 6 af 3. oktober 1984 til lov
om egnsudvikling

I vor henvendelse til folketingets erhvervs-
udvalg af 3. december 1984 har vi forudsat
folgende anlagsfinansiering:

1. Realkreditinstitutter .......... ca. 60 pct.

2. Egenkapital .................. ca. 10 pct.
ca. 70 pct.

3. Tilskud via lov om egnsudvik-

ling samt finansiering i evrigt ... ca. 30 pct.

I alt finansiering................ 100 pct.

Med vort forslag af 3. december 1984 vil
vi primert soge at sikre en investor i egnsud-
viklingsomrider, at han kan fa sit projekt
gennemfort med en egenkapital pd 10 pct. af
anlegssummen. Safremt de bevilgede 115
millioner kroner alene benyttes som tilskud
og investor sikres maksimal realkreditbela-
ning pd 60 pct., ma der, under forudsetning
af at en egenkapital pd 10 pct. slar til, ydes
30 pct. i tilskud, og der kan sdledes i alt ale-
ne ske anleg for 383 mill. kr.

Tenker man sig en anlegssum i 1985 som
i 1983 pé ca. 750 mill. kr., vil kravet til egen-
kapital ifelge lovforslaget vokse til 25 pct.,
og som ridgivere er det vor opfattelse, at
mange projekter derved automatisk kuldsej-
ler.

Hvis Hjerringforslaget holder sig pa sam-
me niveau som anleggene i 1983, nemlig
nevnte 750 mill. kr., og der i gennemsnit
ydes 10 pct. investeringstilskud, anvendes der
i alt som tilskud 75 mill. kr. Med en egenka-
pital pd 10 pct. mangler der i finansiering af

anlagssummen herefter 20 pct. eller 150 mill.
kr. Disse 150 mill. kr. foreslar Hjoerringforsla-
get sikret ved statsgaranti samt et rentetil-
skud pa 5 pct. over 10 &r, uanset om den re-
elle afviklingsperiode er leengere.

Rentetilskuddene vil akkumuleret over 10
ar andrage ca. 40 mill. kr., og savel tilskud- -
det 75 mill. kr. som det totale rentetilskud ca.
40 mill. kr. vil saledes kunne holdes inden
for bevillingsrammen pa 115 mill. kr. Da
rentetilskuddet i det forste ar, nemlig 1985,
alene vil andrage maksimalt 7,5 mill. kr., vil
der i likviditetsoverskud i dette &r veere mini-
mum ca. 32,5 mill. kr.

Forudsatter man herefter, at der ogsa i
folgende finansir bevilges belob til egnsud-
viklingsstette, vil det vaere naturligt i 1985 og
folgende ar at anvende det aktuelle likvidi-
tetsoverskud til folgende formal:

1. Yderligere tilskud og dermed oget anlegs-
virksomhed ud over niveauet i 1983.

2. Oget rentesikring af 1an og dermed ogsa
vasentligt oget anlegsvirksomhed i for-
hold til niveauet i 1983.

3. Overfersel til puljen for lan til industrihu-
se. '

4. Om onskeligt hensettelse til imedegielse
af eventuelle tab pd de statsgaranterede
rentesikrede lan.

Likviditetsoverskuddene vil under samme
forudsatninger i drene 1986-1994 totalt an-
drage mellem 85 og 90 mill. kr., at anvende
som anfort.

Med en egenkapital pd 10 pct. vil Hjer-
ringforslaget give den dobbelte anlegsinve-
stering i forhold til lovforslaget samt mulig-
hed herudover for anvendelse af successive
arlige likviditetsoverskud.

Med venlig hilsen

Ove S. Ovesen

Folketingets erhvervsudvalg

H. C. Ostergaard Pedersen
Regnar Hesner

Ole Jensen

Att. formanden, fhyv. industriminister Erling Jensen
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Bilag 4
Industriministerens kommentarer til henvendelse fra
Hjerring Erhvervsrad af 16. januar 1985
Sporgsmadl 20: af de arlige udlan. I beregningerne over om-
»Ministerens kommentarer udbedes til kostningerne ved erhvervsradets forslag ma

vedlagte henvendelse af 16. januar 1985 fra
Hjerring Erhvervsrad vedrerende L 6.«

Svar:

I forhold til forslaget i den forste henven-
delse har erhvervsradet reduceret anlaegstil-
skuddet fra 20 pct. til 10 pct. og forhajet det
lan, der skal ydes statsgaranti for og rentetil-
skud pa 5 procentpoints til, fra 10 til 20 pct.
af investeringsudgifterne. De statteberettige-
de investeringer fastsatter man til 750 mill.
kr. mod 500 mill. kr. i det tidligere forslag.
Man beregner herefter, at udgifterne til det
nye forslag totalt ikke vil overstige den i FL
1985 anferte bevilling pa 115 mill. kr., og at
der i 1985 vil blive et likviditetsoverskud pa
minimum ca. 32,5 mill. kr. og i &rene 1986—
94 et likviditetsoverskud pa i alt 85-90 mill.
kr. De beregnede likviditetsoverskud foreslar
man anvendt til stette til yderligere projekter.
Endelig konkluderer man, at erhvervsridets
forslag i forhold til lovforslaget vil give den
dobbelte anlagsinvestering samt mulighed
herudover for anvendelse af successive arlige
likviditetsoverskud.

Hertil skal bemarkes folgende:

Erfaringerne fra andre stetteordninger har
vist, at investorerne foretr&zkker anlagstil-
skud fremfor rentetilskud.. Den rentetil-
skudsordning for -1an til miljeinvesteringer,

som blev indfert med miljestetteloven af 23.

december 1975, viste sig sdledes at vere si
lidet attraktiv, at en stor del af de ansegere,
der fik tilsagn herom, senere meddelte, at de
ikke onskede at udnytte tilsagnet. Ved an-
dringslov af 3. maj 1978 blev rentetilskud-
sordningen derfor @ndret til en direkte inve-
steringstilskudsordning.

Erfaringerne fra den geldende egnsudvik-
lingslov viser, at staten gennemsnitligt over
en laengere periode taber mellem 3 og 4 pct.

man derfor medtage hensattelser til imede-
glelse af tab pa statsgarantiordningen. I bila-
get er opstillet et sken over. statens samlede
omkostninger ved erhvervsridets forslag un-
der forudsetning af, at der arligt stottes inve-
steringer pd 750 mill. kr. Det skal bemarkes,
at skennet over de nedvendige arlige henset-
telser til imodegaelse af tab er baseret pa er-
faringerne fra den galdende egnsudviklings-
ordnings ldneordning, og at tabsrisikoen ma
antages at blive foreget, safremt investorerne
— som anfert i forslaget — skal sikres at kun-
ne gennemfore deres projekter, nar de kan
fremskaffe et egetindskud pa 10 pct.

Det fremgar af bilaget, at der ikke — som
anfort i henvendelsen — vil vere et samlet
likviditetsoverskud i-perioden 1985-1994 pa
ca. 118-123 mill. kr. T perioden 1985-1990 vil
der i forhold til en arlig bevilling pa 115
mill. kr. veere et samlet likviditetsoverskud pa
ca. 81 mill. kr.,, og derefter vil aktivitetsni-
veauet skulle nedsattes. Ydes der herudover
inden for rammerne af de ferste ars likvidi-
tetsoverskud tilsvarende stotte til yderligere
projekter, vil de akkumulerede udgifter hertil
bevirke, at aktivitetsniveauet ma nedsettes
for og mere end vist i tabellen.

Under forudsatning af,-at der arligt stettes
investeringer pa 750 mill. kr., vil det fremlag-
te lovforslag inden for en arlig bevilling pa
115 mill. kr. give mulighed for .et gennem-
snitligt tilskud med en subsidievardi. efter
skat pd 13 pct.,, mens erhvervsriddets forslag
kun giver mulighed for et tilskud med en
subsidievardi efter skat pd 10,7 pct. (begge
beregninger er baseret pd en markedsrente
pa 12,75 pet.). .
~ Med det ogede udbud af risikovillig kapi-
tal ma det antages, at det afgerende for, om
et projekt gennemferes, er projektets interne
forrentning, som direkte pévirkes af stotte-
ordningens subsidievaerdi.
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Der er derfor ikke grundlag for at antage,
at erhvervsradets forslag vil medfere storre
investeringer i egnsudviklingsomréderne end
det fremlagte lovforslag, snarere tvertimod.
Hertil kommer den risiko for fejlinvesterin-
ger, som det ville indebere, safremt man me-

re eller mindre automatisk skulle sikre gen-
nemforelsen af et projekt, nar investor kunne
fremskaffe et egetindskud pa 10 pet., jfr. i
ovrigt mine kommentarer til erhvervsridets
forste henvendelse (L 6, bilag 20).



Skon over statens omkostninger ved Hjorring Erhvervsrdds forslag

1985 1986 1987
Anlagstilskud ............... 75,0 75,0 75,0
Arligt akkumuleret rentetilskud pa
5 pct. ydet i 10 ar
til 10-arige serieldan........... 7,4 13,5 19,2
Sken over nedvendige arlige
henszttelser til imodegéelse af tab 6,0 6,0 6,0
Talt ...l 88,4 94,5 100,2

. 1985-1994.

1988
75,0
24,0

6,0
105,0

Mill. kr.
1989
75,0

28,2

6,0
109,2

1990
75,0
31,5

6,0
112,5

1991
75,0
34,2

6,0
115,2

1992
75,0
36,0

6,0
117,0

1993
75,0
37,2

6,0
118,2

1994
75,0
37,6

6,0
118,6

Beng

€L
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Aalborg, 12. december 1984

Bilag 5

Henvendelse fra Arbejdsmarkedsnzvnet for Nordjyllands amtskommune

Vedrorende: Forslag til lov om egnsudvikling

Arbejdsmarkedsnavnet for Nordjyllands
amtskommune er bekendt med, at folketin-
gets erhvervsudvalg for tiden har et forslag
til ny egnsudviklingslov til behandling. For-
slaget har veeret dreftet pa arbejdsmarkeds-
naevnets mede den 27. november 1984. Pa
baggrund af denne droftelse ensker navnet
at gore opmarksom pd sin bekymring over

de mulige konsekvenser af ordningen.

Den vesentligste @ndring af egnsudvik-
lingsloven er, at muligheden for at optage
anlaegslin ifelge den nuvarende lovs § 6 op-
haves, og at der til gengeeld sker en styrkelse
af den tilskudsordning, som er indbefattet i
den nuvearende lovs § 10. :

Bevillingerne fra 1983 og 1984 samt finan-
lovsforslaget for 1985 fremgar nedenfor.

Egnsudviklingsbevillinger

Investeringstilskud (mill. kr.)..................
Industrihusldn (mill. ke) ...t
Direkte anlaegslan (§ 6) (mill. kr.) .............
Globallan (fra E.I.B.) (mill. kr.) ...............

Talt(mill kr.)..ooevei e

I forslaget om at erstatte de lavtforrentede
egnsudviklingsldn med storre investeringstil-
skud er der indbygget en administrativ lettel-
se, idet proceduren for at opna et lan ofte er
besveerlig. Imidlertid m& man vare opmeerk-
som pd, at egnsudviklingsldnene hidtil har
veeret af stor betydning som risikovillig kapi-
tal for en raekke virksomheder.

Med afskaffelsen af lanene kan man risi-
kere, at risikovilligheden ikke i fuld udstrek-
ning vil kunne overtages af andre former for
lan. Endvidere er det tvivlsomt, om den rela-
tivt beskedne foregelse af bevillingen til in-
vesteringstilskud vil vere tilstraekkelig til at
opveje den negative virkning af afskaffelsen
af egnsudviklingsldnene.

Arbejdsmarkedsnavnet har bla. gennem
behandling af spergsmélet om tilstedeverel-
sen af kvalificeret arbejdskraft til de nordjy-
ske egnsudviklingsprojekter et godt kendskab
til den eksisterende lov. Det tilslutter sig for-
mélet med loven, som har medvirket til at
fremme beskeftigelsen i Nordjylland, der

1983 1984 1985
................... 90 82 115
................... 35 26 26
................... 164 139 -
................... 50 40 40
................... 339 287 181

som bekendt har en langvarig tradition for
stor arbejdsleshed. Landsdelen har séledes
den storste ledighedsprocent i landet — ulti-
mo august 1984 14,2 pct.

Til trods for en igangveerende stigning i
antallet af arbejdspladser — iser i industrien
- er der ikke udsigt til en markant nedgang i
den nordjyske ledighed i de neermeste &r.
Der vil stadig vare en stor tilgang til ar-
bejdsmarkedet, ligesom neavnets undersegel-
ser peger pa et fald i antallet af arbejdsplad-
ser i visse brancher - f.eks. detailhandelen.

P4 den baggrund er det derfor af stor be-
tydning for Nordjylland, at der pd mange
omrider udfoldes bestraebelser pa at skabe
nye arbejdspladser. Den foresldede endring
af egnsudviklingsloven kan efter naevnets
opfattelse bevirke, at disse bestrebelser haam-
mes, sdledes at ledigheden i Nordjylland og-
sd i fremtiden vil veere landets hajeste.

Arbejdsmarkedsnavnet skal sluttelig ind-
treengende opfordre folketingets erhvervsud-

valg til at intensivere arbejdet for at rette det
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»skeve« Danmark op. Ganske vist er der —
bl.a. som folge af egnsudviklingsloven — sket
fremskridt pd dette omrade, idet egnsudvik-
lingsomridderne under ét har ndet landsni-
veauet med hensyn til industrialiseringsgrad.
Det kan tilfgjes, at andelen af arbejdsstyr-
ken med beskaftigelse i serviceerhvervene er

lavere i Nordjylland end i landet som hel-
hed. Dette misforhold kan bla. afhjalpes
ved at bruge egnsudviklingsstetten til etable-
ring af industri, der siledes kan danne gro-
bund for en vakst af arbejdspladser i bl.a.
serviceerhvervene.

Med venlig hilsen

SOREN MADSEN
navnsformand
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Bilag 6

Industriministerens kommentarer til henvendelse fra Arbejdsmarkedsnzvnet for
Nordjyllands Amtskommune af 12. december 1984

Sporgsmal 18:

»Udvalget udbeder sig ministerens kom-
mentarer til en henvendelse af 12. december
1984 fra Arbejdsmarkedsnavnet for Nordjyl-
lands Amtskommune vedrerende L 6, jfr.
bilag 37.«

Svar:

Jeg er enig med Arbejdsmarkedsnavnet i,
at der — forst og fremmest pad grund af den
lavere beskaftigelse i serviceerhvervene i
egnsudviklingsomraderne - stadig er klare
forskelle mellem landsdelene, som gor en
fortsat egnsudviklingsbistand til de svageste
omréder velbegrundet. ,

Som anfert i bemarkningerne til lovforsla-
get tager dette derfor ikke sigte pa at afvikle
egnsudviklingsordningen, men kun pi at mo-
dernisere den og tilpasse den til de seneste
ars udvikling i de almindelige okonomiske
vilkar for erhvervsmassig virksomhed her i
landet. )

Jeg mener derfor, at der ogsd pa det nye

lovgrundlag vil vere gode muligheder for, at
man i de enkelte egnsudviklingsomrader fort-
sat kan arbejde for at rette det »skeve«
Danmark op. .

Egnsudviklingsordningen, der har veret i
kraft siden 1958, har fungeret godt, saledes at
egnsudviklingsomridderne nu under ét er
kommet pd niveau med landsgennemsnittet
med hensyn til industrialiseringsgrad. Pa
denne baggrund kan den tilpasning af egns-
udviklingsbistanden, der fandt sted fra 1983
til 1984, ikke anses for uforsvarlig. Og forhe-
jelsen af tilsagnsrammen for anlagstilskud
fra 1984 til 1985 pa 33 mill. kr. indeberer, at
nettovaerdien af den samlede bistand ikke
forringes. De af Arbejdsmarkedsnavnet an-
forte bevillingstal er tilsagnsrammerne for de
enkelte ar. Der ma her tages hensyn til, at
der fra de hidtidige tilsagnsrammer for an-
leegstilskud hvert ar har veret overfort mid-
ler til tilsagnsrammerne for anlagslan. De
faktisk bevilgede tilskud og 14n i 1983 og
1984 andrager folgende belgb:

Bevilgede tilskud og lan (mill. kr.)

- Tilsagns-

1983 1984 ramme 1985
Investeringstilskud . ......... ... ... ... ... i i, 44 67 115
Industrihuslan.......oo i i 36 38 26
Direkte anlaegslan ... 209 142 -
Globallan fra EIB .......coviiiii it 55 41 40
344 288 181

Jeg deler heller ikke Arbejdsmarkedsneev-
nets frygt for, at de hidtidige anlegslans risi-
kovillighed ikke i fuld udstreekning vil kunne
overtages af andre former for l4n. Adgangen
til finansiering over det almindelige kapital-
marked er lettet betydelig. Samtidig vil ydel-
sen af investeringstilskud styrke de stottede
virksomheders soliditet og dermed formind-

ske risikoen ved de lan, der skal optages til
projekterne.

Endelig skal jeg erindre om, at der i serli-
ge tilfaelde fortsat vil veere adgang for Egns-
udviklingsradet til i et vist omfang at yde lan
pa basis af globallidn optaget i den Europei-
ske Investeringsbank.
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Bilag 7

Nogle af udvalgets spergsmal til industriministeren
og dennes svar herpa

Sporgsmal 16:

»Vil ministeren drage omsorg for, at der,
séfremt narvaerende lovforslag ikke gennem-
fores i ar, vil vere midler til radighed til
imedekommelse af ansegninger i henhold til
den nug®ldende egnsudviklingslov enten ved
fremsettelse af endringsforslag til finanslov
1985 eller ved fremsettelse af aktstykke til
finansudvalget?«

Svar:

Jeg agter ikke at tage initiativ til, at der
soges tilvejebragt midler til ydelse af lan til
erhvervsvirksomheder i henhold til den gael-
dende egnsudviklingslov.

Inden for rammerne af forslaget til finans-
lov for 1985 ville sédanne midler kun kunne
tilvejebringes ved at konvertere en del af den
til lovforslagets tilskudsordning foresldede
bevilling til en bevilling af samme storrelse
til anlegslan til virksomheder. Dette ville
forringe egnsudviklingsindsatsen i 1985.

Sporgsmal 24:
JUSTITSMINISTERIET
Kebenhavn, den 12. februar 1985

Industriministeriet.

Ved skrivelse af 7. februar 1985 har indu-
striministeriet anmodet justitsministeriet om
en udtalelse til brug ved besvarelsen af
spergsmal nr. 24 fra folketingets erhvervsud-
valg vedrerende forslag til lov om egnsudvik-
ling (L 6).

Spergsmalet lyder siledes:

»Udvalget anmoder industriministeren om
at foranledige, at udvalget modtager justits-
ministeriets -lovafdelings vurdering af situati-
onen pi egnsudviklingsomriadet d.d. i for-
.hold til henholdsvis finanslov, gaeldende lov
og det fremsatte, men endnu ikke vedtagne
lovforslag.

I den forbindelse onskes navnlig justitsmi-
nisteriets vurdering af det forhold, at dele af
den gazldende lov i praksis ikke udnyttes ef-
ter sin hensigt i forventning om det allerede
fremsatte lovforslags vedtagelse.«

I den anledning skal justitsministeriet ud-
tale folgende:

1. Efter § 1, stk. 1, i lov nr. 219 af 7. juni
1972 om egnsudvikling kan der efter lovens
regler ydes bistand til fremme af industriel
og anden erhvervsmassig egnsudvikling i
egne af landet, hvor dette mé antages at vaere
af veesentlig betydning for befolkningens ad-
gang til at opné andel i samfundets alminde-
lige ekonomiske, sociale og kulturelle frem-
gang.

Efter § 5 fastsetter industriministeren efter
indstilling fra egnsudviklingsradet, i hvilke
egne af landet lovens bistandsordninger kan
finde anvendelse.

Lovens §§ 6-13 indeholder regler, hvoref-
ter der af statskassen kan ydes l&n, garantier
eller tilskud til forskellige foranstaltninger.

Omfanget af den stette, der kan ydes i
henhold til §§ 6-13, er angivet i § 16, der er
sélydende:

»Det fastsettes pd de arlige finanslove,
inden for hvilke belgb der kan ydes tilsagn
om garanti, lan og tilskud i henhold til §§
6-13.« ’

PA finansloven for 1985 er der pa industri-
ministeriets konto 20.03.62.03. afsat 115 mill.
kr. til investerings- og flyttetilskud. I an-
merkninger II til kontoen anferes herom
bla.:

»Som led i en omlegning af erhvervsfrem-
mebevillingerne ydes efter 1. januar 1985 an-
leegstilskud til industrivirksomheder i stedet
for de tidligere udlan over konto 74.07. Sam-
tidig er tilskud til industrivirksomheder og til
grundlagsinvesteringer, tidligere konto 62.01.
og 62.02., fra januar 1985 overfert til konto
62.03.«
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For finanséret 1984 var der pa kontc
20.03.62.01. og 20.03.62.02. afsat henholdsvi
82 mill. kr. og 2 mill. kr. til anlagstilskua,
mens der pd konto 74.07. var afsat 171,2
mill. kr. til udlan,

Pa finansloven for 1985 er der p& konto
74.04. afsat et beleb pa 103 mill. kr. til afvik-
ling af tidligere ldne- og garantitilsagn. Her-
om anfoeres i anmearkninger II bl.a. felgende:

»74.03. Kommuner, L 219 1972. Lan kan
ydes til kommuner til dekning af udgifter,
herunder grundudgifter, ved opferelse af er-
hvervsejendomme til salg eller udleje. Lanene
afdrages over hajst 30 ar og forrentes med en
af industriministeren fastsat rente, p.t. 7 pct.
p.a. Tilsagn afgives af direktoratet for egns-
udvikling pd egnsudviklingsraddets vegne.
Ordningen er fra januar 1985 overfort til ny
kt. 74.04.

74.04. Kommuner, industrivirksomheder
og handverksvirksomheder (tekstanmark-
ning 6). Som led i en omlegning af erhvervs-
fremmebevillingerne er adgangen til udlan til
handverksvirksomheder, kt. 74.01., og udlin
til industrivirksomheder, kt. 74.07., ophavet
med udgangen af 1984. Ikke udbetalte lin
fra disse ordninger, i alt 111 mill. kr., der
forventes berigtiget i 1985 med 78 mill. kr. og
i 1986 med 33 mill. kr., er overfort til ny
konto 74.04. tillige med udlan til kommuner,
tidligere kt. 74.03.

74.07. Industrivirksomheder, L 219 1972.
Adgangen til at give tilsagn i henhold til lo-
vens § 6 forudsazttes ophavet med udgangen
af 1984. Ikke udbetalte 1an forventes berigti-
get i 1985 og 1986 med henholdsvis 68 mill.
kr. og 33 mill. kr. under ny kt. 74.04.«

De tekstanmarkninger, der er optaget pd
finansloven for 1985 vedrerende egnsudvik-
lingsloven, vedrerer ikke direkte de tilsagn
om nye lin, der kan gives efter egnsudvik-
lingslovens § 6.

2. Der er séledes pa finansloven for 1985
ikke givet bevilling til lanetilsagn i henhold
til § 6 i egnsudviklingsloven. Vedtagelsen af
finansloven hviler, som det fremgar af de
citerede anmarkninger, sdledes pa dette
punkt pd en forudsetning om, at egnsudvik-
lingsloven med virkning fra januar 1985 ville
blive @ndret siledes, at adgangen til at give
lanetilsagn efter lovens § 6 opharte. Lovfor-
slag herom (L 6) fremsat af industriministe-

ren i begyndelsen af indevaerende folketings-
Ar er ikke vedtaget.

3. Justitsministeriet har forstdet udvalgets
spergsmaél saledes, at man ensker justitsmini-
steriets vurdering af de retlige konsekvenser
af den uoverensstemmelse, der er opstaet
mellem den geldende lov om egnsudvikling
og de budgetforudsatninger, der som navnt
ligger til grund for finansloven for 1985.

En bevilling er som sddan en bemyndigel-
se til at oppebere visse indtaegter eller afhol-
de visse udgifter og skaber folgelig blot en
frihed for administrationen, aldrig nogen
retspligt for denne eller noget retskrav for
borgerne mod staten, jfr. Alf Ross, Dansk
Statsforfatningsret, 3. udg. v/Ole Espersen,
side 861. Sddanne retspligter og retskrav kan
derimod veare begrundet i den materielle lov-
givning, for sa vidt den palegger administra-
tionen at gennemfore visse foranstaltninger
og afholde de dermed forbundne udgifter.

Det er almindeligt anerkendt i den stats-
retlige litteratur, at bestemmelser i den mate-
rielle lovgivning kan @ndres ved en bestem-
melse i en bevillingslov (lovgivning pad fi-
nansloven). Det sker normalt ved en tekstan-
merkning.

Imidlertid vil angivelser i selve finanslo-
vens tekst sammenholdt med anméerkning 11
eller andre tilkendegivelser i forbindelse med
behandlingen af finansloven ogsa kunne vea-
re udformet séledes eller have en siddan ka-
rakter, at de ud fra en almindelig fortolkning
har et materielt indhold, der kan andre en
udtrykkelig lovbestemmelse eller bindende
forudsetninger for en sddan lovbestemmelse.

Der kan i den forbindelse henvises til Max
Serensen, Statsforfatningsret, 2. udg. v/Peter
Germer, side 249, hvor det anfores:

»Det kan ganske vist taenkes, at f.eks. et
ved lov hjemlet tilskud til et bestemt formal,
eller en ved lov hjemlet indtaegt, bevidst ude-
lades af finansloven. Konsekvensen heraf ma
veere, at loven for sd vidt er &ndret eller fra-
veget for dette finansdrs vedkommende. No-
get sddant sker dog meget sjaeldent, om over-
hovedet nogensinde.«

4. Der ses ikke i det foreliggende tilfelde
ved tekstanmaerkninger tilsigtet foretaget en
@ndring af egnsudviklingslovens § 6 om ad-
gangen til at give lanetilsagn. Det fremgar -
endvidere som nzvnt ovenfor af anmaerk-
ning II til de pageldende konti pa finanslo-
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ven, at den materielle lov derimod blev for-
udsat @ndret, saledes at der med @ndringen i
finansloven, hvorved der ikke blev afsat no-
get beleb til nye lanetilsagn, ville vere over-
ensstemmelse mellem de nye materielle be-
stemmelser i egnsudviklingsloven og de be-
villingsretlige bestemmelser i finansloven.

Det er pd den baggrund justitsministeriets
opfattelse, at der ikke med finanslovens ved-
tagelse var tilsigtet eller er sket nogen &n-
dring af egnsudviklingslovens § 6 om adgang
til at give lanetilsagn.

De belob, inden for hvilke der kan ydes
tilsagn om garanti, lan og tilskud i henhold
til lovens §§ 6-13, fastszettes som navnt pa
de arlige finanslove. Da der ikke pa finanslo-
ven for 1985 er fastsat belgb til nye lanetil-
sagn efter lovens § 6, vil der, uanset at be-

stemmelsen principielt fortsat er galdende,
efter justitsministeriets opfattelse ikke i 1985
kunne gives tilsagn. efter bestemmelsen, med-
mindre der ved sarskilt aktstykke og efterfol-
gende optagelse pa tillegsbevillingslov ska-
bes- den fornedne bevillingsretlige hjemmel
dertil.

De betingelser, der efter den gwldende
egnsudviklingslov er fastsat for tilsagn om
tilskud, gaelder fortsat. Selv om der pa fi-
nansloven er afsat betydelige midler til si-
danne tilskud, og selv om det er industrimi-
nisterens tanke ved det fremsatte forslag til
&ndring af egnsudviklingsloven at @ndre
reglerne for tilskud, mé de bestemmelser om
tilskud, der er fastsat i den gzldende lov,
efter justitsministeriets opfattelse fortsat fin-
de anvendelse. '

ERIK NINN-HANSEN

/ B. Vesterdorf



