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Til lovforslag nr. L 37. Betznkning afgivet af kommunaludvalget den 14. marts 1985

Betznkning

over

Forslag til lov om @&ndring af lov om sygehusvasenet, af lov
om svangerskabshygiejne og fodselshjelp og af lov om

sundhedsvasenets centralstyrelse
(£ndring af planlegnings- og godkendelsesbestemmelser)

Udvalget har behandlet lovforslaget i nog-
le moder og har herunder stillet sporgsmal til
indenrigsministeren, som denne har besvaret
~ skriftligt. Nogle af disse er optrykt som bilag
til beteenkningen.

Udvalget har endvidere modtaget mundtli-
ge og/eller skriftlige henvendelser fra:

Amtsradsforeningen i Danmark,

Dansk Pxdiatrisk Selskab,

Dansk Selskab for Almen Medicin, Prakti-
serende Leegers Organisation,

Dansk Selskab for Obstetrik og Gynzko-
logi,

Foreningen Forzldre og Fedsel,

Lebech, Paul, overlege, gynzkologisk-ob-
stetrisk afdeling, Frederiksberg hospital,

Skovlund, Inge Balling, Kebenhavn, og

Storstroms amtskommune, amtsradet.

Henvendelsen fra Amtsrddsforeningen er
optrykt som bilag til beteenkningen.

Der er af indenrigsministeren stillet nogle
#ndringsforslag, hvorom henvises til be-
merkningerne.

Herefter indstiller udvalget lovforslaget til
vedtagelse med de stillede @ndringsforslag.

Et mindretal (socialdemokratiets medlem-
mer af udvalget) finder det vaesentligt, at den
decentrale beslutning vedrerende sygehuspla-
ner og revision af disse ikke forringes, og at
det oprindelige lovforslags langt mere vidtga-
ende ministerbefojelser, der ikke hidtil har

veeret kendt i planlegningslovgivningen, ikke
fremmes med dette forslag. Sddanne mini-
sterbefojelser ville vere i strid med princip-
perne om det kommunale selvstyre, og Amts-
radsforeningen i Danmark samt nogle af sy-
gehuskommunerne har da ogsd med rette
vendt sig imod det oprindelige lovforslag.

Et andet mindretal (socialistisk folkepartis
medlemmer af udvalget) kan stette lovforsla-
gets gennemforelse med ministerens an-
dringsforslag.

Som lovforslaget i forste omgang var ud-
formet, forsegte ministeren at skaffe sig en
faktisk vetoret over for amtskommunernes
planlegning af sygehusvasenet — en mini-
sterbefojelse, som mindretallet klart er imod.
Med ministerens tilbagetog i form af de stil-
lede @ndringsforslag kan mindretallet som
navnt stette lovforslagets gennemforelse.
Samtidig er mindretallet tilfreds med, at
kvinders ret til at valge hjemmefodsel nu
fremgar af lovteksten. Selv om mindretallet
ikke tror, at denne ret vil fi antallet af hjem-
mefodsler til at stige veesentligt ud over det
antal, der allerede finder sted i dag, vil min-
dretallet alligevel bemarke, at denne ret ikke
mé medfore, at forholdene pad fedeafdelin-
gerne forringes. Endvidere vil mindretallet
gore opmarksom pé vigtigheden af, at det
forebyggende fodselsarbejde fortsat befinder
sig inden for social- og sundhedsudvalgets
omrade og opretholdes uden administrativ
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eller skonomisk sammenblanding med syge-
husvasenet.

AEndringsforslag |
Af indenrigsministeren, tiltrddt af udvalget: '

Til § 1

1) I den under nr. 3 foresldede affattelse
af § 11 affattes stk. 6 sdledes:

»Stk. 6. Planen og revisioner heraf indsen-
des til indenrigsministeren, jfr. dog § 12, stk.
4 og 5. Indenrigsministeren kan meddele
amtsrddet sine bemerkninger til planerne.
Indenrigsministeren kan herunder i srlige
tilfelde, nar veasentlige sundhedsmassige
hensyn taler derfor, bestemme, at en plan
eller en revision heraf, der indebarer vasent-
lige ®ndringer i en amtskommunes sygehus-
vaesen, pd ny skal behandles af amtsridet.

Indenrigsministerens bestemmelse om forny-

et behandling i amtsrddet skal treffes senest
3 maneder efter indsendelsen af den pagel-
dende plan eller revision heraf.«

2) Det under nr. 8 foresldede § 16 a, stk.
3, affattes saledes:

»Stk. 3. Amtskommunens sygehusbered-
skabsplan skal omfatte de amtskommunale,
statslige og private sygehuse, der er beliggen-
de i amtskommunen. Planen indsendes til
indenrigsministeren. Indenrigsministeren kan
meddele amtsridet sine bemarkninger til
planerne. Indenrigsministeren kan herunder i
serlige tilfeelde, nar vasentlige beredskabs-
massige hensyn_taler derfor, bestemme, at en
plan eller en revision heraf, der indebaerer
veesentlige afvigelser fra de. vejledende ret-
ningslinjer, - jfr. stk. 2, pd ny skal behandles
af amtsrddet. Indenrigsministerens bestem-
melse om fornyet behandling i amtsridet
skal treffes senest 3 maneder efter indsendel-
sen af den pageldende plan eller revision
heraf. P4 grundlag af de indsendte planer
udarbejder indenrigsministeren en redegerel-
se om sygehusberedskabsplanlagningen.«

Til § 4

3) »1. januar« @ndres til: » 1. juli«.

Bemarkninger

-godkendelsesbefajelse.

Til nr. 1

Formilet med @ndringsforslaget er at ty-
deliggore indholdet af de befgjelser, der fore-
slds tillagt indenrigsministeren. som konse--
kvens af ophevelsen af den nuverende god-
kendelsesbefajelse vedrerende sygehusplaner
m.v.

1 mdenrlgsmlmsterens besvarelse af 22.
november 1984 af spergsmal 1 og 2 fra kom-
munaludvalget er der udferligt redegjort for,
at der ved formuleringen af sygehuslovens §
11, stk, 6, er tilsigtet en vaesentlig indskrenk-
ning af indenrigsministerens beffajelser i for-
hold til den nuvarende godkendelsesbefﬂjel-
se.

Amtsrédsforemngen har 1m1dlert1d opfattet
bestemmelsen siledes, at den skulle kunne
give indenrigsministeren langt mere indgri-
bende befajelser end efter den nuverende
Amtsradsforeningen
har herved heftet sig ved formuleringen af §
11, stk. 6, 4. pkt. (»Amtsradets vedtagelse
skal herefter vere i overensstemmelse med
indenrigsministerens bemerkninger«). Der
henvises herom til Amtsradsforeningens skri-
velse af 21. december 1984 til kommunalud-
valget.

.Som.navnt har det ikke vaeret intentionen

at tillegge indenrigsministeren udvidede be-
fojelser. Tvartimod. For at undgd unedige
misforstaelser foreslas derfor en @ndret for-
mulering af den omhandlede bestemmelse i
overensstemmelse med Amtsradsforeningens
onsker.

Indsattelse af en 3 méneders frist for in-
denrigsministerens adgang til at kraeve forny-
et behandling i amtsradet i stedet for » Amts-
radets vedtagelse skal herefter veaere i over-
ensstemmelse med indenrigsministerens be-
mearkninger« indeberer folgende:

Vasentlige @ndringer i en amtskommunes
sygehusvaesen kan tidligst gennemferes 3 ma-
neder efter indsendelsen af sygehusplanen
m.v. til indenrigsministeriet, medmindre in-
denrigsministeriet forinden har tilkendegivet,
at der ikke vil blive stillet krav om fornyet
behandling i amtsradet (af hele planen eller
dele deraf). Safremt indenrigsministeren har
stillet krav om fornyet behandling af planen
m.v., laber en ny 3 maneders frist fra indsen-
delsen af den fornyede planvedtagelse.

Det er herefter tydeliggjort, at det retlige
indhold af ministerens befejelse efter syge-

59 Udvalgenes betznkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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huslovens § 11, stk. 6, er begrenset til en ve-
tobefojelse over for gennemforelse af vaesent-
lige @ndringer i en amtskommunes sygehus-
vesen og kun, hvor vesentlige sundheds-
massige hensyn taler derfor.

En bestemmelse fra indenrigsministeren
om, at en sygehusplan (hele planen eller dele
deraf) m.v. pd ny skal behandles af amtsra-
det, 'vil selvsagt skulle vere ledsaget af en
begrundelse herfor, herunder en angivelse af,
- hvilke veasentlige sundhedsmassige hensyn
der ber tilgodeses ved den fornyede behand-
ling. Dermed vil ogsd vere tilkendegivet,
hvilke forudsetninger/betingelser der skal
veere opfyldt, for at indenrigsministeren ikke
pa ny kraever planen til fornyet behandling.

I ovrigt bemarkes, at @ndringsforslaget

ikke indebarer nogen @ndring af anvendel-
sesomradet for indenrigsministerens vetobe-
fojelse i forhold til det hidtil forudsatte. Der
henvises herom til lovforslagets bemarknin-
ger samt indenrigsministerens besvarelse af
22. november 1984 af kommunaludvalgets
sporgsmél 1 og 2.

Til nr. 2.

Forslaget svarer til @ndringsforslaget til §
11, stk. 6.

Til or. 3 -
Den foresladede ikrafttreedelsesdato 1. ja-

nuar 1985 har mattet udskydes til 1. juli
1985.

Karen Hgjte Jensen (KF)nfmd.  Flemming Jensen (KF) * Lizzie Lichtenberg (KF)

Lis Aaltonen (KF)- Svend Heiselberg (V)  Thor Pedersen (V) Maisted (FD)

Steffensen (KrF) Hanne Andersen (S) Soren Hansen (S) Henning Jensen (S)

- Lerke (S) Henning Rasmussen (S) fmd.  Taanquist (S) ‘Age-rschou (SF)

Tommy Dinesen (SF)  Ole Vig Jensen (RV)

Partierne CD, VS og FP havde ikke medlemmer i udvalget.
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- Bilag 1

Nogle af udvalgets sporgsmél til indenrigsministeren
og dennes svar herpa

Sporgsmadl 1:

I hvilke serlige tilfelde og ud fra hvilke
serlige sundhedsmaessige hensyn kan mini-
steren bestemme, at en sygehusplan kan kree-
ves til fornyet behandling i amtsradet? Der
onskes en udtemmende opremsning.

Svar

Ministerens befajelser efter forslagets § 11
stk. 6, er vaesentlig snavrere end de gaelden-
de generelle godkendelsesbefojelser.

Ministerens befojelser er alene tankt an-
vendt i tilfeelde, hvor der i en af et amtsrad
vedtaget sygehusplan er indeholdt dispositio-
ner, der alvorligt vil forringe eller ligefrem
umuliggere (dele af) befolkningens adgang til
en forsvarlig og tidssvarende sygehusbehand-
ling. Det kan vare adgangen til sygehusbe-
handling generelt eller adgangen til behand-
ling for bestemte sygdomme, herunder sa-
danne sygdomme, der behandles pa lands-
og landsdelssygehuse.

I de sidstnaevnte tilfaelde kan en amtskom-
munes beslutninger med hensyn til lands- og
landsdelsspecialer have konsekvenser for be-
folkningen i andre amtskommuner i form af
alvorligt forringede behandlingsmuligheder.

Som det fremgar af lovforslaget og be-
mearkningerne hertil samt af ovenstdende, er
det sdledes kun i serlige tilfzlde, hvor va-
sentlige sundhedsmessige hensyn taler der-
for, at bestemmelsen vil kunne blive bragt i
anvendelse.

Der er tale om noget helt undtagelsesvist,
hvor det imidlertid ma anses for vasentligt,
at der i givet fald er sikret ministeren de
nedvendige befgjelser — som en sikkerheds-
ventil. Det er derfor ogsa ifelge sagens natur
ikke muligt at foretage en mere udtemmende
opremsning af de serlige tilfaelde, der kan

tenkes at foreligge.

Sporgsmadl 2:

Der onskes oplyst, hvordan bestemmelsen
i § 11, stk. 6, skal forvaltes i sammenhzeng
med de erklerede bestrebelser for decentra-
lisering.

Svar:

Ved formuleringen af § 11, stk. 6, er der
som navnt sket en meget betydelig ind-
skrenkning af indenrigsministerens befojel-
ser i forhold til den nuvaerende godkendel-
sesbestemmelse. Indenrigsministerens mulig-
heder for indgreb vil fremtidig udtrykkeligt
veere begrenset til helt seerlige situationer,
hvor veasentlige sundhedsmaessige hensyn gor
dette nedvendigt.

I ovrigt vil indenrigsministeren ikke mere
kunne gribe ind:i amtsriddenes beslutninger
pa sygehusomridet. Indenrigsministeren vil
have muligheder for at komme med »be-
mearkninger« om de enkelte amtskommuners
ressourceudnyttelse pd sygehusomradet, men
vil altsd ikke kunne gribe ind over for kon-

- krete dispositioner. Det sundhedsmaessige og

okonomiske ressourcemaessige ansvar og der-
med beslutningsretten decentraliseres sédledes
helt klart til amtsradene. A

Ophzvelsen af godkendelsesbestemmelsen
indeberer, at amtsridene ikke mere skal af-
vente indenrigsministerens stillingtagen, for-
inden der kan gennemfores vasentlige @n-
dringer i sygehusvasenet.

Den foresldede § 11, stk. 6, indebarer der-
for — i forhold til den nuvarende godkendel-
sesbestemmelse — en reel decentralisering af
ansvar og endelig beslutningskompetence til
amtsradene.
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AMTSRADSFORENINGEN 1 DANMARK
21. december 1984

Vedr.: Lovforslag nr. L 37 om forslag til lov
om cendring af lov om sygehusveesenet, af lov
om svangerskabshygiejne og fodselshjeelp og af
lov om sundhedsveesenets centralstyrelse (cen-
dring af planleegnings- og godkendelsesbestem-
melser).

Indenrigsministeren har den 24. oktober
1984 i folketinget fremsat forslag til lov om
@ndring af lov om sygehusvasenet, af lov
om svangerskabshygiejne og fedselshjelp og
af lov om sundhedsvesenets centralstyrelse
(endring af planlegnings- og godkendelses-
bestemmelser).

Amtsridsforeningen har haft lejlighed til
over for indenrigsministeriet at udtale sig
over et tidligere af ministeriet udarbejdet ud-
kast til lovforslag. Den mest principielle &n-
dring i forhold til de gzldende regelset pa
sygehusomradet vedrerer sporgsmilet om
ophavelse af indenrigsministeriens godken-
delsesbefojelser vedrerende blandt andet sy-
gehusplaner. Godkendelsesbefajelsen er i
lovudkastet og i det nu fremsatte lovforslag
erstattet af en befajelse for indenrigsministe-
ren til, nar vasentlige sundhedsmaessige hen-
syn taler derfor, at bestemme, at en plan eller
en revision heraf, der indebzrer vesentlige
®ndringer i en amtskommunes sygehusvea-
sen, pa ny skal behandles af amtsradet.

Amtsradsforeningen har i sin udtalelse
over lovudkastet blandt andet foresldet, at
der i loven ber fastsattes en frist for ministe-
rens adgang til at bestemme, at en plan eller
revision heraf skal undergives fornyet be-
. handling af amtsradet.

Indenrigsministeren har ved udarbejdelsen
af det reviderede og nu fremsatte lovforslag
jkke taget hensyn til. Amtsradsforeningens
bemarkninger. Indenrigsministeren har deri-

Bilag 2

mod indsat en ny bestemmelse i lovforslaget,
hvorefter den ovenfor nazvnte bemyndigelse
til ministeren suppleres med en bestemmelse
i sygehuslovens § 11, stk. 6, 3. punktum om,
at:

»Amtsrddets vedtagelse skal herefter vare
i overensstemmelse med indenrigsministerens
bemarkninger.« -

Amtsridsforeningen skal sarligt henlede
folketingets kommunaludvalg pa den foresld-
ede ministerbefojelse i § 11, stk. 6, 3. punk-
tum, der er en markant @ndring, som inde-
holder langt mere vidtgdende ministerbefojel-
ser, end det kendes pad de evrige planomra-
der. Den foresldede ministerbefojelse er efter
Amtsridsforeningens opfattelse i strid med
princippet om det kommunale selvstyre, idet
forslaget reelt henlagger ikke pa forhind
fastlagte dele af plankompetencen pd syge-
husomrédet til indenrigsministeren.

Amtsradsforeningen leegger pd denne bag-
grund afgerende vagt pd, at loven endres,
siledes at indenrigsministerens plankompe-
tence pa sygehusomradet bringes i overens-
stemmelse med tilsvarende ministerbefajelser
pa andre planomrader, hvilket kan ske ved,

at den omhandlede bestemmelse i lovforsla-
gets § 1, pkt. 3, ad § 11, stk. 6, 3. punk-
tum, udgar. : :

Amtsradsforeningen skal endvidere fore-
sla, at der i stedet i loven indsettes en be-
stemmelse om,
at indenrigsministerens beslutning om en

fornyet behandling i amtsradet af en plan

eller revidering heraf skal foreligge inden

3 maneder efter planens indsendelse til

indenrigsministeriet.

Med venlig‘hilsen

PER KAALUND

Folketingets kommunaludvalg.

/ Stig Lohmann -



