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Til lovforslag nr. L 23 og L 24. Beteenkning afgivet af retsudvalget den 15. maj 1985

Betaenkning

over

I. Forslag til lov om endring af retsplejeloven m.v.
(Sager om @gteskab eller foreldremyndighed)

I1. Forslag til lov om @ndring af myndighedsloven m.v.

Udvalget har behandlet lovforslagene i en
rekke moder og har herunder stillet sporgs-
mal til justitsministeren, som denne har be-
svaret skriftligt.

Udvalget har envidere modtaget mundtlige
og/eller skriftlige henvendelser fra:

Dansk Kvindesamfund,

Far, Mor M/K,

Foreningen FAR,

Forzldrenes Bornekommission,

Gerstrom, Preben H., Arup,

Hansen, Kurt,

Iwersen, Borge Frost, Lynge,

Landsstetteforeningen for Maeodrehjelpen
af 1983,

Lauterbach, Jargen, civilingenior, Lejre,

Ligestillingsradet,

Lorenzen, Eva, Haderslev,

Mandebevagelsen,

Medarbejdere ved et Bornerddgivningscen-
ter, .

Psykiatrisk bernehospital, Risskov,

Serensen, Preben, Losning,

Wium, Edvard, lektor, og

Agteskabs- og skilsmissehjalpen.

Der er af et flertal stillet endringsforslag,
hvorom henvises til de ledsagende bemark-
ninger.

Nogle af udvaglets spergsmal er optrykt
som bilag til betenkningen tillige med ju-
stitsministerens svar herpé.

Et flertal (Socialdemokratiets, socialistisk
folkepartis og det radikale venstres medlem-
mer af udvalget) kan tilslutte sig de oplysnin-

ger, socialministeren har givet til brug for
justitsministerens besvarelse af udvalgets
sporgsmal 9, 12, 13 og 14.

Socialministerens oplysninger til brug for
besvarelsen af spergsmél 11, der vedrerer de
tilfelde, hvor der skal indhentes samtykke
fra forzldrene til en hjelpeforanstaltning,
kan ligeledes tiltreedes. I situationer, hvor der
er tale om at anbringe et barn uden for
hjemmet pd grund af forholdene hos den ene
af ikke-samlevende foreldre med falles for-
sldremyndighed, finder flertallet derimod, at
barnet ber fa ophold hos den anden af for-
ldrene, medmindre hensynet til, hvad der er
bedst for barnet, taler herimod.

Flertallet forventer, at der med henblik pa
lovenes ikrafttreeden den 1. januar 1986 gen-
nemfores den fornedne folgelovgivning i
overensstemmelse hermed.

Flertallet leegger vagt pa, at det i bemark-
ningerne til det under II nzvnte lovforslag er
anfort, at udviklingen henimod en styrkelse
af samversretten har veeret fortsat, og at der
ved fastsattelsen af samvearsret legges vegt
pa, om samversretten tidligere har fungeret i
henhold til en aftale eller en ordning mellem
foreeldrene. Hvis dette har veret tilfaeldet, vil
myndighederne normalt tage udgangspunkt i
denne aftale eller ordning, medmindré for-
holdene ma antages at have @ndret sig i en
saddan grad, at hensynet til barnet tilsiger en
anden losning.

Flertallet ensker, at der fortsat sker en ud-
vikling med henblik pa en udvidet og mere
indviduelt udformet samversret for derved at
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sikre, at barnet kan bevare den bedst mulige
kontakt med begge for@ldre. Er der mellem
foreldrene aftalt en udvidet samvarsret, ma
denne som hovedregel legges til grund ved
statsamtets fastsettelse af omfanget af sam-
veersretten. Ud over de individuelle hensyn,
der er nevnt i bemrkningerne, ma ogsd
hensynet til barnets daglige liv og interesser
indga i overvejelserne.

Flertallet forventer, at det stillede en-
dringsforslag, hvorefter statsamtet skal tilby-
de forzldre og barnet en berne- og familie-
sagkyndig radgivning og vejledning i tilfzelde
af uenighed om foreldremyndighed og sam-
veersret, vil bevirke en formindskelse af de

konflikter, der i dag ofte opstar om sam-'

kvemsret, saledes at forazldre og bern kan
aftale en for alle parter hensigtsmassig sam-
vaersret.

Herefter indstiller flertallet lovforslagene
til vedtagelse med de stillede andringsfor-
slag.

Et mindretal (det konservative folkepartis,
venstres, centrum-demokraternes og kristeligt
folkepartis medlemmer af udvalget) finder
det rimeligt at tilpasse familielovgivningen til
de stedfundne @ndringer i familiemensteret,
men finder lovforslagene — som de er udfor-
met — for vidtgdende.

Mindretallet har bemerket nogle meget
advarende henvendelser og finder, at man
med en vedtagelse af disse lovforslag risike-
rer netop at udsatte de bern, som det er me-
ningen at give storre tryghed, for utryghed.

- Mindretallet er séiledes ikke overbevist om,
at det er bedst for barnet at &ndre galdende
lov; thi en aftale om falles foreldremyndig-
hed kan meget vel blive udsat for si store
problemer, efterhdnden som tiden efter skils-
missen gir, at den ene part onsker aftalen
ophavet. Mindretallet finder, at sddanne af-
taler kan fore til forveerring af forzldrenes
konflikter til yderligere skade for bernene.
Resultatet kan blive det, at den ene af foral-
drene vil have aftalen ophavet. Sker dette,
kommer barnet til at opleve den »anden
skilsmisse«. Som loven er i dag, forhindrer
intet foraldre, der skilles, i at indga aftaler,
som gavner barnet. Lovforslagene befrygtes i
hgjere grad end nu at gere barnet til kaste-
bold mellem stridende forzldre. Derfor ind-
stiller mindretallet lovforslagene til forkastel-

se ved 3. behandling og kan ikke stemme for
de stillede @ndringsforslag.’

Andringsforslag
til
L. Forslag til lov om ®ndring af retsplejeloven
: m.v.

(Sager om ®gteskab eller foraldremyndig-
hed) (L 23)

Af et flertal (S, SF og RV):

Til § 1

1) Efter nr. 18 indsattes som nyt nummer:

»O1. I § 536, stk. 1, indsattes efter sidste
punktum som nyt punktum:

»l tvivistilfalde kan fogedretten udsatte
fuldbyrdelsen pa indhentelse af en sagkyndig
erklering. ««

2) Efter nr. 18 indsattes som nyt nummer:

»02. 1 § 536, stk. 2, 1. pkt., &ndres ordene
»en person« til: »en uvildig person«.«

Bemarkninger
Til nr. 1

Baggrunden for andringsforslaget er, at
navnlig fuldbyrdelsen af foreldremyndig-
hedsafgorelser kan vare si belastende for
barnet, at der til brug for fogedrettens afge-
relse ber foreligge en sagkyndig erklering
om, hvorvidt barnets sjelelige og legemlige
sundhed udsattes for alvorlig fare ved fuld-
byrdelse af en afgerelse. Ofte vil der forelig-
ge en eller flere sagkyndige erkleringer, men
er dette ikke tilfeldet eller finder fogedret-
ten, at der er behov for yderligere sagkyndig
vurdering, ber sagen udseattes. Foreligger der
modstridende erkleringer, ma hensynet til
barnet tale for, at der lagges afgerende veegt
pd en erklering, ifelge hvilken barnets le-
gemlige eller sjelelige sundhed udsattes for
alvorlig fare.

Til nr. 2

Efter retsplejelovens § 536, stk. 2, kan fo-
gedretten ved fuldbyrdelse af bestemmelser
om forzldremyndighed og udevelse af sam-
varsret tilkalde en person, eventuelt en re-
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prasentant for det sociale udvalg, til at vare-
tage barnets tarv under sagen.

Med endringsforslaget foreslds en praci-
sering af, at den person, der kan tilkaldes,
ikke m& have en tilknytning til en af forel-
qrene. Eksempelvis ma den tilkaldte repra-
sentant for det sociale udvalg ikke vere en
af foreldrenes sagsbehandlere.

Etableres den radgivning og vejledning,
der er stillet endringsforslag om, til det un-
der II navnte lovforslag, kan den person,
der har radgivet foreldre og barn, imidlertid
teenkes at kunne tilkaldes. Har radgivning
kun veret ydet den ene af forzldrene, kan
radgiveren imidlertid ikke betragtes som uvil-
dig.

AEndringsforslag
til

IL. Forslag til lov om @ndring af myndigheds-
loven m.v. (L 24)

Af et flertal (S, SF og RV):

Til § 1

1) I den under nr. I foresldede affattelse
af § 24 udgér i stk. 2 ordene »eller andre
vegtige grunde«.

2) I den under ar. I foresldede affattelse
af § 26 udgar i 2. pkt. ordene »ungdvendig
eller«.

3) Efter den under nr. 1 foresldede affat-
telse af § 27 indsettes som ny paragraf:

»§ 27 a. Statsamtet skal tilbyde foreldre
og barnet en berne- og familiesagskyndig
raddgivning og vejledning ved uenighed om
foreldremyndighed og samversret.«

Bemarkninger
Til or. 1

Med @ndringsforslaget understreges det, at
det er hensynet til barnet, der skal vare afgo-
rende for statsamtets afgorelse.

Til nr. 2

Andringsforslaget indeberer, at en samta-
le med et barn, der er fyldt 12 &r, kun kan
undlades, hvis den mi antages at vere til

skade for barnet. Baggrunden for @ndrings-
forslaget er onsket om at understrege, hvor
vigtigt det er, at barnet heres, og at undga, at
det bliver et stridsspergsmal, hvorvidt barnet
skal heores.

Til nr. 3.

Den folketingsbeslutning af 24. maj .1984,
hvori regeringen opfordredes til at fremsatte
lovforslag om berns familieretlige stilling, og
som danner baggrunden for fremsattelsen af
lovforslagene, indeholdt i punkt 3 en bestem-
melse om, at foreldre og bern tilbydes en
bredere familiemassig radgivning og vejled-
ning i forbindelse med uenighed om forzl-
dremyndighed og samversret ved separation,
skilsmisse eller samlivsophavelse.

I bemarkningerne til det under II anferte
lovforslag henvises til »..., at der allerede i
dag efter bistandsloven er mulighed for at fa
gratis radgivning og vejledning, hvis der er
behov herfor. Medferer den familiemassige
situation serlige problemer for bernene, er
der endvidere mulighed for at henvende sig
til de amtskommunale bernerddgivningscen-
tre.

Efter justitsministeriets opfattelse vil det
ikke veere hensigtsmessigt at regulere sporgs-
maélet om radgivning og vejledning i myndig-
hedsloven eller retsplejeloven, idet en sddan
radgivning og vejledning primeert ma ydes af
de sociale myndigheder, herunder de amts-
kommunale berneradgivningscentre. Efter
justitsministeriets opfattelse yder disse instan-
ser allerede en betydelig bistand til foraldre-
ne med henblik pé, at forzldrene selv skal
kunne klare de andrede familiesituationer og
selv lase de opstdede konflikter. Justitsmini-
steriet er indstillet pa at folge udviklingen pa
dette omrade og, i det omfang der matte op-
st problemer, sammen med socialministeriet
soge at finde en lesning herpa.«

Flertallet er enigt i, at der er sket en vis
udvikling, siledes at der i enkelte statsamter
allerede tilbydes rddgivning og vejledning.
Det anses imidlertid for betydningsfuldt, at
der i lovteksten indfejes en bestemmelse her-
om.

Det palegges statsamterne at serge for, at
riddgivning kan tilbydes. For ikke at gribe
ind i de ordninger, der allerede er etableret,
er der siledes ikke med endringsforslaget



1519

Bet. o. lovf. vedr. retsplejeloven m.m.

1520

fastsat bestemte rammer for, hvorledes rad-
givningen skal etableres.

Der ber imidlertid veere tale om et tver-
fagligt samarbejde, der omfatter statsamtets
personale, psykiatere, psykologer og social-
radgivere.

Den vejledning og radgivning, der skal
tilbydes, skal gives med henblik p4, at famili-
en selv skal kunne lese de konflikter, der
opstér i forbindelse med den &ndrede situati-
on for familien. Der er derfor ikke alene be-
hov for rddgivning, inden forzldrene indgar
en aftale eller myndighederne treffer en af-

gorelse om foreldremyndighed og samvers-
ret, men der er ogsa behov for, at der kan
ydes radgivning, efter at en beslutning herom
er truffet, for derved at mindske de proble-
mer, der kan opstd, nar beslutningen er en
realitet.

Det er ligeledes vigtigt at understrege, at
ogsé bern skal tilbydes denne vejledning og
rddgivning. Der seattes ikke nogen alders-
grense for, hvornar bern skal have dette til-
bud, da ogsa helt smi bern vil kunne have
behov for radgivning og vejledning.

Hagen Hagensen (KF)fmd.  Annelise Gotfredsen (KF) Agnete Laustsen (KF)

Per Stig Moller (KF)
Birgith Mogensen (CD)
Torben Lund (S)

Leif Hermann (SF)

Bjorn Elmquist (V)
Inger Stilling Pedersen (KrF)
Lissa Mathiasen (S)

Ebba Strange (SF) nfmd.

Birthe Ronn Hornbech (V)
Ole Espersen (S) Korneliusen (S)
Erik B. Smith (S) Jimmy Stahr (S)

Estrup (RV)

Partierne VS, FP og FD havde ikke medlemmer i udvalget.
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Bilag

Nogle af udvalgets spargsmal til justitsministeren og dennes svar herpa

Sporgsmdl 9:

I forlengelse af socialministerens indleg
under forste behandling af L 23 (forslag til
lov om @ndring af retsplejeloven m.v.) og L
24 (forslag til lov om @ndring af myndig-
hedsloven m.v.) (se Folketingstidende 1984-
85, forhandlingerne sp. 569-570) bedes mini-
steren indhente oplysninger fra socialministe-
ren om folgende sporgsmal:

a. Hvem skal have bernetilskuddet i tilfelde
af, at et barn af ugifte foraldre med fel-
les forzldremyndighed opholder sig lige
meget hos hver af forzldrene?

b. P4 hvilket grundlag vil — i samme situati-
on som i spergsmél a — barnetilskud og
ungdomsydelse blive beregnet?

c. Giver adgangen til feelles foreldremyndig-
hed foreldrene mulighed for misbrug af
sociale ydelser — f.eks. ved afgivelse af
oplysninger, som tilsigter at opnd den
starst mulige ydelse?

d. Agter regeringen i bekraftende fald at
indsxtte serbestemmelser i den sociale
lovgivning, f.eks. siledes at halvdelen af
ydelsen beregnes efter den ene af foreel-
drenes indkomstforhold og den anden
halvdel efter den anden af forzldrenes
indkomst?

Svar:

Socialministeriet har oplyst folgende:

De foresldede @ndringer pa foraldremyn-
dighedsomrédet bryder med bernetilskudslo-
vens forudsatninger om, at foreldremyndig-
heden over bern fodt uden for gteskab i
tilfzlde af separation og skilsmisse alene til-
kommer den ene af forzldrene.

I de tilfelde, hvor et barns foreldre lever
sammen, er det uden betydning for tildeling,
udmadling og udbetaling af bernetilskud, om
foreldrene har faelles forzldremyndighed
eller kun den ene har foreldremyndigheden.
Tildeling og beregning af bernetilskuddet vil
i disse tilfzlde ske pa grundlag af begge for-
zldres indtegtsforhold, hvad enten de er gift

med hinanden eller ikke. Udbetaling af bor-
netilskuddet vil i disse tilfzlde ske til barnets
moder.

Indforelse af falles foraeldremyndighed
medforer siledes alene problemer, nar forzl-
drene ikke lever sammen, idet bernetilskuds-
lovens regler om tildeling, beregning og ud-
betaling ikke specielt tager sigte pa disse til-
feelde. :

En noget tilsvarende situation kendes
imidlertid ogsd i dag, nemlig i de tilfalde,
hvor gifte foreldre lever faktisk adskilt, men
hvor adskillelsen ikke skyldes uoverensstem-
melse eller separation.

I disse tilfelde kan der efter de geldende
regler alene udbetales almindeligt bernetil-
skud beregnet pd grundlag af begge forzl-
drenes indkomster.

Man kunne veelge den losning i &t og alt i
relation til bernetilskudsloven at ligestille
ikke-samlevende foraldre, der har felles for-
&ldremyndighed, med samlevende forazldre
eller med foraldre, som ikke har ophavet
samlivet pa grund af uoverensstemmelse eller
separation, siledes at der i disse tilfelde altid
kun udbetales almindeligt bernetilskud be-
regnet pa grundlag af begge forzldres ind-
komst.

Ordningen vil imidlertid medfere en bety-
delig nedgang i bernetilskuddenes sterrelse,
hvis den, som barnet faktisk lever sammen
med, reelt er enlig.

En mere nerliggende lgsning ville det for-
mentlig vere at sige, at i de tilfelde, hvor
der er tale om felles foreldremyndighed
uden samliv, lever forzldrene adskilt pa
grund af uoverensstemmelse.

Konsekvensen heraf vil veere, at der — lige-
som til andre forzldre, der lever adskilt pa
grund af uoverensstemmelse — udbetales al-
mindeligt eller forhgjet bernetilskud afhaen-
gigt af forholdene hos den af forzldrene,
som barnet lever sammen med, og at bereg-
ningen alene sker pd grundlag af dennes ind-
tagt.
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I de tilfelde, hvor barnet skiftevis bor hos
ikke-samlevende foreeldre, ma det vare afgo-
rende, hvem der afholder de vasentligste ud-
gifter til barnets forsorgelse. Hvis begge for-
@ldre bidrager lige meget, ma foreldrene
valge, hvis forhold ydelserne efter bgrnetil-
skudsloven skal afpasses efter. I denne situa-
tion vil der vere mulighed for »bernetil-
skudstaenkning«.

Hvis den sidstnzvnte losning velges, kan
de stillede spergsmal besvares siledes:

ad a) Foreldrene kan vealge, til hvem berne-
tilskuddene skal udbetales.

ad b) Bernetilskud (og ungdomsydelse) skal
beregnes pd grundlag af indtegtsforholdene
hos den af forzldrene, som skal have til-
skuddene udbetalt.

ad ¢) I de tilfzelde, hvor barnet bor lige me-
get hos begge forzldrene, vil der veere mulig-
hed for »barnetilskudstenkning«.

ad d) En lesning, hvorefter halvdelen af
ydelsen beregnes efter den ene af forzldre-
nes pkonomiske forhold og den anden halv-
del efter den anden af forzldrenes forhold,
vil bevirke nedsattelse eller bortfald af ydel-
serne efter bernetilskudsloven til en enlig
forserger, hvis en person, der ikke er enlig
eller er velstdende, far del i for®ldremyndig-
heden.

Sporgsmal 11:

Forskellige steder i bistandsloven tales der
om samtykke fra foreldremyndighedens in-
dehaver. Hvordan vil disse regler skulle
praktiseres ved »felles« foraeldremyndighed?

Svar:

Socialministeriet har oplyst folgende:

De foresldede @ndringer pa forazldremyn-
dighedsomradet bryder med bistandslovens
forudsatninger om, at foreldremyndigheden
over for bern fedt uden for egteskab og i
tilfelde af separation og skilsmisse alene til-
kommer den ene af foreldrene.

Socialministeriet har endnu ikke tilende-
bragt sine overvejelser om, hvilke lovgiv-
ningsmassige konsekvenser nyordningen i
givet fald ber fa p4 bistandslovens omrade.

En naturlig konsekvens af »felles« forzl-
dremyndighed vil vare, at i de tilfzlde, hvor
der skal indhentes samtykke til en hjelpefor-
anstaltning fra forazldrene, mi det sociale
udvalg i barnets opholdskommune indhente

samtykke fra begge foreldremyndighedsinde-
haverne, selvom de ikke bor sammen. Der vil
kunne opstd problemer, hvis den ene af for-
@ldrene er indforstiet med en hjzlpeforan-
staltning, mens den anden modsatter sig. I
disse tilfelde ma afgorelserne treffes i et
mede i det sociale udvalg, jfr. bistandslovens
§§ 34 og 126. Faelles foreldremyndighed ma
antages at medfere et foraget antal afgorelser
efter den procedure, der er omtalt i disse be-
stemmelser.

Nér der er tale om at anbringe et barn
uden for hjemmet pd grund af forholdene
hos den ene af ikke-samlevende foraldre
med fzlles forzldremyndighed, kunne det
veere en narliggende tanke, at barnet fik op-
hold hos den anden af forzldrene i stedet
for hos en fremmed plejefamilie eller i en
institution. Efter de galdende regler har ik-
ke-samlevende forzeldre kun i fa tilfzelde (gif-
te, der bor faktisk adskilt) falles forzldre-
myndighed, og anbringelse hos den af forzl-
drene, der ikke har foreldremyndigheden, vil
kunne ske ved meddelelse af plejetilladelse
til pageldende eller ved, at det sociale ud-
valg formidler opholdet som anbringelse i
familiepleje. Hvis der foreligger fzlles forzl-
dremyndighed, vil det sociale udvalg komme
til at fremsta som en myndighed, der blander
sig i parternes fordeling af foreldremyndig-
heden.

Sporgsmdl 12:

Hvis foraeldrene bor i hver sin kommune,
hvilken kommune skal da bere udgifterne
ved stotteforanstaltning for barnet i henhold
til bistandsloven?

Svar:

Socialministeriet har oplyst felgende:

Det folger af bistandslovens § 10, at plig-
ten til at yde bistand til et barn, der kun le-
ver sammen med den ene af foraldrene, pa-
hviler den kommune, som den pagzldende
af foraeldrene bor i.

Efter socialministeriets opfattelse ma det
sdledes vare afgerende, hvem af foraldrene
barnet lever sammen med. Hvis barnet bor
lige meget hos begge forzldrene, der bor i
hver sin kommune, ma pligten til at yde bi-
stand pahvile det sociale udvalg i begge
kommuner afhangigt af, i hvilken kommune
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barnet befinder sig, nar der opstar behov for
hjeelp.

I disse tilfzlde vil det vere pikraevet med
et udbygget samarbejde mellem de berorte
opholdskommuner.

Sporgsmdl 13:

Betyder »felles« forazldremyndighed, at

begge er forpligtede til at betale for daginsti-
tutionsplads?

Skal begge foreldrenes indkomst tages i
betragtning ved tildeling af friplads?

Svar:

Socialministeriet har oplyst folgende:

Betalingen for daginstitutioner fastsettes
pa grundlag af foreldrenes aktuelle skatte-
pligtige indtegt. Bor barnet sammen med
begge forzldrene, leegges den samlede ind-
teegt til grund. Bor barnet kun sammen med
den ene af forzldrene, men denne er gift
eller lever i xgteskabslignende forhold med
en anden person, sker der ligeledes sammen-
legning af indtaegterne (husstandsindkom-
sten).

Efter socialministeriets opfattelse ber beta-
lingen — ogsé efter indforelse af »felles« for-

@ldremyndighed — fastsettes pa grundlag af
indteegten hos den af forzldrene (og en
eventuelt samlever), som barnet bor sammen
med. Hvis begge foreldres indkomst — néar
de ikke lever sammen - skulle tages i betragt-
ning, ville man herved ramme nogle »enlige
forsorgere«, som hidtil efter de galdende
regler ville vaere berettiget til hel eller delvis
nedsattelse af daginstitutionsbetalingen. Til-
svarende bor betalingen ogs& kun kunne ind-
drives hos den af forazldrene, som barnet
lever sammen med.

Hvis barnet bor skiftevis hos begge forzl-
dre, ma det antagelig vaere forholdene hos
den af foraldrene, der bor i daginstitutions-
kommunen, der ma vaere afgerende.

Sporgsmdl 14:

Skal der udbetales almindeligt eller forhe-
jet bernetilskud ved »falles« foreldremyn-
dighed, og hvis indkomst skal lagges til
grund?

Svar:

Socialministeriet har oplyst felgende:
Der henvises til de generelle bemaerknin-
ger til svaret pa spergsmal 9.



