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Til lovforslag nr. L 231. Betenkning afgivet af skatte- og afgiftsudvalget den 24. maj 1985

Betaenkning

over

Forslag til lov om udskrivningsprocenten, reguleringstallet,
personfradrag samt skatteloft for 1986

Udvalget har behandlet lovforslaget i nog-
le mader og har herunder stillet spergsmal til
ministeren for skatter og afgifter, som denne
har besvaret skriftligt.

Herefter indstiller et mindretal (det konser-
vative folkepartis, venstres, det radikale ven-
stres, centrum-demokraternes og kristeligt
folkepartis medlemmer af udvalget) lovfor-
slaget til vedtagelse ucendret.

Et andet mindretal (socialdemokratiets og
socialistisk folkepartis medlemmer af udval-
get) indstiller lovforslaget til vediagelse med
det af mindretallet stillede @ndringsforslag.

Et tredje mindretal (fremskridtspartiets
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
Sforkastelse ved 3. behandling og udtaler:

Regeringens forslag til udskrivningslov for
1986 medferer nye kraftige indkomstskatte-
forhejelser, fordi regeringen ved en lovaen-
dring i oktober 1983 fik fjernet de hidtidig
geldende reguleringsmekanismer, der auto-
matisk forhejede de skattefri bundgrenser og
skalatrinene pa grundlag af pristallet for
april maned i aret forud for det &r, skatten
udskrives.

I nedennzvnte svar til udvalget fremgér
det, hvad de skattefrie bundgreenser og skala-
trinene skulle have varet, hvis man havde
fulgt det hidtidige princip om regulering ef-
ter reguleringspristallet:

Regulering
Lovforslag | efter regule-
L 231 ringspris-
kr. tal')
kr.
a. 1. trin i statskatte-
skalaen ...... 113.400 127.400
2. trin i statsskat-
teskalaen ..... 72.700 82.500
3. trin starter ved 186.100 209.900
b. Almindeligt per-
sonfradrag ved
beregning  af
statskat og so-
ciale bidrag .. 23.200 26.100
Almindeligt per-
sonfradrag ved
beregning  af
kommunale
skatter og Kkir-
kelige afgifter 20.700 23.300
Personfradrag til
gifte pensioni-
ster .......... 24.900 25.500
Personfradrag til
enlige pensio-
nister ........ 45.500 46.800

) Reguleringsmekanismen der var geldende for
indkomstéret 1983.

Som det tydeligt fremgar af disse eksem-
pler, dzkker toprocentsforhgjelsen af de
skattefrie bundgranser og skalatrinene i lov-
forslaget ikke tilnzrmelsesvis den forhojelse,
der har varet i den almindelige pris- og ind-
komstudvikling.
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Derfor er der reelt tale om at nedsaztte de
skattefrie bundgrenser og skalatrinene, og
derfor vil lovforslaget medfere nye skattestig-
ninger oven i alle de andre skattestigninger,
..denne regering har faet vedtaget.

Lovforslaget er helt i modstrid med frem-
skridtspartiets skattepolitiske synspunkt om
at afskaffe indkosmtskatten over en arrekke
ved gradvis at forhgje de skattefri bundgren-
ser.

Lovforslaget er i evrigt ogsd helt i mod-
strid med de lefter om skattelettelser, rege-
ringsparterne gav, medens de var i oppositi-
on til den socialdemokratiske regering. Den-
gang var der neasten ingen grenser for, hvad
de ville gore for at fa skatterne sat ned.

Regeringen har ikke pad et eneste punkt
opfyldt disse lofter til befolkningen om skat-
telettelser. Tveertimod er indkomstskatterne
under denne regering steget endnu sterkere
end under den socialdemokratiske regering,
og med vedtagelsen af dette lovforslag vil
denne udvikling med et stigende skattetryk
fortsaette ogsa i 1986.

Forholdet forvarres yderligere ved, at der
for 1986 vil blive tale om sterkt stigende
grundskatter samt en staerk stigning i lejeveer-
dien af egen bolig, hvilket fremgar af svaret
pa spergsmél 17, som er optrykt som bilag til
betenkningen. :

Andringsforslag
Af et mindretal (S og SF):

Til § 3
Efter stk. 1 indsettes som nyt stk. 2:

Hagen Hagensen (KF)  Collet (KF)
Skrumsager Skau (V)

Arne Bjerregaard (KrF) nfmd.

Bente Juncker ( CD)

Bakholt (S)  Jytte Hilden (S)

»Stk. 2. For indkomstaret 1986 finder reg-
lerne i udskrivningslovens § 4 ikke anvendel-
se for de i udskrivningslovens § 3, stk. 1,
naevnte indkomstbelob og den i udskriv-
ningslovens § 10, stk. 3, nevnte belobsgren-
se. For det navnte indkomtér fastsettes ind-
komstbelobene for 1. og 2. trin i statsind-
komstskatteskalaen i stedet til henholdsvis
117.000 kr. og 63.000 kr. og belgbsgransen
for formuebeskatningen til 1.000.000 kr.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.

Bemearkninger

ZEndringsforslaget indeberer, at det billi-
ge strek i skatteskalaen - »proportional-
strekket« — forgges med 3.600 kr. til 117.000
kr. og dermed giver en skattelettelse pa godt
500 kr. for almindelige lenmodtagerindkom-
ster i forhold til regeringens forslag.

Da det ikke er hensigten, at denne lettelse
ogsa skal tilfalde de hejeste indkomster, in-
debarer forslaget, at 3. trin i statsskatteskala-
en starter ved 180.000 kr.

For ca. at opnd balance i provenuet fore-
slds endelig at senke bundgrensen for for-
mueskatten til 1 mill. kr.

Vedtages @ndringsforslaget vil virkningen
svare til en lenforhejelse pa i underkanten’ af
1 pct. efter skat for almindelige lenindkom-
ster, som i stedet indkraves fortrinsvis hos
personer med store formuer. En beskeden
&ndring, som dog markerer en helt anden
fordelingspolitisk indstilling end den, rege-
ringen hidtil har fort. Samtidig svarer verdi-
en dog til nasten et halvt ars lenstigninger
som fastlagt i regeringens overenskomstind-
greb.

Houe (KF)  Fogh Rasmussen (V)
Ove Jensen (FP)

Hans Heekkerup (S)

Lykketoft (S)fmd.  Stavad (S) Tastesen (S) Rahbek Moller (SF)  Thoft (SF)

Bernhard Baunsgaard (RV)

Partierne VS og FD havde ikke medlemmer i udvalget.
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Bilag

Et af udvalgets sporgsmal til ministeren samt denries svar herpa

Sporgsmdl 17: .

Det onskes oplyst ved to typiske eksem-
pler indeholdende den heje og den lave sats,
hvor meget lejevaerdien vil stige i 1986.

Svar:

I tabellen nedenfor er anfert ejendoms-
veerdier i 1983 til 1985 for 2 enfamilieshuse,
der ved arsreguleringen pr. 1. april 1985 har
en kontant ejendomsveerdi pa henholdsvis 1
mill. kr. og 500.000 kr.

Der et i eksemplerne regnet med, at ejen-
domsvardierne (kontant) fra 1983 til 1984 og
fra 1984 til 1985 er steget svarende til ‘den
gennemsnitlige stigning pa landsbasis, nemlig
henholdsvis ca. 24 pet. (1983-84) og ca. 10
pet. (1984-85).

For de 2 enfamilieshuse er endvxdere an-
fort lejeveerdien i 1984 til 1986 svarende til
de respektive ejendomsverdier, idet det for-
udséttes, at ejerne er under 67 Ar.

[ eksempel 1 er lejeveerdien i 1985 pa
21.990 kr. og i 1986 pa 26.388 kr., svarende
til en stigning pa 4.398 kr. eller 20 pct.

For denne ejendom er lejevardien i 1985

og 1986 fastsat ud fra § 15 G, stk. 3, i lig-
riingsldven, hvorefter den beregnede lejevar-
di i et ar skal nedsettes i det omfang, den
overstiger lejevaerdien for det forudgiende
indkomstar med mere end 3.500 kr. Dog kan
den beregnede lejeveerdi kun nedsamttes sd
meget, at den svarer til det forudgiende ars
lejeveerdi forhajet med 20 pet.

I 1984 er lejevaerdien 18.325 kr. Nar bort-
ses fra ligningslovens § 15 G, stk. 3, er leje-
vaerdien i 1985 pa 27.260 kr., dvs. 8.935 kr.
eller 49 pct. hgjere end i 1984. Dette er den
verdi, som ejendomsvardien i 1984 til slut
vil bringe lejeveerdien op pa. Lejeveerdien i

1985 reduceres p& grund af § 15 G, stk. 3, til
21.990 kr., hvilket er 3.665 kr. eller 20 pct.
hejere end 1984-lejevasrdien.

Tilsvarende reduceres lejeveerdien i 1986
fra 33.280 kr. til 26.388 kr. pa grund af § 15
G, stk. 3. Den lejevaerdi, som i indkonistaret
1986 anvendes i forbindelse med opggtelsen
af den skattepligtige indkomst, er saledes
mindre end den lejevaerdi for 1985 (27.260.
kr.), som fremkommer uden anvendelse af
begreensningsreglen. 1 dette tilfzlde er den
skattepligtige lejeveerdi i 1986 saledes uaf-
hengig af ejendomsverdistigningen i 1985.

I eksempel 2 er lejeveerdien i 1985 pa
11.375 kr. og i 1986 p& 12.500 kr., dvs. en
stigning pd 1.125 kr. eller 10 pct.,, svarende
til stigningen i ejendomsvardien ved arsregu-
leringen 1985.

Eksempler pd lejeveerdistigning fra 1984 til
1986 for ejere under 67 dr.

Eksempel 1 | Eksempel 2
} kr. kr.

Ejendomsveerdi (kon-

tant)
1983 ............ 733.000 367.000
1984 ............ 909.000 455.000
1985 ..... e 1.000.000 500.000

Lejeveerdi
1984 ...l 18.325 9.175
1985 wuden be-

grensning ........... 27.260 11.375
1985 med be-

grensning . ......... 21.990 11.375
1986 uden be-

grensning .......... 33.280 12.500
1986 med be-

grensning .......... 26.388 12.500



