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ningskorrigerede vaekst i beskatningsgrundla-
get.

Da savel tilskudsnedsattelsernes storrelse
som fordeling er baseret pa sken, vil der bli-
ve foretaget en efterregulering, nar den fakti-
ske udvikling i beskatningsgrundlaget og i
priser og lgnninger er kendt. ‘

Der er ikke med dette lovforslag taget stil-
ling til de kommunale finansieringsforhold i
1987 og de folgende ar. Som det fremgar af
bemerkningerne, agter regeringen — efter
droftelse med kommunerne — at fremsatte
lovforslag herom senest den 15. februar 1986.
Jeg agter i denne forbindelse at anmode fi-
nansieringsudvalget om nzrmere at belyse
disse problemer — og herunder ogsad de tan-
ker om et statsfinansieret udligningssystem,
som der har veret fremsat forslag om.

Endelig foreslar regeringen, at der ydes
Kebenhavns kommune en samlet bistand pa
300 mill. kr. om &ret i perioden 1986-90 samt
et 1an pa 500 mill. kr. i 1986. Bistanden ydes
i form af et sertilskud pa 250 mill. kr. og
forskellige loveendringer, der indbringer Ke-
benhavn 50 mill. kr. pr. ar. Sertilskudet ydes
pd nermere fastsatte vilkdr. Det er regerin-
gens opfattelse, at en varig lesning af Keben-
havns kommunes gkonomiske problemer ma
forudsatte, at udgiftsniveauet tilpasses det
stedfundne og det fremtidige fald i folketal-
let. Baggrunden for det foresldede sertilskud
er derfor, at der herved gives kommunen tid
til de nedvendige tilpasninger i ekonomi,
styrelse og struktur. Med henblik pa at klare
kommunens helt akutte ekonomiske vanske-
ligheder agter jeg endvidere at forhgje kom-
munens ldneramme — alene med virkning for
1986 — med 500 mill. kr.

Idet jeg i ovrigt henviser til det foreliggen-
de lovforslag og de dertil knyttede bemaerk-
ninger, skal jeg anbefale forslaget til det hgje
tings velvillige behandling.

Indenrigsministeren (Britta Schall Holberg):

Jeg skal herved tillade mig for det heje
ting at fremsaette:

_ Forslag til lov om cendring af lov om be-
skatning til kommunerne af faste ejendomme.
(Godtgorelse for grundskyld af arealer, der
tilbagefores til landzone).

(Lovforslag nr. L 224). -

Lovforslaget har til formél at yde ejeré af
ejendomme, der tilbagefores til landzone, en

vis godtgerelse for den del af den kommuna-
le og amtskommunale grundskyld, de har
betalt som folge af ejendommens beliggen-
hed i byzone eller sommerhusomrade.

Forslaget ma ses i sammenhang med det
samtidig af miljeministeren fremsatte forslag
til lov om endring af lov om by- og landzo-
ner og kommuneplanloven og det af ministe-
ren for skatter og afgifter fremsatte forslag til
lov om @ndring af forskellige skattelove.

Efter miljeministerens forslag far kommu-
nalbestyrelserne mulighed for at tilbagefere
arealer til landzone, hvis der viser sig behov
for det i forbindelse med kommuneplanleg-
ningen.

Regeringen har fundet det rimeligt, at eje-
re i sddanne tilfeelde kan fa en vis godtgerel-
se for den grundskyld, de har betalt af ejen-
dommen, mens den har ligget i byzone.
Godtgerelsen ydes normalt for den periode,
ejeren pa tilbageforselstidspunktet har vearet
ejer af ejendommen efter 1. januar 1970,
hvor by- og landzoneloven trddte i kraft.
Den beregnes pad grundlag af en opgerelse af
forskellen mellem ejendommens veerdi i
landzone og dens verdi i byzone.

Da ejerne typisk har kunnet trakke ejen-
domsskatterne fra pa selvangivelsen, udger
godigerelsen halvdelen af den grundskyld,
der har veret svaret af forskelsbelebene for
de enkelte skattedr.

Til gengeeld er godtgerelsen skattefri, jfr.
den @ndring af ligningsloven, der indgar i
det af ministeren for skatter og afgifter frem-
satte forslag til lov om @ndring af forskellige
skattelove.

Ifolge en undersegelse, miljeministeriet
har foretaget, skennes udgifterne ved tilbage-
betalingsordningen i 1986-88 at blive i stor-
relsesordenen 7 mill. kr. Belabet fordeler sig
med cirka halvdelen pa henholdsvis kommu-
nal og amtskommunal grundskyld. Der knyt-
ter sig dog af forskellige grunde nogen usik-
kerhed til denne undersegelse.

Idet jeg i ovrigt henviser til det foreliggen-
de lovforslag og de dertil knyttede bemark-
ninger, skal jeg anbefale lovforslaget til det
heje tings velvillige behandling.

Indenrigsministeren (Britta Schall Holberg):

Jeg skal herved tillade mig for det heje
ting at fremsatte:
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Forslag til lov om cendring af lov om kom-
munal udligning og generelle tilskud til kom-
muner og amtskommuner. (Andret tilskudsbe-
regning som folge af social finansiering).

(Lovforslag nr. L 225).

Formélet med lovforslaget er at sikre, at
de byrdefordelingsmessige forskydninger
som folge af omlegningen af de sociale refu-
sioner til generelle tilskud bliver s sma som
muligt. Forslaget knytter sig siledes til de
lovforslag, som socialministeren og jeg har
fremsat vedrerende omlagning af finansie-
ringsreglerne pd de sociale og visse sund-
hedsmassige serviceomrader. For sa vidt an-
gar byrdefordelingsomlegningens formal og
indhold m4 jeg derfor i almindelighed henvi-
se til disse lovforslags bemerkninger.

Det er regeringens opfattelse, at afviklin-
gen af de sociale refusioner ikke i sig selv
bor feore til @ndringer i byrdefordelingen
mellem kommunerne. Finansieringsudvalget
har i sin betenkning fra marts maned bl.a.
belyst, hvilke endringer i udhgnmgssystemet
der kan sikre denne malsatning.

P4 . baggrund af finansieringsudvalgets
analyser foreslds for det forste, at udlignin-
gen korrigeres for regionale forskelle i lonni-
veauet for kommunalt ansatte. Korrektionen
for lanforskellene vil modvirke det tab, som
hovedstadskommunerne og i et vist omfang
bykommunerne ellers ville f4 pa refusions-
omlagningen.

For det andet foreslas en forhojelse af det
sociale kriteriums vegt i den primarkommu-
nale udligning med 5 pct., ligesom der fore-
slds indfert to nye sociale kriterier, nemlig
antal fuldtidsledige og kvinders erhvervsfre-
kvens, hver med en veegt pd 2,5 pct. Disse
andringer betyder, at der tages et ganske
betydeligt hensyn til de socialt betingede ud-
giftsbehov, som ifelge amtskommunernes og
kommunernes forskningsinstituts Kebenhav-
nerrapport is@r findes i de sterre byer. :

For det tredje foreslds indfert kriteriet
»beregnet antal dede« som et nyt socialt kri-
terium i den amtskommunale udligning med
en vagt pd 5 pct. Forslaget skal ses pa bag-
grund af, at amtskommunernes og. kommu-
nernes forskningsinstitut har peget pid dede-
ligheden som et brugeligt socialt kriterium.

Endelig for det fjerde foreslds udligningen
af forskelle i beskatningsgrundlag forhojet
fra 50 til 52 pct. for kommunerne og fra 80

til 85 pct. for amtskommunerne, ligesom til-
skuddet til kommuner med serlig svagt be-
skatningsgrundlag foreslads forhejet med 50
mill. kr. Ogsa udligningen af forskelle i ud-
giftsbehov foreslas foraget, nemlig fra 30 til
35 pet. for primerkommunerne og fra 80 til
85 pct. for amtskommunerne. Dog foreslas
udligningen af udgiftsbehov blandt hoved-
stadskommunerne samtidig nedsat fra 30 til
25 pct., sdledes at udligningen af udgiftsbe-
hov i hovedstadsregionen alt i alt forbliver
ugndret.

Disse forslag er begrundet med, at forhe-
jelsen af de sociale kriteriers vaegt trods refu-
sionsomlegningen ellers ville fore til tab for
kommuner med et serlig svagt beskatnings-
grundlag.

Alt i alt indebaerer disse endringer i udlig-
ningssystemet, at de byrdefordelingsmassige
forskydninger, som refusionsomlegningerne
umiddelbart giver anledning til, modificeres.

Det kan imidlertid ikke undgas, at der
med en finansieringsomlaegning af den stor-
relsesorden, der her er tale om, bliver visse
forskelle tilbage. Det foreslds derfor endelig,
at der i tre &r ydes et sarligt tilskud til de

. (amts)kommuner, der har et tab pa over 0,3

pct. af beskatningsgrundlaget. Kommunernes
byrdefordelingsmeessige tab vil derfor i den-
ne overgangsperiode ikke kunne overstige de
0,3 pct. af beskatningsgrundlaget.’

Idet jeg i ovrigt henviser til det foreliggen-
de lovforslag og de dertil knyttede bemerk-
ninger, skal jeg anbefale lovforslaget til det
heje tings velvillige behandling.

Indenrigsministeren (Britta Schall Holberg):

Jeg tillader mlg herved for folketinget at
fremseette:

Forslag til lov om cendring af lov om hjem-
mesygeplejerskeordninger, lov om sundhedsple-
Jerskeordninger, lov om skoleleegeordninger og
lov om offentlig sygesikring m.fl. (Ena’rmg af
regler om finansiering).

(Lovforslag nr. L 226).

Op gennem 1970erne er der pd en rakke
omrader sket en omlagning fra statslige refu-
sioner, bundet til de enkelte foranstaltninger,
til generelle tilskud til kommuner og amts-
kommuner, men inden for det sociale og vis-
se dele af det sundhedsmeassige omrade fin-
des der i dag fortsat statslige refusioner. Lov-



