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Til lovforslag nr. L 225. Betankning afgivet af kommunaludvalget den 23. maj 1985

Betankning

over

Forslag til lov om &ndring af lov om kommunal udligning
og generelle tilskud til kommuner og amtskommuner

(&ndret tilskudsberegning som felge af social finansiering)

Udvalget har behandlet lovforslaget i nog-
le moder og har herunder stillet spergsmal til
indenrigsministeren, som denne har besvaret
skriftligt.

Udvalget har endvidere modtaget mundtli-
ge og/eller skriftlige henvendelser fra:

Amtsraddsforeningen i Danmark,

Borgmesteren i Arhus,

Foreningen af kommuner i Kebenhavns

amt,

Kommunernes Landsforening,

Nordjyllands amtsrad,

Storstrems amtskommune og

Viborg amtskommune.

Nogle af henvendelserne samt ministerens
kommentar hertil er optrykt som bilag til
betenkningen.

Der er af et mindretal stillet eendringsfor-
slag, hvorom henvises til de ledsagende be-
merkninger.

Et flertal (udvalget med undtagelse af soci-
_aldemokratiets og socialistisk folkepartis
medlemmer) indstiller lovforslaget til vedta-
gelse ucendret.

Flertallet har fundet det vigtigt af hensyn
til kommunernes planlegning, at lovkom-
plekset vedrerende refusionsomlegningen
gennemfores allerede nu, selv om det forst
treeder i kraft i 1987.

Flertallet leegger vaegt pd, at kommunerne
kender virkningerne af den byrdefordelings-
omlaegning, som er indeholdt i forslag til lov
om @ndring af lov om social bistand. (£n-
dring af regler om finansiering) (L 205) og

forslag til lov om @ndring af lov om hjem-
mesygeplejerskeordninger, lov om sundheds-
plejerskeordninger, lov om skolelegeordning
og lov om offentlig sygesikring m.fl. (&£n-
dring af regler om finansiering) (L 226) samt
nzrverende lovforslag, i god tid, fer endrin-
gen skal traede i kraft, ikke mindst fordi om-
leegningen vil pavirke kommunernes langsig-
tede dispositioner.

Hvis vedtagelsen udsettes, vil der blive
skabt ny usikkerhed om savel vilkdrene for
planlegningen af det sociale omrade som
den fremtidige byrdefordeling.

De samme hensyn gor sig ikke geldende
for de forslag, der efter bemerkningerne til
forslag til lov om @ndring af lov om kom-
munal udligning og generelle tilskud til kom-
muner og amtskommuner. (Omberegning af
tilskudsnedsattelse for 1985, tilskudsnedsat-
telse for 1986) (L 227) skal fremsettes naste
ar, idet gennemforelsen heraf (bortfald af
bloktilskuddene) vil betyde en for alle kom-
muner ens forhgjelse af kommuneskatten,
som modsvares af en tilsvarende statslig skat-
tenedsattelse. Ingen borger, uanset bopals-
kommune, vil blive udsat for endringer i
skatten herved.

En eventuel statslig overtagelse af finan-
sieringen af den kommunale udligning forud-
settes i bemarkningerne til L 227 gennem-
fort sdledes, at byrdefordelingen ikke pévir-
kes. '

Et mindretal (socidldemokratiets medlem-
mer af udvalget) indstiller lovforslaget til
SJorkastelse ved 3. behandling. Dette lovfor-
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slag hanger uleseligt sammen med regerin-
gens forslag om helt at fjerne statens tilskud
til plejehjem, vuggestuer, bernehaver, fritids-
hjem, ungdomsklubber, skoleleege-, sund-
hedspleje- og hjemmesygeplejeordninger.

Det retter kun delvis op pa de tab, som en
meget stor del af landets kommuner med en
rimelig og nedvendig standard pd disse om-
rdder lider ved de andre forslag.

Samlet bliver skaevhederne imellem kom-
munerne storre. Forskellene i vilkarene og
mulighederne for mennesker i landets for-
skellige dele bliver systematisk storre og stor-
re, bade ved disse lovforslag og ved de fort-
sat meget store og skavttreekkende beskarin-
ger af statens tilskud til kommunernes udgif-
ter.

Det er trist at konstatere, at nir regeringen
endelig folger socialdemokratiets henstillin-
ger om at @ndre byrdefordelingen mellem
kommunerne ved i hejere grad at fordele
udligningspengene efter sociale kriterier til
gavn for hardt ramte kommuner, si sker det
ikke for at rette op pa de store skavheder,
der eksisterer i dag, men alene for at rette
lidt op pd de nye skavheder, som iser soci-
alministerens lovforslag skaber.

En lovgivning, hvis samlede resultat er
udligningsmeessigt sa darligt, og hvis hoved-
formal er at flytte direkte statstilskud vek fra
vigtige sociale og sundhedsomrader og over i
den bloktilskudspulje, som regeringen og det
radikale venstre har besluttet helt at tage fra
kommunerne i 1987, vil socialdemokratiet
absolut sige nej til.

Et andet mindretal (socialistisk folkepartis
medlemmer af udvalget) udtaler:

Lovforslaget er et led i regeringens omleg-
ning af statsrefusioner pi det sociale og
sundhedsmassige omrade til bloktilskud. Det
skal ske pr. 1. januar 1987. P4 praecis samme
dato planlegger regeringen i samarbejde
med det radikale venstre at afskaffe hele
bloktilskudssystemet og endre udlignings-
ordningen grundleggende. Det betyder, at
dette lovforslag, som skulle @&ndre tilskudsbe-
regningen som folge af den @&ndrede sociale
finansiering, i bedste fald er helt meningslost.

Isoleret set opfatter mindretallet de fleste
af de foresldede endringer i byrdefordelin-
gen som positive, men de burde vare gen-
nemfort for lengst og i hvert tilfzlde uaf-

hengigt af afskaffelsen af de sociale refusio-
ner.

I den sammenheang, lovforslaget optreder
i, md mindretallet indstille lovforslaget til
Jforkastelse ved 3. behandling.

ZEndringsforslag
Til § 1

Af et mindretal (S og SF):

1) For nr. 21 indszttes som nyt nummer:
»01. I § 19, stk. 2, indsaettes som nyt 3. pkt.:
»Fra og med 1990 forhgjes tilskuddet med et
beleb, der svarer til % af de i stk. 4 beregne-
de tilskud.««

2) I det under nr. 21 foresldede § 19, stk.
4, &ndres »kan i arene 1987-1989 yde« til:
»yder i drene 1987-1989«.

Bemearkninger
Til nr. 1

De byrder, der legges pa en rekke kom-
muner ved fjernelsen af de procentvise til-
skud fra staten til daginstitutioner, plejehjem,
skolelegeordning, sundhedspleje, hjemmesy-
gepleje og andet, er si store og s& varige, at
det ma vare nedvendigt at oge statens stotte
til serlig vanskeligt stillede kommuner ve-
sentligt, nar den tredrsperiode udlober, hvori
staten betaler et serligt tilskud til kommuner,
hvis umiddelbare tab overstiger 0,3 pct. af
skattegrundlaget.

Derfor foreslas, at statens tilskud til sarlig
vanskeligt stillede kommuner - fra og med
1990 — foreges med et beleb svarende til
summen af % af de beleb, der ydes i hvert af
drene 1987-89 til ovennavnte kommuner.

Der mé ved fordelingen af tilskuddene til
vanskeligt stillede kommuner i arene efter
1989 tages sarligt hensyn til de kommuner,
der rammes sarlig hardt af fjernelsen af de
sociale og sundhedsmassige statsrefusioner,
sa det sikres, at de ikke far pludselige skatte-
stigninger ved den tredrige overgangsperio-
des udlgb.

Til nr. 2



1927 Bet. o. lovf. vedr. kommunal udligning m.v. 1928

Ved @ndringsforslaget praciseres det, at
de pigezldende kommuner skal kunne regne
med det serlige tilskud.

Karen Hojte Jensen (KF)nfmd.  Flemming Jensen (KF)  Lizzie Lichtenberg (KF)
Lis Aaltonen (KF) Svend Heiselberg (V)  Thor Pedersen (V) Maisted (FD)
Steffensen (KrF)  Hanne Andersen (S) Helle Degn (S)  Jytte Andersen (S) Lerke (S)
Henning Rasmussen (S) fmd.  Taanquist (S) Agerschou (SF) Tommy Dinesen (SF)

Ole Vig Jensen (RV)

Partierne CD, VS og FP havde ikke medlemmer i udvalget.
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Bilag

Nogle af henvendelserne til udvalget samt ministerens kommentar hertil

Sporgsmdl 8:

»Udvalget onsker tilstillet de kommunale
organisationers og Kebenhavns og Frederiks-
berg kommuners udtalelser over lovforsla-
get.«

Svar:

Ved skrivelse af 7. maj 1985 til folketingets
kommunaludvalg har Amtsradsforeningen
udtalt sig over lovforslag nr. L 225. Skrivel-
sen vedlegges. Jeg har samtidig anmodet
Kommunernes Landsforening samt Keben-
havns og Frederiksberg kommuner om en
udtalelse, som vil blive tilstillet udvalget, s&
snart de foreligger.

Til Amtsradsforeningens skrivelse skal jeg
knytte folgende kommentarer.

Det anfores indledningsvis i Amtsradsfore-
ningens skrivelse, at det i lovforslaget skon-
nes, at amterne far et tab pa 300 mill. kr.,
der modsvares af en tilsvarende gevinst for
Kebenhavns og Frederiksberg kommuner.
Amtsrddsforeningen tager pad denne bag-
grund forbehold for forudsztningerne om

uzndret skat ved uendret aktivitet i amterne
i 1987.

Man beklager i ovrigt, at der ikke forelig-
ger beregninger af de samlede byrdeforde-
lingsmassige konsekvenser af de to lovfor-
slag (L 225 og L 227). Det anfores videre, at
korrektionen for regionale lonforskelle samt
endringen i udligningsniveauet fra 80 til 85
pet. ikke har sammenhaeng med omlagnin-
gen af den sociale finansiering og derfor
kunne gennemfores uafhengigt af denne omi-
leegning allerede i 1986.

Vedrorende disse tre punkter i Amtsrads-
foreningens skrivelse kan jeg henvise til min
besvarelse af spergsmal 8 til lovforslag nr. L
227, som samtidig er tilstillet udvalget.

Herudover anfores det, at der i forbindelse
med forogelsen af -udligningsniveauet burde
foretages en nzrmere undersogelse af virk-
ningerne af at erstatte den gennemsnitlige
skatteprocent med den faktiske skatteprocent
ved udligningen af beskatningsgrundlag.

Disse spergsmél er nermere belyst i ne-
denstdende tabel 1.

Tabel 1

Konsekvenser af at anvende faktisk beskatningsniveau malt i forhold til det budgetterede
beskatningsgrundlag 1985 (+ ) skattelettelse (+ ) skattestigning

Amtskommunal fordeling

Samlet &n-
dring ved L
225, jfr. bilag 3
kol. (6) i lov-

Virkning af at
anvende fak-
tisk beskat-

Samlet ®ndring
ved L 225 inkl.
faktisk beskat-

ningsniveau ningsniveau.
foraet ‘o). £0)
013 Kebenhavns kommune .................... +1.02 0.09 +0.93
014 Frederiksberg kommune ................... +0.21 0.19 +0.02
015 Kebenhavns amtskommune................ 0.09 +0.16 +0.07
020 Frederiksborg amtskommune .............. 0.09 +0.11 +0.02
025 Roskilde amtskommune ................... +0.12 +0.02 +0.14
030 Vestsjellands amtskommune ............... 0.13 +0.06 0.07
035 Storstroms amtskommune.................. 0.05 0.02 0.07
040 Bornholms amtskommune ................. 0.20 0.11 0.31
042 Fyns amtskommune ....................... 0.20 0.05 0.25
050 Senderjyllands amtskommune.............. 0.14 0.06 0.20
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055 Ribe amtskommune .................... 0.16 0.08 0.25
060 Vejle amtskommune ..............covennnn 0.20 0.08 0.27
065 Ringkebing amtskommune................ 0.20 0.09 0.29
070 Arhus amtskommune ..................... 0.03 0.02 0.05
076 Viborg amtskommune .............. U 0.39 +0.16 0.23
080 Nordjyllands amtskommune .............. 0.17 0.13 0.30
Talt o +0.00 0.00 =+0.00

I kolonne (1) er vist de samlede @ndringer
i den amtskommunale byrdefordeling ved L
225. Det fremgar, at iser Kebenhavns kom-
mune vil f4 en gevinst ved de foreslaede fi-
nansieringsomlagninger og tilpasninger af
tilskuds- og udligningssystemet.

I kolonne (2) vises effekten af at anvende
faktisk beskatningsniveau i udligningsbereg-
ningen. Det ses, at Kebenhavn, Frederiks-
borg, Roskilde, Vestsjellands og Viborg
amtskommuner vil have fordel heraf, mens
iseer Frederiksberg kommune samt Born-
holms og Nordjyllands amtskommuner vil
miste ved @ndringen.

Endelig vises den samlede effekt af den
sociale finansieringsomleegning og udligning
ved hjelp af faktisk beskatningsniveau i ko-
lonne (3). Resultatet af beregningerne viser,
at gennemforelse af forslaget iszr giver ge-
vinst til amtskommunerne i hovedstadsomra-
det. ’

Endelig anfores det i skrivelsen, at Amts-
radsforeningen generelt tager store forbehold

for beregningerne pa grund af et mangelfuldt
beregningsgrundlag. Man anmoder i denne
forbindelse om, at der fremlaegges beregnin-
ger over mer-/mindreudgifter for de enkelte
foranstaltninger for hver enkelt amtskommu-
ne. ‘
Hertil skal bemarkes — som det ogsa er
anfert i lovforslagets bemerkninger — at be-
regningsgrundlaget som ved de fleste vurde-
ringer af omlegninger i byrdefordelingen
hviler pa de sidst vedtagne budgetter (1985-
budgetdata) med de deraf folgende usikker-
hedsmomenter (beregningsforudsztningerne
er nermere beskrevet i bilag 4 til lovforsla-
get). Der foreligger f.eks. ikke sikre oplysnin-
ger om fordelingen af de sociale udgifter i de
enkelte kommuner og amter pa foranstaltnin-
ger for personer over og under 67 4r.

P4 denne baggrund er beregningerne i lov-
forslaget udtryk for de bedst mulige sken
over lovforslagets byrdefordelingsmessige
virkninger, som det eksisterende datamateria-
le har muliggjort.
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Amtsradsforeningen i Danmark

Folketingets kommunaludvalg

Indenrigsministeren har den 24. april 1985
fremsat forslag til lov om endring af lov om
kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner og amtskommuner. (Endret til-
skudsberegning som felge af social finansie-
ring). (Lovforslag nr. 225).

Lovforslaget om @ndringer i tilskuds- og
udligningssystemet som folge af @ndret soci-
al finansiering knytter sig til de lovforslag,
som indenrigsministeren og socialministeren
har fremsat om afvikling af refusionerne for
en rekke sociale udgiftsomrader. Endvidere
er det i lovforslagets beregninger forudsat, at
de psykiatriske H-plejehjem overfores fra
sygehusvasenet til socialomradet.

Lovforslagets formal er at sikre, at de byr-
defordelingsmaessige forskydninger som folge
af omlegningen af de sociale refusioner bli-
ver s sm& som muligt. Lovforslaget foreslas
derfor at traede i kraft samtidig med omleg-
ningen af de sociale refusioner, dvs. pr. 1.
januar 1987.

Lovforslaget indeholder for amterne fol-
gende forslag til @ndringer i tilskuds- og ud-
ligningssystemet:

- indforelse af et nyt socialt kriterium (de-
delighed) og en samlet foregelse af de so-
ciale kriteriers veegt fra 17,5 pct. til 20,0
pct.

~ en korrektion for regionale lonforskelle i
statens tilskud til amterne samt ved udlig-
ningen af beskatningsgrundlag og udgifts-
behov

— forhgjelse af udligningsniveauet fra 80 til
85 pct. i udligning af beskatningsgrundlag
og udgiftsbehov

— 3-arigt sartilskud for kommuner, hvis tab
overstiger 0,3 pct. af deres beskatnings-
grundlag.

Ifelge lovforslagets beregninger medforer
den samlede omlagning af den sociale finan-
siering samt de foresldede @ndringer af til-
skuds- og udligningssystemet, at amterne far
et tab pa ca. 300 mill. kr., der modsvares af

en tilsvarende gevinst for Kebenhavns og
Frederiksberg kommuner.

Amtsradsforeningen m4 tage forbehold for
forudsetningerne om uzndret skat ved uan-
dret aktivitet fra 1987, nir amterne under ét
paferes en merudgift pa ca. 300 mill. kr. som
folge af endringerne i lovforslaget om social
finansiering.

Amtsridsforeningen skal i evrigt beklage,
at der ikke foreligger beregninger af de sam-
lede byrdefordelingsmassige konsekvenser af
dette lovforslag og lovforslaget om konjunk-
turregulering, selv om andringer i forbindel-
se med omlagningen af den sociale finansie-
ring forst traeder i kraft den 1. januar 1987,

Det er Amtsradsforeningens opfattelse, at
sdvel korrektionen for regionale lenforskelle
som @ndringen i udligningsniveauet fra 80 til
85 pct. ikke har sammenhang med @ndrin-
gen af den sociale finansiering. Sddanne for-
slag kan derfor gennemfores uafhengigt af
omlegningen af den sociale finansiering og i
givet fald allerede fra 1986.

Samtidig ma det konstateres, at forslagene
om at korrigere lonforskelle og at &ndre ud-
ligningsniveauet for amterne betyder, at de
byrdefordelingsmessige konsekvenser ved
omlegningen af finansieringsreglerne pa det
sociale omréde bliver mere omfattende.

Safremt udligningsniveauet heaves, ber
virkningerne af at erstatte den gennemsnitli-
ge skatteprocent med den faktiske skattepro-
cent ved udligningen af beskatningsgrundlag
og udgiftsbehov underseges og belyses nar-
mere. .

Der kan i den forbindelse henvises til in-
denrigsministeriets beteenkning nr. 963 af
oktober 1982: Kommunal udligning og til-
skud til kommuner. Heri er det bl.a. konklu-
deret, »at man ved heje udligningsniveauer
ber anvende faktisk beskatningsniveau, mens
det gennemsnitlige beskatningsniveau kan
anvendes ved lave udligningsniveauer.«
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Endvidere skal der peges p4, at der ved
tilskudsberegningen i den kommunale hoved-
stadsudligning anvendes faktisk beskatnings-
grundlag, selv om udligningsniveauet er lave-
re end det, der er foreslaet for den amtskom-
munale udligning.

Endelig ma Amtsradsforeningen generelt
tage store forbehold for beregningerne, da
der ikke foreligger en fordeling af de sociale
udgifter i de enkelte kommuner og amter pa

foranstaltninger for personer over og under
67 é&r. Hertil kommer usikkerheden vedreren-
de fordelingen af psykiatriske H-plejehjem
pé social- og sundhedssektoren.

Amtsrddsforeningen skal anmode om, at
der — bl.a. af hensyn til flerdrsbudgetteringen
- fremlagges beregninger over mer-/min-
dreudgifter for de enkelte foranstaltninger
for hver enkelt amtskommune.

Med venlig hilsen

‘PER KAALUND

/ Otto Larsen
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Kommunernes Landsforening

Folketingets kommunaludvalg

Indenrigsministeriet fremsatte den 24.
april 1985 lovforslag nr. 225: »Lov om @n-
dring af lov om kommunal udligning og ge-
nerelle tilskud til kommuner og amtskommu-
ner«. (Andret tilskudsberegning som folge af
social finansiering)«.

Lovforslaget indebarer en raekke endrin-
ger i tilskuds- og udligningssystemet med
henblik pd at sikre, at de byrdefordelings-
massige udsving som felge af omlagningen
af de sociale refusioner blev s4 sma som mu-
ligt.

Hvad angar forslaget om at indfere ar-
bejdsleshed og kvinders erhvervsfrekvens
som nye kriterier i udgiftsbehovsudligningen,
er det landsforeningens opfattelse, at finan-
sieringsudvalgets analyser har vist, at disse
kriterier over indflydelse pd kommunernes
udgiftsbehov. Landsforeningen kan derfor
stotte, at disse sociale kriterier inddrages i
udligningen. Fastsattelsen af den vagt, hvor-
med disse kriterier og de eksisterende sociale
kriterier skal indgd i udligningen, er efter
landsforeningens opfattelse et landspolitisk
sporgsmél, som landsforeningen derfor ikke
har taget stilling til.

Landsforeningen finder desuden i lighed

med tidligere, at det principielt er rigtigt, at
regionale lenforskelle indgér i udligningen,
men at dette md vurderes i sammenhzang
med udligningsniveauet for beskatnings-
grundlag og udgiftsbehov. Hvorvidt indferel-
se af regionale lenforskelle skal give anled-
ning til et @ndret udligningsniveau, er efter
landsforeningens opfattelse et landspolitisk
speorgsmal.

Landsforeningen skal endvidere endnu en
gang pege pa, at kontanthjelpsrefusionen
ber forhejes fra 50 pct. til mindst 75 pct. og .
boligstetterefusionerne til 100 pct. En forhe-
jelse af disse refusioner vil sikre en bedre
overensstemmelse med den faktiske ansvars-
fordeling pad omradet, ligesom den vil gavne
kommuner med store sociale problemer.

Hvad angér de byrdefordelingsmessige
konsekvenser, er det landsforeningens opfat-
telse, at de byrdefordelingsmessige udsving
som folge af omlagningen ber vare mindst
mulige. Landsforeningen kan derfor stette, at
der indferes en overgangsbestemmelse, der
indebarer, at ingen kommune i perioden
1987-89 lider et tab pa mere end 0,3 pct.
som folge af omlaegningen.

Med venlig hilsen

EVAN JENSEN

/ Peter Gorm Hansen
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Kommentar til skrivelse af 10. maj 1985 fra Kommunernes Landsforening

I skrivelse af 10. maj 1985 til folketingets
kommunaludvalg fra Kommunernes Lands-
forening anfores det, at landsforeningen kan
stotte indferelse af de nye sociale kriterier,
arbejdslashed og kvinders erhvervsfrekvens, i
udligningen, ligesom man finder, at det prin-
cipielt er rigtigt at korrigere for regionale
lonforskelle, idet dog en sddan korrektion
ma vurderes i sammenhang med udlignings-
niveauet. ,

Jeg har ingen kommentarer til disse punk-
ter i landsforeningens skrivelse.

. Det hedder videre i skrivelsen, at kontant-
hjelpsrefusionen ber forhgjes til mindst 75
pct. og boligstetterefusionerne til 100 pct.,
hvilket ifolge landsforeningen dels vil sikre
en bedre overensstemmelse med den faktiske
ansvarsfordeling pa omradet og dels gavne
kommuner med store sociale problemer.

Virkningerne for den enkelte kommune af
en forhgjelse af kontanthjelpsrefusionen fra
50 til 75 pct. er nermere belyst i min besva-
relse af 14. maj 1985 af spergsmal 14 fra
kommunaludvalget (L 225 - bilag 12), hvortil

jeg kan henvise: For sa vidt angar den gene-
relle og principielle baggrund for, at regerin-
gen i den nuvaerende situation finder det
uvhensigtsmaessigt med storre foregelser af
refusionerne, kan jeg henvise til mine kom-
mentarer til en skrivelse af 7. maj 1985 fra
borgmester Thorkild Simonsen, Arhus kom-
mune, som tidligere er tilstillet udvalget. Det
fremgar bl.a. heraf, at kontanthjalpen ikke er
en fuldstendig lovbunden ydelse, hvorfor
kommunerne over indflydelse pa aktivitetens
omfang. Bade ansvarshensynet og neutrali-
tetshensynet vil derfor blive tilsidesat ved en
saddan ordning, idet der er en veesentlig sam-
menhang med bla. sygedagpenge og med
visse serviceydelser, herunder revalidering og
institutionsophold.

Afslutningsvis anferer landsforeningen, at
den kan stette overgangsbestemmelsen, hvor-
efter ingen kommune i drene 1987-89 kan
lide et tab pd mere end 0,3 pct. af beskat-
ningsgrundlaget. Heller ikke dette punkt i
landsforeningens skrivelse giver mig anled-
ning til kommentarer.



