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Lovforslag nr. L 219. Fremsat den 24. april 1985 af miljgministeren

Forslag

til

Lov om @ndring af lov om by- og landzoner

(Tilbageforsel af arealer til landzone)

§1

I lov om by- og landzoner, jfr. lovbe-
kendtgorelse nr. 688 af 28. december 1984
som @ndret ved lov nr. af
1985, foretages folgende &ndringer:

1. § 2 a affattes saledes:

»§ 2 a. Kommunalbestyrelsen kan beslutte
at tilbagefore arealer fra byzone eller som-
merhusomrade til landzone i overensstem-
melse med kommuneplanen.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan endvide-
re efter ansegning fra vedkommende ejer
tilbagefare et areal fra byzone eller sommer-
husomrédde til landzone, nér arealet grenser
til landzone, og nér tilbageforslen er ubeten-
kelig ud fra planlegningsmassige hensyn.

Stk. 3. Beslutning efter stk. 1 kan forst
treffes, efter at ejerne af de berorte arealer
har haft lejlighed til at fremsatte bemarknin-
ger inden en af kommunalbestyrelsen fastsat
frist, der skal vere mindst 8 uger.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen giver sewr-
skilt underretning om beslutninger efter stk.
1 og 2 til vedkommende ejere og til miljomi-
nisteren -og amtsradet, i hovedstadsomradet
dog Hovedstadsrddet. Endvidere underrettes
panthavere og andre indehavere af tinglyste
rettigheder over ejendommene.

Stk. 5. Underretning til ejerne og pantha-
verne skal indeholde oplysning om reglerne i
§ 18 a.«

2. § 2 b ophaeves.

Miljemin. j.nr. D 84-35000-7

3. 1 11 a, stk. I, indsattes efter »stk. 4, 3.
pkt.«: »samt § 18 a, stk. 4.«

4. § 18 a affattes séledes:

»§ 18 a. Ved tilbageforsel af privat ejede
arealer til landzone efter § 2 a finder § 12,
stk. 1, tilsvarende anvendelse, idet erstatning
dog ydes af den kommune, hvor ejendom-
men er beliggende.

Stk. 2. Erstatningsfastsattelsen sker under
hensyn til forholdene pa tidspunktet for
kommunalbestyrelsens beslutning efter § 2 a,
stk. 1 og 2.

Stk. 3. Krav om erstatning efter stk. 1 skal
fremsattes skriftligt over for kommunalbesty-
relsen senest 12 uger efter, at ejeren har faet
meddelelse om kommunalbestyrelsens beslut-
ning efter § 2 a, stk. 1 og 2. Kommunalbesty-
relsen underretter amtsrddet, henholdsvis
Hovedstadsradet, og miljgministeren om er-
statningskravet.

Stk. 4. Mindelig overenskomst om erstat-
ningens sterrelse skal tiltredes af miljamini-
steren og amtsradet, henholdsvis Hovedstads-
rddet. Opnéds mindelig overenskomst ikke
senest 8 uger efter udlebet af den i stk. 3
navnte frist, skal kommunalbestyrelsen ind-
bringe erstatningsspergsmaélet for taksations-
myndighederne efter lov om offentlige veje.
Om sagens behandling for taksationsmyndig-
hederne og om erstatningens udbetaling fin-
der §§ 53-55 og §§ 63-66 i nzvnte lov tilsva-
rende anvendelse.

Stk. 5. Staten og amtskommunen hen-
holdsvis Hovedstadsradet betaler hver ' af
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kommunens udgifter til erstatning og sags- §2

omkostninger.« Loven treeder i kraft den 1. juli 1985.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Forslaget om tilbageforsel af arealer til landzone

1. Sigtet med forslaget

En del kommuner i landet har byzoner og som-
merhusomrader med en rummelighed sa stor, at
arealerne ikke kan forventes anvendt til bymeessige
eller rekreative formél inden for en overskuelig
arraekke. :

Den for store rummelighed skaber planleg-
ningsmassige vanskeligheder for kommunerne og
er prinqipielt betenkelig bade ud fra samfunds-
gkonomiske hensyn og ud fra landsplanmessige
betragtninger.

For landmaend med arealer i byzone eller som-
merhusomride bevirker beliggenheden ofte hejere
grundskyld, ligesom der kan vere betalt frigarel-
sesafgift ved overgangen til byzone/sommerhus:
omrade. .

Disse forhold pévirker rentabiliteten af land-
brugsdriften i de nevnte omrader. )

Sigtet med lovforslaget om tilbageforsel af area-
ler til landzone er at give de planleggende myn-
digheder, forst og fremmest kommunalbestyrelsen,
mulighed for justering af zonegrenserne, uanset
tidspunktet for de pigeldende arealers inddragelse
i byzone eller sommerhusomrade.

2. Forslagets baggrund

Ved lov nr. 315 af 18. juni 1969 om by- og
landzoner gennemfertes en opdeling af landet i
byzoner, sommerhusomrader og landzone. Loven
traddte i kraft den 1. januar 1970. De arealer, som
ved dageldende offentlige og godkendte planer
var udlagt til bebyggelse eller sommerhusomréde,
blev byzone respektive sommerhusomrade. Ikke
planlagte omrader blev landzone.

Ved lov nr. 288 af 26. juni 1975 om e@ndring af
forskellige lovbestemmelser i anledning af lov om
kommuneplanlaegning og byggelov blev der ind-
fort visse regler om tilbageforsel af arealer fra by-
zone og sommerhusomrade til landzone.

Baggrunden for lovaendringen i 1975 var, at det
allerede da kunne konstateres, at rummeligheden i
byzoner og sommerhusomrider nogle steder var
blevet ret betydelig. Dette skyldtes dels den zone-
inddeling, der fandt sted i forbindelse med by- og
landzonelovens ikraftireeden, dels de overforsler af
arealer til byzoner og sommerhusomréder, der
efter 1. januar 1970 var sket ved byplanvedtegter
og bygningsvedtaegter.

Adgangen til tilbagefeorsel blev imidlertid be-
grenset til kun at omfatte arealer, som i en for 1.
januar 1970 godkendt byudviklingsplan var hen-
fort til inder- eller mellemzone eller i en for sam-
me dato stadfestet bygningsvedtegt var udlagt til
sommerhusomréde.

Denne begrensning blev fastsat under hensyn
til de uafsluttede overvejelser om, i hvilken ud-
strekning lov om frigerelsesafgift af fast ejendom
m.v. ellers burde @ndres. Begreensningen var taenkt
som midlertidig, og Folketingets udvalg om fysisk
planlegning bemarkede under udvalgsbehandlin-
gen, at der maétte soges en snarlig afklaring af de
skatte- og afgiftsmaessige problemer i forbindelse
med tilbageforsel af arealer til landzone.

Efterhanden som kommunerne med baggrund i
de godkendte regionplaner vedtager kommunepla-
ner, hvori der bl.a. tages stilling til den fremtidige
byudvikling, er behovet for en almindelig tilbage-
forselsadgang blevet mere presserende.

Flere kommuner har da ogsa rettet henvendelse
til miljeministeren herom, og de danske Landbo-
foreninger og Danske Husmandsforeninger har
ligeledes rejst sporgsmalet om en udvidet tilbage-
forselsadgang over for ministeren.

P4 denne baggrund nedsatte miljoministeren i
januar 1983 et udvalg (tilbageforselsudvalget), som
fik til opgave at undersoege og vurdere de gelden-
de bestemmelser inden for planlegnings-, land-
brugs-, vurderings- og beskatningslovgivningen,
der har betydning for en generel tilbageferselsord-
ning,.

Udvalget skulle sege at fremkomme med forslag
til en udvidet adgang til tilbageforsel af arealer til
landzone.
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Endvidere skulle udvalget soge udarbejdet for-
slag til losning af spergsmalet om eventuel kom-
pensation for erlagte skatter og afgifter. Udvalget
skulle fremkomme med en indstilling om, hvorle-
des sporgsmalet kan lgses. Udvalget, der var sam-
mensat af representanter for de danske landbofor-
eninger, de kommunale organisationer samt de
berorte ministerier, afgav betenkning i marts 1984,
beteenkning nr. 1003 »Tilbageforsel af arealer til
landzone«.

Lovforslaget og de samtidigt fremsatte lovfor-
slag om @ndring af kommuneplanloven, lov om
&ndring af forskellige skattelove samt lov om &n-
dring af lov om beskatning til kommunerne af
faste ejendomme er pa de fleste omrader i overens-
stemmelse med de forslag til en generel tilbagefor-
selsordning, som tilbageferselsudvalgets flertal har
fremsat.

Dog fraviges udvalgets forslag om kun at yde
kompensation for frigerelsesafgiften til de ejere,
som har betalt afgiften, og som endnu ejer ejen-
dommen. Det foreslas, at frigerelsesafgiften tilba-
gebetales alle private grundejere, som pé tilbage-
forselstidspunktet ejer en ejendom, for hvilken der
er betalt frigorelsesafgift.

Efter lovforslaget er kommunalbestyrelsen den
myndighed, der treffer endelig beslutning om til-
bageforsel af arealer til landzone. Forslaget er her-
med i overensstemmelse med det decentraliserings-
princip, der er geldende inden for planlovgivnin-
gen.

Tilbageforslen skal ske p4 grundlag af kommu-
neplanlegningen og vurderes i sammenhang med
den ovrige arealplanlaegning i kommunen.

Ved at knytte tilbageforselsadgangen til kom-
munens arealplanlegning forventes det, at de area-
ler, som tilbageferes til landzone, fastholdes i land-
zone og kun undtagelsesvis pd ny overfoeres til
byzone/sommerhusomrade.

I kraft af det rammestyringsprincip, som er gzl-
dende i planlovgivningen, skal kommunalbestyrel-
sernes fastleggelse af arealer, der agtes tilbagefort,
vere i overensstemmelse med regionplanlagningen
og med landsplanmassige hensyn.

Den hidtidige adgang for regionplanmyndighe-
den til med baggrund i en godkendt regionplan at
give kommunalbestyrelsen et serligt paleg om evt.
at tilbagefore et areal til landzone er ud fra oven-
navnte rammestyringsprincipper anset for overfle-
dig. Bestemmelsen foreslas derfor ophavet.

Derimod videreforer lovforslaget den hidtidige
adgang for den enkelte grundejer til at begzre et
areal, der grenser til landzone, tilbagefert til land-
zone. Begeeringen kan imedekommes af kommu-

nalbestyrelsen, hvis tilbageferslen er planlegnings-
massigt ubetenkelig. P4 denne méde er den priva-
tes mulighed for at begere tilbageforsel af arealer
til landzone ligeledes knyttet til kommuneplanleg-
ningen.
Lovforslagets erstatningsregel er en videreforsel
af den galdende regel om erstatning i tilfelde,
hvor tilbagefersel pidbydes pa grundlag af en god-
kendt regionplan. Regulering af zonegranserne mé
som udgangspunkt anses for en erstatningsfri regu-
lering af ejendomsretten.
Det kan dog ikke udelukkes, at der vil vere
tilfelde, hvor en grundejer som folge af tilbagefor-
slen lider et tab, fordi han afskares fra en udnyt-
telse af ejendommen, som han ellers havde haft
rimelig grund til at paregne. Det er derfor i over-
ensstemmelse med flertalsindstillingen i tilbage-
forselsudvalgets betenkning fundet rimeligt at
abne mulighed for, at private grundejere kan rejse
erstatningskrav efter en regel, der svarer til; hvad
der gjaldt ved zoneinddelingen i 1970.
Ud fra den betragtning, at offentlige myndighe-
der ma vare nermere til at beare risikoen ved
plan@ndringer, er det dog fundet rigtigt at begran-
se erstatningsreglen til kun at omfatte private
grundejere, men herunder ogsd grundejere, som
selv har begaeret deres ejendom tilbagefort.
Erstatningskrav skal kunne rejses uafhaengigt af,
om betingelserne for at opnd kompensation og
godtgorelse for afgifter og skatter efter de samti-
digt foresldede @ndringer i frigerelsesafgiftsloven
m.v. og lov om beskatning til kommunerne af faste
ejendomme er opfyldt. Om det nazrmere indhold
af disse regler henvises til skatte- og afgiftsministe-
rens og indenrigsministerens lovforslag.
Udkastet til lovforslaget har varet forelagt de
berarte organisationer og ministerier.
Kommunernes Landsforening har papeget,
at landsforeningen ikke finder det velbegrundet
at endre den hidtidige erstatningsregel, sile-
des at omkostningerne deles imellem stat,
amtskommune og kommune, .

at landsforeningen ikke finder, at for meget be-
talt grundskyld ber kompenseres, og

at landsforeningen finder, at tilbageforsel af
mindre arealer efter ansegning fra ejeren fort-
sat ikke ber kompenseres i lighed med regler-
ne i den nugzldende lov.

Amtsradsforeningen har tilsvarende udtalt sig i
overensstemmelse med foreningens synspunkter i
beteenkningen og finder ikke, at amtskommunerne
skal medvirke ved udgifterne til erstatning, og at
der er grundlag for kompensation af for meget
betalt grundskyld.
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Foreningen finder endvidere som Kommuner-
nes Landsforening, at ejere, som selv begarer til-
bageforsel, ikke skal have mulighed for kompensa-
tion og erstatning.

Hovedstadsrddet har samme synspunkter som
amtsrddsforeningen.

De danske Landboforeninger og Danske Hus-
mandsforeninger ensker en ankemulighed over for
kommunalbestyrelsens beslutning om tilbageforsel.
Alternativt enskes en overtagelsespligt for kommu-
nen. Foreningerne ensker ogsd en videre erstat-
ningsmulighed end foreslet (alle tab i forbindelse
med byzonebeliggenheden).

Lovforslaget fastholder som navnt de forslag,
som er indeholdt i betenkningen, bortset fra, at
frigorelsesafgiften foreslds tilbagebetalt alle private
grundejere.

Et af de principper, som udvalget har lagt vaegt
pa, er, at en patenkt tilbageforsel ikke ma udldse
sd store ekonomiske krav imod en enkelt myndig-
hed, at tilbageforslen vanskeliggores. Herved vil en
hensigtsmassig planlegning maske blive forhindret
af ekonomiske drsager.

Specielt for sd vidt angar fordelingen af udgif-
terne til erstatning kan der herudover henvises til,
at de tre planlegningsmyndigheder, kommunalbe-
styrelse, regionplanmyndighed og staten, alle har
indflydelse pa planlegningen. Det findes derfor
rimeligt, at udgifterne til eventuelle erstatninger
deles mellem disse myndigheder med Y% til hver.

4. Administrative konsekvenser af lovforslaget

1. Tilbageforsel til landzone sker efter lovforsla-
get ved en af kommunalbestyrelsen truffet beslut-
ning. Tilbageforslen udleser krav om tilbagebeta-
ling: af frigerelsesafgift til private grundejere og i
et vist omfang krav om tilbagebetaling af grund-
skatter m.v. Endelig kan de private ejere af area-
ler, der tilbagefores til landzone, fremsatte krav
om erstatning.

Ved en spergeskemaundersegelse hos samtlige
kommuner, der blev gennemfort som led i tilbage-
forselsudvalgets arbejde, er det oplyst, at 80 kom-
muner forventede, at de ville anvende en udvidet
adgang til tilbagefersel til landzone, og at yderlige-
re et mindre antal kommuner evt. ville anvende
reglerne. De nzvnte 80 kommuners ensker om
tilbageforsel omfattede ca. 2.440 ha.

Planstyrelsen foretog i efterdret 1984 en supple-
rende undersogelse af udgifterne ved en tilbagefor-
selsordning. Denne undersogelse omfattede 11
kommuner, hvis samlede behov for tilbageforsel
udgjorde knap 1.500 ha., svarende til 62 pct. af det
samlede areal pa 2.440 ha, som kommunerne over-

for tilbageforselsudvalget havde udtrykt enske om
at tilbagefore. Ud fra den supplerende undersogel-
se er det opgjort, at ca. % af de 2.440 ha., er i of-
fentlig eje. Det er endvidere pa grundlag af under-
sogelsen skonnet, at 300400 (private) ejere af are-
aler, der tilbagefores til landzone, efter forslaget vil
have adgang til at fremsatte krav om erstatning.

Kommunernes Landsforening har oplyst, at
man efter en gennemgang af undersegelsesmateria-
let ikke har haft bemerkninger til beregningerne.

2. Beslutningen om tilbageforsel treffes pa
grundlag af en afgrensning af de relevante arealer
i kommuneplanen. Da storsteparten af landets
kommuner vil have udarbejdet kommuneplaner,
for dette forslag kan treede i kraft, forudsettes det,
at der i langt de fleste tilfelde ma udarbejdes et
tilleeg til kommuneplanen. Dette kan ske i forbin-
delse med kommunalbestyrelsens gennemgang af
kommuneplanen inden for den ferste halvdel af
hver valgperiode, jfr. kommuneplanlovens § 14,
stk. 1. Men kommunalbestyrelsen kan ogsa beslut-
te at tilvejebringe et serligt tilleg om tilbageforsel
af arealer til landzone. Om forholdet til regionpla-
nen henvises til de serlige bemarkninger til lov-
forslagets § 1, nr. 2.

Efter forslagets § 1, nr. I, virkeliggeres tilbage-
forslen af arealer til landzone — efter at ejeren har
haft lejlighed til at udtale sig — ved en beslutning
truffet af kommunalbestyrelsen.

Arbejdet med planlegningen af tilbageferslen
indgar sdledes som et integreret led i den evrige
fysiske planlegning, og det vil som felge heraf
ikke bevirke en vasentligt foreget administration i
de pagaldende kommuner og amtskommuner.

Amtsrddene/Hovedstadsradet og staten (plan-
styrelsen) skal pa sedvanlig made tage stilling til
de pageldende kommuneplanforslag.

3. Tilbagebetalingen af frigerelsesafgift og
grundskatter m.v. sker pa grundlag af beregninger,
der foretages af skattemyndighederne i de kommu-
ner, hvor de tilbageforte arealer ligger. Der henvi-
ses herom til de af ministeren for skatter og afgif-
ter og indenrigsministeren fremsatte lovforslag.

4. Erstatningskravene behandles efter lovforsla-
get af den kommune, der har tilbagefort arealerne
til landzone. Behandlingen kan afsluttes med en
mindelig overenskomst med ejeren, hvis overens-
komsten kan tiltreedes af staten og amtsradet/Ho-
vedstadsrddet. Ellers indbringes erstatningsspergs-
mélet for taksationsmyndighederne i henhold til
lov om offentlige veje.

For amtsrdd/Hovedstadsrad og for staten (plan-
styrelsen) indebaerer forslaget, at de nevnte myn-
digheder skal foretage en vurdering af fremsatte

273 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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erstatningskrav og tage stilling til, om et forslag til
forlig kan tiltraedes.

5. @konomiske konsekvenser af lovforslaget

1. Den foreslaede kompensation for frigerelses-
afgift, herunder henstandsrenter, samt grundskyld
omfatter i hovedtrak felgende:

Tilbagebetaling af frigerelsesafgiften til de pri-
vate grundejere, som ejer ejendommen. Tilbagebe-
talingen omfatter ogsd de tilfelde, hvor ejendom-
men har skiftet ejere under beliggenheden i byzone
eller sommerhusomréde.

Eftergivelse med betaling af afgiften ved en
henstandsordning og tilbagebetaling af halvdelen
af henstandsrenterne skattefrit.

Tilbagebetaling af den del af den kommunale
og amtskommunale grundskyld, som skyldes belig-
genhed i byzone/sommerhusomrade. Grund-
skyldskompensation ydes kun til private ejere, der
ejer ejendommen pa tilbageforselstidspunktet, og
kun for den tid, de har ejet ejendommen.

Frigorelsesafgift tilbagebetales skattefrit med det
fulde beleb. Det samme galder den sarlige statsli-
ge grundskyld for 1980.

De ovrige grundskyldsbelob halveres og udbeta-
les skattefrit. Baggrunden herfor er, at den kom-

munale og amtskommunale grundskyld i modszt-
ning til frigorelsesafgift og den smrlige statslige
grundskyld for 1980 har kunnet fratraekkes pa
selvangivelsen.

Tilbagebetalt frigarelsesafgift og grundskyld
forrentes med 4 pet. p.a. simpel rente skattefrit.
Der henvises i ovrigt til de af ministeren for skat-
ter og afgifter og indenrigsministergn fremsatte
lovforslag.

Udgifterne er anslaet pd grundlag af planstyrel-
sens ovennzvnte supplerende undersagelse fra
efterdret 1984. )

Om tilbagebetaling af frigorelsesafgift bemer-
kes, at udgiften til de ejere, som har betalt afgiften,
og som pda tilbageferselstidspunktet fortsat ejer
ejendommen, skennes at udgere c¢a. 1,5 mill. kr.
Planstyrelsens supplerende undersagelse viser, at
der er sket meget fa private e_]ersklfter efter palig-
ning af frigerelsesafgift i de 11 kommuner, som
undersogelsen vedrerer. Det skennes, at ndgiften
til private ejere, som har kebt gjendommen under
byzonebeliggenheden, maksimalt udger 0,5 mill.
kr.

De samlede udgifter vedrerende friggrelsesaf-
gift, herunder henstandsrenter, og grundskyld an-
slas til nedenstiende belab; o '

Udgifter vedrorende frigorelsesafgift, herunder henstandsrenter, samt grundskyld

Anslaet udgift

ﬁﬁra? a‘:_":qldgi‘“ T

ialt staten | amt_skpmﬁanéf‘>|‘ ‘Wig-g'mmuner
mill. kr. mill. kr.mill. kr.mill, kr.
Frigorelsesafgift og henstandsrenter............... 2,0 1,0 1,0
Kommunal grundskyld ........................... 3,1 3,1
Amtskommunal grundskyld....................... 4,2 0,5%) 3,7
Statslig grundskyld ........... ...l 0,3 0,3
Kompensationerialt..............oovivvnennen... 9,6 1,8 3,7 4,1

*) Belobet svarer til den amtskommunale grundskyld, som er indgdet i en sarlig statslig fond.

2. Lovforslaget skennes pa baggrund af oven-
navnte undersogelser at kunne medfere krav om
erstatning fra 3-400 ejere af arealer omfattende ca.
1.600 ha. Dertil kommer eventuelle erstatningskrav
fra ejere, der selv begarer deres ejendom tilbage-
fort efter forslagets § 2 a, stk. 2.

Det er ikke muligt at angive et sken over de
mulige udgifter til erstatninger, men erfaringerne
fra behandlingen af erstatningskravene i henhold
til § 12 i by- og landzoneloven har veret, at betin-

gelserne for at opné erstatning efter bestemmelsen
i de fleste tilflde ikke vil veere opfyldt.

Udgifterne i forbindelse med behandlingen af
3-400 erstatningskrav i taksations- og overtaksati-
onskommissionerne kan anslés til i alt ca. 1 mill.
kr.

Udgifterne til erstatning og sagsomkostninger i
kommissionerne er forudsat afholdt af kommune,
amtskommune og stat med 5 hver.
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3. De samlede udgifter til kompensationer og
sagsomkostninger vedrerende erstatningskrav ud-
gor i alt 10,6 mill. kr. (kompensation 9,6 mill. kr.
og udgifter til sagsomkostninger 1,0 mill. kr. Ud-

gifterne vedrerende erstatninger afholdes som
navnt af staten, amtskommune og kommune med
% hver). De samlede udgifter skonnes at fordele
sig saledes:

Samlede udgifter vedrorende frigorelsesafgift, herunder henstandsrenter, og grundskyld (kompensation) samt
udgifter til sagsomkostninger vedrorende erstatningskrav

Finanséar staten amtskommuner kommuner I alt
mill. kr. mill. kr.  mill. kr. mill. kr.
1086 . e e L1 2,0 2,2 53
1987 e e 0,9 1,6 1,8 43
1088 e 0,2 0,4 0,4 1,0
2,2 4,0 4.4 10,6

Bemeerkninger til de enkelte bestemmelser
Til § 1

Der er i § | henvist til den galdende lovbe-
kendtgerelse. Der vil blive fremsat @ndringsfor-
slag, nar folketinget har taget stilling til det forslag
til @ndring af lov om by- og landzoner, L 147,
som behandles i folketinget.

Til nr. 1.

Den foresldede nye bestemmelse indeholder i
stk. 1 hovedreglen i den generelle adgang til at
tilbagefore arealer til landzone.

Kommunalbestyrelsen skal i forbindelse med
kommuneplanlegningen foretage en vurdering af,
om der i kommunen findes byzonearealer eller
sommerhusomréider, som ikke skal anvendes til det
udlagte formal inden for en overskuelig arrekke.
Kommunalbestyrelsen kan ogsa foretage en vurde-
ring- af, om byudviklingen nu mere hensigtsmees-
sigt bor foregd i andre omrdder end oprindeligt
planlagt, og om dette kreever udleg af nye byzone-
arealer.

Hvis overvejelserne resulterer i, at byzonearea-
ler eller sommerhusomrader skal tilbagefores til
landzone, er der i den nye bestemmelse givet en
mulighed for at &ndre zonegrenserne.

I kommuneplanen eller et tilleeg hertil optages
der en afgrensning af de arealer i byzone og som-
merhusomréder, der agtes tilbagefort til landzone,
jfr. det samtidig fremsatte forslag om @ndring i lov
om kommuneplanlagning. Afgrensningen i kom-
muneplanen danner grundlag for kommunalbesty-
relsens beslutning efter stk. 1. Afgrensning kan
vere sket som folge af regionplanlegningslinier
herfor, jfr. i evrigt bemeerkningerne til nr. 2. Be-
slutning om tilbagefersel af arealer til landzone
foretages uden udarbejdelse af en lokalplan.

Kommuneplanens eller kommuneplantillzggets
overensstemmelse med regionplanlegningen og
eventuelle landsplandirektiver pases af amtsradet
henholdsvis Hovedstadsradet, jfr. kommuneplanlo-
vens § 8, stk. 1. Regionplanmyndigheden skal sale-
des ogsd pase, at en kommuneplan eller tilleg her-
til ikke indeholder bestemmelser om tilbagefoersel
af arealer til landzone, som strider mod den over-
ordnede planlegning, og skal i givet fald nedlaegge
veto mod planens vedtagelse, jfr. kommuneplanlo--
vens § 8, stk. 2.

Hvis serlige landsplanmeassige hensyn eller
andre forhold undtagelsesvis ger sig geldende, kan
miljeministeren endvidere treffe beslutning om, at
en kommuneplan eller et tilleg hertil ikke kan
vedtages endeligt af kommunalbestyrelsen. Planen
(eller tillegget) kan da ferst fi retsvirkning, sa-
fremt den godkendes af ministeren, eventuelt efter
®ndringer, jfr. kommuneplanlovens § 10, stk. 1.

Den foresldede bestemmelse i stk. 2 svarer til
den galdende regel i by- og landzonelovens § 2 a,
men bestemmelsen er uden den begrensning, at
overforsel kun kan ske vedrerende arealer, der i en
for 1. januar 1970 godkendt byudviklingsplan var
henfert til inder- eller mellemzone eller i en for
samme dato stadfestet bygningsvedtegt er udlagt
til sommerhusomrade. Hertil kommer, at private
grundejere kan rejse krav om erstatning ved et
areals tilbageforsel, jfr. den foreslaede erstatnings-
regel i § 18 a.

En ansegning om at fa et areal tilbagefort til
landzone kan impdekommes, hvis det er ubetenke-
ligt ud fra planleegningsmaessige hensyn. Hoved-
reglen om tilbageforsel af arealer til landzone er,
at kommunalbestyrelsen pa grundlag af kommune-
planen foretager den nedvendige justering af zone-
grenserne. Men i forbindelse med en mere detalje-
ret anvendelse af et byzoneareal (f.eks. ved en ud-
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stykning til bebyggelse) kan det forekomme, at et
mindre areal ikke skal anvendes til bymassige
formal, f.eks. pd grund af uheldig beliggenhed. Et
sadant areal kan grundejeren anmode om at fa
tilbagefert til landzone.

Tilbageforslen kan tillades, hvis der er tale om
sma arealer, der grenser til landzone. Hyvis tilbage-
forslen undtagelsesvis har regionplanmassig betyd-
ning, forudszttes det, at kommunalbestyrelsen
optager forhandling med regionplanmyndigheden,
inden arealet tilbagefores til landzone.

Bestemmelsen i stk. 3 sikrer ejerne af de arealer,
som agtes tilbagefort efter stk. 1, en mulighed for
at fremkomme med bemearkninger, inden kommu-
nalbestyrelsen traeffer beslutning. Ejerne skal efter
forslaget have haft lejlighed hertil inden for en af
kommunalbestyrelsen fastsat frist, der skal vare
mindst 8 uger.

Kommunalbestyrelsens beslutninger efter stk. 1
og 2 om tilbageforsel af arealer til landzone kan
ikke paklages. Beslutningerne vil efter almindelige
regler kunne indbringes for domstolene.

Afgrensningen i kommuneplanen af de arealer,
der tilbagefores efter stk. 1, kan péklages efter
kommuneplanlovens § 48, for s& vidt angdr retlige
sporgsmal, dvs. navnlig spergsmél vedrerende de
formelle regler om tilvejebringelse af kommune-
plantilleg. Sadanne klager afgeres af planstyrel-
sen.

I henhold til forslagets stk. 4 skal kommunalbe-
styrelsen underrette de ejere, hvis arealer tilbagefo-
res til landzone, samt miljeministeren og amts-
rad/Hovedstadsrdd om tilbageforsien.

Bestemmelsen skal sikre, at de pageldende
myndigheder og personer far mulighed for at vare-
tage de interesser, der for deres vedkommende er
knyttet til kommunalbestyrelsens beslutning om
tilbageforsel af arealer til landzone.

Ejere og panthavere skal endvidere efter forsla-
gets stk. 5 i forbindelse med underretningen have
oplysning om den foresldede erstatningsregel i § 18
a.

Til nr. 2.

Den galdende regel i zonelovens § 2 b giver
regionplanmyndigheden mulighed for at pédlegge
kommunalbestyrelsen at tilbagefore arealer til
landzone. Reglen blev indfert i zoneloven ved lov
nr. 288 af 26. juni 1975 og var et led i virkeligge-
relsen af regionplanerne. Regionplanmyndigheden
blev herved ikke i alle tilfeelde bundet af de eksi-
sterende byzonegranser.

Regionplanmyndighedens interesse i og mulig-
hed for at pavirke kommuneplanlegningen blev

droeftet af udvalget vedrerende tilbageforsel af are-
aler til landzone, jfr. beteenkningen pkt. 3.5.

Den gzldende bestemmelse i lands- og region-
planlovens § 7, stk. 1, nr. 1 (§ 2, stk. 1, nr. 1, i regi-
onplanloven for hovedstadsomréadet) indeholder
hjemmel til, at regionplanerne kan indeholde ret-
ningslinier for tilbageforsel af arealer til landzone.

Retningslinierne for tilbageforsel af arealer til
landzone kan séledes indeholde en generel angi-
velse af rummeligheden for s& vidt angér arealer,
som skal tilbagefores. Nar serlige regionplanmes-
sige interesser gor det fornedent, kan regionplanen
tillige indeholde en mere pracis angivelse af stor-
relsen og beliggenheden af narmere afgrensede
arealer. )

Det folger endvidere af rammestyringsprincip-
pet, at kommunalbestyrelsen er forpligtet til i kom-
muneplanen (kommuneplantilleeg) at optage be-
stemmelse om tilbageforsel af arealer til landzone,
hvis regionplanen (regionplantilleg) indeholder
retningslinier herfor. Den galdende regel i zonelo-
vens § 2 b foreslas pa denne baggrund oph&vet.

Til nr. 3.

Det foreslas, at miljeministeren skal kunne be-
myndige en styrelse til at tiltrede forslag til over-
enskomst om erstatningsbelob efter § 18 a, stk. 4.
Det er hensigten at bemyndige planstyrelsen hertil.

Til nr. 4.

Da zoneloven tradte i kraft den 1. januar 1970
og opdelte landet i byzoner, sommerhusomrider
og landzoner, ville der under visse betingelser kun-
ne tillegges -ejere af ejendomme i landzone en
erstatning af staten, jfr. lovens § 12.

§ 12 er en regel om éngangserstatning, idet ejere
af ejendomme, der pr. 1. januar 1970 ved zonelo-
vens ikrafttreeden blev henfort til landzone, inden
den 30. juni 1970 kunne fremswtte krav om at fa
erstatning af staten. :

Senere overfersler til byzone eller sommerhus-
omrade medferer ikke, at grundejere, hvis ejen-
domme forbliver i landzone, kan rejse krav om
erstatning.

Zoneloven indeholder i § 18 a en galdende
erstatningsregel svarende til zonelovens § 12 for
tab, som grundejerne métte lide, hvis deres ejen-
domme tilbagefores til landzone efter et pabud
herom fra regionplanmyndigheden.

Udvalget har dreftet, hvilke erstatningsmulighe-
der de grundejere, der bliver berert af en generel
tilbageferselsordning, ber have, jfr. betenkningens
pkt. 4.2.3., og peget p4, at grundejere i visse sarli-
ge tilfzlde kan have haft en berettiget forventning
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om at kunne udnytte deres ejendomme pa en be-
stemt mdéde efter indplaceringen i byzone. Typisk
vil der veere tale om udstyknings- og bebyggelses-
muligheder. Udvalget fandt, at grundejere, som har
haft rimelig grund til som felge af ejendommens
serlige beliggenhed og sarlige beskaffenhed at
forvente, at der inden for en overskuelig fremtid
ville vaere en reel mulighed for at udnytte ejen-
dommen i overensstemmelse med dens hidtidige
placering i byzone eller sommerhusomrade, ber
have en mulighed for at fi erstattet de tab, der
lides ved tilbageforsel til landzone.

Den foreslaede videreforelse af erstatningsreg-
len i zonelovens § 18 a, jfr. § 12, svarer til udval-
gets forslag.

Erstatning ydes af kommunalbestyrelsen, men
staten og amtskommunen henholdsvis Hovedstads-
radet betaler hver % af kommunens udgifter til
erstatningen og sagsomkostninger. Kommunalbe-
styrelsen skal derfor underrette de pageldende
myndigheder om erstatningskravet, og mindelig
overenskomst skal ligeledes tiltreedes af disse myn-
digheder. i

Den foreslaede erstatningsregel er begrundet i et
hensyn til de private ejere, som kan have lidt tab
ved den planlegning, som den private ejer typisk
ikke har haft nogen afgerende indflydelse pa.

De offentlige myndigheder i vid forstand —
kommune, amtskommune/Hovedstadsrad og stat —
har i varierende omfang i de enkelte situationer

haft indflydelse pa planlegningen, og det offentli-
ge er derfor naermere til at beere risikoen for tab
som folge af denne planlegning,.

Det foreslas derfor, at erstatningerne skal udre-
des af myndighederne péa de tre offentlige planleg-
ningsniveauer, kommune, amtskommune/Hoved-
stadsrdd og stat med !4 hver, og at det kun skal
vere private ejere, der kan rejse krav om erstat-
ning.

De udgifter ved sagens behandling for taksati-
onskommissionerne, der i medfer af lov om of-
fentlige veje § 62, stk. 2, afholdes af vejbestyrelser-
ne, forudsattes her afholdt af kommunen, amts-
kommunen/Hovedstadsridet og staten med %
hver.

Fordelingen af udgifterne omfatter saledes efter
forslaget erstatningsbelobene med renter og sags-
omkostninger ved behandlingen af erstatningskrav
i taksationskommissionerne, overtaksationskom-
missionen og eventuelt domstolene. Er det ikke
den erstatningssegende, der har indbragt sagen for
domstolene, skal amtskommunen/Hovedstadsradet
og staten kun deltage i betalingen af sagsomkost-
ninger, hvis de har tiltradt, at sagen indbringes for
domstolene. Udgifter til advokatsaler for bistand
til myndighederne afholdes af den myndighed, der
benytter advokatbistand. Det forudsattes dog, at
der kan indgés aftale om anvendelse af en falles
advokat og i forbindelse hermed om en deling af
honoraret til denne advokat.
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)

indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,

der berores af lovforslaget

1. § 2 a affattes saledes:

»§ 2 a. Kommunalbestyrelsen kan beslutte
at tilbagefore arealer fra byzone eller som-
merhusomride til landzone i overensstem-
melse med kommuneplanen.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan endvide-
re efter ansegning fra vedkommende ejer
tilbagefore et areal fra byzone eller sommer-
husomrade til landzone, nar arealet granser
til landzone, og nar tilbageferslen er ubetan-
kelig ud fra planlegningsmassige hensyn.

Stk. 3. Beslutning efter stk. 1 kan forst
treeffes, efter at ejerne af de bererte arealer
har haft lejlighed til at fremsette bemarknin-
ger inden en af kommunalbestyrelsen fastsat
frist, der skal vaere mindst 8.uger. .

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen giver sar-
skilt underretning om beslutninger efter stk.
1 og 2 til vedkommende ejere og til miljomi-
nisteren og amtsradet, i hovedstadsomridet
dog Hovedstadsradet. Endvidere underrettes
panthavere og andre indehavere af tinglyste
rettigheder over ejendommene.

Stk. 5. Underretning til ejerne og pantha-
verne skal indeholde oplysning om reglerne i
§ 18 a.«

§ 2 a. Kommunalbestyrelsen kan efter
ansegning fra vedkommende ejer overfore et
areal fra byzone eller sommerhusomrade til
landzone, nir arealet greenser til landzone,
og nar overforslen er ubetenkelig ud fra
planizgningsmeassige hensyn. Overforsel ef-
ter 1. pkt. kan kun ske vedrerende arealer,
der i en for 1. januar 1970 godkendt byud-
viklingsplan var henfort til inder- eller mel-
lemzone eller i en for samme dato stadfastet
bygningsvedtaegt er udlagt til sommerhusbe-
byggelse.

Stk. 2. Hvis ansegningen imedekommes,
underretter kommunalbestyrelsen skriftligt
panthavere og andre indehavere af tinglyste

rettigheder i ejendommen samt amtsradet, i
hovedstadsomradet dog Hovedstadsradet.

2. § 2 b ophaves.

§ 2 b. Amtsradet, henholdsvis Hoved-
stadsradet, kan palegge kommunalbestyrel-
sen at overfere arealer fra byzone eller som-
merhusomrade til landzone, hvis arealerne
ifolge godkendt regionplan ikke skal anven-
des til bymassig bebyggelse eller sommerhus-
bebyggelse. Paleeg kan kun meddeles vedro-
rende arealer, der i en for 1. januar 1970
godkendt byudviklingsplan var henfort til
inder- eller mellemzone eller i en for samme’
dato stadfestet bygningsvedtegt er udlagt til
sommerhusbebyggelse.

Stk. 2. Overfersel af arealer efter stk. 1
sker ved en af kommunalbestyrelsen truffet
beslutning, der skal angive arealernes ner-
mere afgransning.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen foretager
offentlig bekendtgorelse af beslutningen efter
regler, der fastseettes af miljeministeren.
Kommunalbestyrelsen giver endvidere sar-
skilt underretning til vedkommende ejere,
panthavere og andre indehavere af tinglyste
rettigheder i ejendommene samt til miljemi-
nisteren og amtsradet, i hovedstadsomradet
dog Hovedstadsradet.

Stk. 4. Underretningen skal indeholde op-
lysninger om reglerne i stk. 5 og § 18 a.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsens beslutning
kan paklages til amtsradet, i hovedstadsom-
radet dog Hovedstadsradet. Klage skal vere
indgivet inden 4 uger fra beslutningens med-
delelse. Amtsradets, henholdsvis Hovedstads-
radets, afgorelse kan ikke indbringes for an-
den administrativ myndighed.

3. 1 11 a, stk. I, indsettes efter »stk. 4,
pkt.«: »samt § 18 a, stk. 4.«

§ 11 a. Miljoministeren kan bemyndige
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en under ministeriet opréttet styrelse til at adgangen til at paklage afgerelser, der er
udeve béféjelsér’ﬁ’e efter § 9, stk. 2, 3. pkt., og truffet i henhold til bemyndigelse efter stk. I,
stk. 4, 3. pkt. herunder at afgorelserne ikke skal kunne ind-

Stk. 2. Ministeren kan fastsette regler om bringes for ministeren.



