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Lovforslag nr. L 218. Fremsat den 23. april 1985 af Lone Dybkjer (RV) og Estrup (RV)

Forslag

Lov om &ndring af lov om indeksregulerede realkreditlan
og lov om statstilskud til udnyttelse af vedvarende
energikilder m.v.

(Indeksfinansiering af kombinerede og vedvarende energianlaeg)

§1

I lov oam indeksregulerede realkreditlan,
jfr. lovbekendtgorelse nr. 317 af 1. juli 1983,
foretages folgende @ndringer:

1. I § I indsattes efter stk. 3 som nyt styk-
ke:

»Stk. 4. For lan ydet til anleg i henhold
til § 2, stk. 1, nr. 8, hvortil der er opniet ga-
rantj fra kommunen for den del af lanet, der
ligger ud over de 60 pct., kan lanegrensen i
§ 10 i lov om realkreditinstitutter fraviges
tilsvarende, dog ikke ud over 90 pct.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

2. 1§ 2, stk. 1, indsattes efter nr. 7 som nyt
nummer:

»8) vedvarende energianleg og dertil knytte-
de anleg (fjernvarmerer, grunde, bygnin-
ger m.v.).«

3. § 4, stk. 1, affattes saledes:

»Lan efter § 2, stk. I, nr. 3-8, og § 2, stk.
5, amortiseres efter serielansprincippet.
Amortisationstiden kan hejst andrage 30%
ar, for lan efter § 2, stk. 1, nr. 3 4 og 8, dog
hajst 20% ar.«

4. § 5, stk. 4, 2. pkt., affattes sdledes:

»For lan efter § 2, stk. 1, nr. 3, 4 og 8, skal
amortisationen af obligationerne senest vere
tilendebragt efter 20% &r.«

5. 1 § 6 inds=ttes efter stk. I som nyt styk-
ke:

»Stk. 2. For de i § 2, stk. 1, nr. 8, na@vnte
anleg finder § 12, 2. pkt., i lov om realkre-
ditinstitutter tilsvarende anvendelse.«

§2

I lov nr. 2 af 2. januar 1981 om statstil-
skud til udnyttelse af vedvarende energikil-
der m.v., som endret ved lov nr. 309 af 9.
juni 1982, foretages folgende @ndringer:

1. I § 3 indsettes efter stk. 4 som nyt styk-
ke:

»Stk. 5. Der kan ydes tilskud pa op til 5
pct. af de forventede anlagsudgifter til pro-
jektering af sterre andelsejede kombinerede
anleg. De narmere regler herfor fastsattes
af energiministeren.«

§3

Loven treeder i kraft ved bekendtgerelsen i
Lovtidende.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Sammen med dette lovforslag fremsattes forslag
til folketingsbeslutning om vedvarende energian-
lzg. Det felles formal for de to forslag er at sikre
en stabil udvikling af investeringerne i vedvarende
energi i overensstemmelse med mals@tningen i den
statslige energiplanlagning.

Efter aftalen om afregningspriser for vindpro-
duceret el er der nu behov for dels tilsvarende
klarhed om afsztningspriser for el fra anden ved-
varende energi, dels et tilsvarende langsigtet plan-
lzgningsgrundlag for finansieringen, der i den
vedvarende energi er den altafgerende omkost-
ning.

Lovforslaget giver mulighed for finansiering af
vedvarende energianleg med indeksldn pd mar-
kedsvilkar. Herved geres det i praksis muligt at
finansiere vedvarende energianleg, der omfatter
mange brugere med forskellige indkomst- og skat-
teforhold. Netop de kombinerede anlag (landsbye-
nergiprojekterne) rummer de mest lovende udvik-
lingsmuligheder for den vedvarende energi.

Herudover far selvejende institutioner og en-
keltpersoner med lave indkomster en reel mulig-
hed for at investere i vedvarende energianizg.

Beslutning om investering i VE-anleg

Privatokonomisk er det en forudseatning for
anskaffelse af et vedvarende energianleg med til-
herende anlzg, at de arlige omkostninger bliver (i
det mindste) af samme eller mindre storrelsesorden
end udgifterne til konventionel energiforsyning
(for vedvarende energianleg efter ydelsen af det
statslige anlagstilskud).

Ved traditionelle 14n afhanger privatekonomien
i hoj grad af, om den enkelte har mulighed for at
udnytte adgangen til at fradrage betalte renter i
indkomsten. En saddan adgang eksisterer ikke ved
fellesanleg organiseret som andelsselskaber, for-
eninger, selvejende institutioner m.fl., ligesom den
er meget begrenset for personer med lave indkom-
ster, f.eks. pensionister.

Hertil kommer, at den hgje rente i forbindelse
med en inflation pa 7-8 pct. betyder, at startudgif-
terne er meget store i forhold til udgifterne efter
f.eks. 5-6 ars forlgb. 1 en tid, hvor udgifterne til
energi er reelt faldende, vil dette afskreekke mange
fra at gd i gang med vedvarende energi. Indeksla-
nene giver her en mulighed for, at man kan forde-
le investeringsudgifterne j®vnt over anleggenes
levetid.

Andelsselskabers finansiering af VE-anleg

Sterre kombinerede vedvarende energianlaeg vil
ofte bliver organiseret i andelsselskaber (A.m.b.a.).
Der er flere grunde hertil:

1) Der er en tradition for, at lokale opgaver, f.eks.
vandvarker, antenneselskaber, fjernvarmever-
ker, brugsforeninger, grovfoderselskaber m.fl.,
er blevet lost af brugerejede andelsselskaber.

2) Der er behov for en stor tilslutningsandel for
bade privat- og samfundsekonomi, og denne
kan som regel opnds i et andelsselskab med
begrenset haftelse.

3) Andelsformen sikrér skonomisk og beslutnings-
massig ligestilling mellem brugere med forskel-
lige okonomiske vilkér (i et interessentskab vil
brugere med hej marginalskatteprocent vaere
vaesentlig anderledes stillet end pensionister).

I forbindelse med sterre kombinerede vedvaren-
de energiprojekter har der hidtil veret en klar ten-
dens til at foretrekke andelsformen. Sterre kombi-
nerede anleg vil ofte bestd af vindmeller, biogas-
anleg, halmfyr m.v. sluttet sammen med mere tra-
ditionelle elementer sdsom fjernvarmerer, bygnin-
ger, varmepumper og eventuelt naturgasfyrede
minikraftvarmeverker. Disse anlag er som vedva-
rende energianleg i evrigt karakteriseret ved rela-
tivt heje investeringsudgifter og relativt lave drifts-
udgifter. Da andelsselskaber normalt ikke vil rade
over en stor egenkapital, og da der ikke er mulig-
hed for at opna en mindskelse af rentebyrden ved
rentefradrag, bliver konkurrenceevnen dérlig i
forhold til

1) organisering som interessentskab,
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2) traditionelle individuelle energiinvesteringer og
3) de etablerede forsyningsselskaber, der selvfi-
nansierer med lav forrentning af egenkapitalen.

Organiseringen som interessentskab vil dog for-
udsette mange brugere med en relativt hej ind-
komst. Tilslutningen behever endvidere ikke at
blver i nerheden af 100 pct.

Rentabilitet af VE-investeringer

Med udgangspunkt i beregninger foretaget af
Karl Emil Serup (»En vindmelleinvestering Il«,
Handelshgjskolen, Arhus 1984) kan rentabiliteten
belyses p& to mader:

1) »Mindste levetid i ar«, hvilket angiver det an-
tal &r, anlegget skal fungere, for at keberen
ikke skal tabe pa investeringen. Hvis anlagget
fungerer flere ar, vil investeringen give over-

skud.

2) »Nuverdi i 1.000 kr.« angiver verdien af de
nettoindbetalinger, som investeringerne giver
anledning til, tilbagediskonteret med en kalku-
lationsrente pé arlige prisstigninger + 2 pct.

Med den nuvarende finansiering medferer for-
skellige organisationsforhold store forskelle i en
investerings rentabilitet.

Den »mindste levetid« vil siledes vere 2-3 ar
storre for et andelsselskab end for et interessent-
skab (med nuverende rente- og inflationsniveau).

Og nuverdien af investeringen vil for et andels-
selskab kun udgere 60-70 pct. af den tilsvarende
nuverdi for et interessentskab.

Med anvendelse af Karl Emil Serups beregnin-
ger kan denne problemstilling illustreres i neden-
stdende tabel 1.

Tabel 1
Organisationsform I 1/8 I Andel

Marginalskat ...t e 60% 0%
TilSKUASPrOCENt . vuvtittett it iee ittt ierneenenanness 30% 30% 30% 30%
Effektiv rente for:

Annuitetsldn .......o i i et 12% 12%

Almindelige indekslan ...t 2,8%
% af nettoinvestering:

Annuitetslan .. ... . i i e e 90% 90% 0% 0%

Rentefri indeks ISmax 35,5 &r....ooviiiiiiiiiiiiiiinnnnnn. 0% 0% - 0% 0%

Rentefri indeks I, 20,5 &r ... vviriiiiniiii it iiiennnnns 0% 0% 90% 0%

Almindelig indeks, 20,5 &r........ ...l 0% 0% 0% 90%
Mindste Tevetid 1 8r. ... ...ovriiti ittt eeeraeanaann 5,7 8,1 6,0 6,9
Nuvaerdi i 1000 KI. ..ottt e cei e iienneaaanrnnenes 612 452 593 522
Restgeld 1 1.000 kr. efter 20 &r.........covvvvninvninvninnninn.. 0 0 23 23

Tallene gelder en vindmelle med arsproduktion
90.000 kWt. Prisstigning 6 pct. arlig. Kalkulations-
rente 8 pct.

Kalkulationsrenten angiver den rente efter skat,
som andelshaverne kan anbringe den udloddede
overskudslikviditet til, nir det forudsattes, at an-
delshaverne har en marginalskat pd 60 pct. Sa-
fremt prisstigningerne kun bliver pa 2 pct. p.a., ma
en investering f.eks. i obligationer forventes at
kunne give 4 pct. p.a. efter skat. Kalkulationsren-
ten er sat til de arlige prisstigninger + 2 pct.

Om der opnas rentabilitetsmassig ligestilling
mellem et interessentskab finansieret med et 20-a-

rigt annuitetslan og et andelsselskab finansieret
med 20%-4rigt indeksldn afhenger af den fremtidi-
ge prisudvikling.

Forslagets indhold

Lovforslaget giver adgang til indeksfinansiering
med 20%-arige I-1dn ved en @ndring af loven om
indeksregulerede realkreditlan.

Samtidig -dbnes mulighed for en fravigelse af
lanegrensen pa 60 pct., sifremt kommunen yder
garanti for den del af lanet, der ligger herudover.

Endelig gives der ved @ndring af lov om stats-
tilskud til vedvarende energianleeg mulighed for

271 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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tilskud til finansiering af projektering af storre
andelsejede kombinerede anleg,

Administrative og okonomiske konsekvenser

Indferelse af adgang til indeksfinansiering vil
hverken have administrative eller skonomiske kon-
sekvenser.

Adgangen til tilskud til projektering af sterre
andelsejede kombinerede anleg vil medfere en
begrenset meradministration og vil ikke i sig selv
medfere yderligere udgifter, idet midlerne afholdes
inden for de rammer, der afsettes pa finansloven.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte dele
Til § 1

Lovforslaget gor det muligt inden for de eksiste-
rende lanegranser at finansiere vedvarende energi-
anleg med 20'%:-drige indekslan (I-type).

ad nr. |

Safremt en kommune ydgr garanti, kan lane-
graensen oges fra de i realkreditlgven fastsatte 60

" pet. til 90 pet.

ad nr. 2 .

Ud over det konkrete vedvarende energianleg
er ogsd de tilknyttede installatjonssystemer omfat-
tet af adgangen til indeksbeldning, Dette indebe-
rer, at kombinerede anleg, f.eks. Jandsby-energi-
projekter, kan indeksbelanes. Ved laneudmalingen
ses bort fra eventuel statstilskud,

adnr.30g 4

Bestemmelserne fastslar, at der skal yare tale
om 20%-drige serielan, I-type.

Til § 2

ad nr. 1

Det foreslas desuden, at op til § pet. af de for-
ventede anlegsudgifter kan udbetales som statstil-
skud til deekning af projelgggringsomlgggtningcr.



