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Lovforslag nr. L 217. Fremsat den 17. april 1985 af boligministeren

Forslag

til

Lov om omprioritering m.m. af visse almennyttige
boligafdelinger og om @ndring af lov om
realkreditinstitutter

Kapitel 1
Omprioritering til indekslin

§ 1. Boligministeren kan i ganske sarlige
tilfelde efter indstilling fra Boligselskabernes
Landsbyggefond og med tilslutning fra kom-
munalbestyrelsen og det langivende realkre-
ditinstitut tillade, at almennyttige boligafde-
linger helt eller delvis indfrier realkreditldn,
der ikke er indeksldn (nominallan), hvortil
der er ydet rentesikring i medfer af lov om
boligbyggeri, og erstatter disse med indeksre-
gulerede realkreditlan efter § 2.

Stk. 2. Tilladelse efter stk. 1 kan gives til
almennyttige boligafdelinger, hvor der pa
baggrund af en samlet vurdering af den en-
kelte afdelings forhold er konstateret sd vee-
sentlige okonomiske problemer, at disse vil
kunne vanskeliggore afdelingens videreforel-
se som almennyttigt byggeri. Vurderingen
foretages under hensyntagen til forholdene i
andre tilsvarende bebyggelser i omradet, og
der leegges herved navnlig vaegt pd andelen
af ledige lejligheder, det opsamlede og leben-
de driftsunderskud i forhold til bruttolejeind-
teegten, boligafgiftsniveauet, flyttehyppighe-
den samt henlzggelsernes omfang i forhold
til behovet, herunder for gennemforelse af
vedligeholdelses-, udbedrings- og opretnings-
arbejder samt miljoforbedrende foranstalt-
ninger i den pagaldende afdeling.

Stk. 3. Ansegning om tilladelse til omprio-
ritering skal veere indsendt til Boligselskaber-
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nes Landsbyggefond inden den 1. september
1985.

§ 2. Realkreditinstitutter kan til afdelinger,
der tillades omprioriteret, yde indekslin in-
den for en samlet ramme p& 2 mia kr. efter
samme regler, som i henhold til lov om in-
deksregulerede realkreditlan galder for lan
til opforelse af ejendomme, hvortil der ydes
rentebidrag, jfr. dog stk. 3 og 4.

Stk. 2. Omprioritering skal have fundet
sted senest ved udgangen af juli méned 1986.
Boligministeren kan dog forlenge fristen,
hvis der foreligger serlige omstendigheder.

Stk. 3. Indekslan kan ydes med et prove-
nu, der svarer til udgifterne ved hel eller del-
vis indfrielse af restgeelden pd realkreditinsti-
tuttets indestdende nominalldn samt eventuel
indskudsregulering. Boligministeren kan tilla-
de, at lanet ogsd ydes til dekning af ikke
betalte terminsydelser pa realkreditinstituttets
indestdende nominalldn med palgbne renter,
sifremt ydelserne er forfaldet til betaling in-
den den 1. januar 1985. Boligministeren kan
i serlige tilfelde tillade, at indekslan tillige
ydes til dekning af ikke betalte terminsydel-
ser pa disse 1dn med palebne renter, sifremt
ydelserne er forfaldet til betaling efter denne
dato, samt til nedsattelse af beboerindskud.

Stk. 4. Omprioritering kan tillades, uanset
at de i lov om realkreditinstitutter fastsatte
lanegreenser derved overskrides.



4777

F.t.l. vedr. visse almennyttige boligafdelinger m.m.

4778

Stk. 5. De obligationer, der modsvarer lan
efter stk. 1, aftages af de udstedende realkre-
ditinstitutter. Boligministeren fastsatter naer-
mere regler om, til hvilken kurs dette skal
ske.

Stk. 6. Boligministeren fastsztter nermere
regler om, hvornar de i stk. 5 navnte obli-
gationer ma afhandes af realkreditinstitutter-
ne.

§ 3. Boligministeren kan efter reglerne i §§
49-51 i lov om boligbyggeri give tilsagn om
rentebidrag og statsgaranti for indekslan, der
ydes efter § 2.

Stk. 2. Boligministeren kan fastsette neer-
mere regler om statsgarantiens udformning
efter omprioritering.

§ 4. Med virkning fra tidspunktet for en
hel eller delvis indfrielse af nominallinet
bortfalder en tilsvarende andel af en eventuel
driftssikring til afdelingen i henhold til kap.
2 i lov om midlertidig offentlig stotte til al-
mennyttigt boligbyggeri og statsstettede kol-
legier.

§ 5. Den besparelse, der opnds for den
enkelte boligafdeling ved omprioriteringen,
anvendes efter boligministerens nzrmere be-
stemmelse til nedbringelse af det opsamlede
driftsunderskud, retablering af balanceleje,
retablering af henlaggelser til fornyelse af
tekniske installationer og hovedistandszttel-
se, til finansiering af nedvendige udbed-
rings-, opretnings- og vedligeholdelsesarbej-
der og til miljeforbedrende foranstaltninger.
Hvis det skennes pakravet af hensyn til ud-
lejningen af afdelingens boliger, kan bespa-
relsen endvidere anvendes til nedszttelse af
boligafgiften samt til nedsattelse af beboer-
indskud.

Kapitel 2
Indfrielse af nominallin

§ 6. Boligministeren kan tillade, at rest-
gelden pa indestdende nominallan, indfries
med obligationer.fra andre serier, aldersklas-
ser og rentefodsafdelinger, end dem, hvori
det oprindelige lan er effektueret.

Stk. 2. Boligministeren kan fastsette nar-
mere regler om fremgangsmaden ved indfri-
elsen, herunder regler for hvilke obligationer,

der kan anvendes ved indfrielsen, og til hvil-
ken kurs, dette skal ske.

§ 7. I sikkerhedsgrundlaget for realkredi-
tinstituttets forpligtelser erstattes pantebreve
for 1an, der indfries efter § 6, af de obligatio-
ner, der er anvendt til indfrielsen, eller som
senere treeder i stedet for disse.

Stk. 2. Indtegterne fra de obligationer, der
anvendes til indfrielse af nominallan efter §
6, .eller obligationer, der treeder i stedet for
disse, skal svare til de indtegter, som insti-
tuttet ville have haft pa de indfriede lan. .

Stk. 3. Med henblik pi, at sikkerheden for
de cirkulerende obligationer ikke forringes,
fastsatter boligministeren regler for
1) hvilke obligationer, der kan indgé i sik-

kerheden efter stk. 1,

2) hvorledes obligationerne indgar i sikker-
heden,

3) institutternes administration” af obligatio-
nerne og

4) regnskabsafleggelse.

Stk. 4. Boligministeren yder garanti for, at
realkreditinstituttet fir de ydelser, herunder
reservefonds- og administrationsbidrag, som
skulle vaere betalt af de lantagere, hvis lan er
indfriet efter § 6. Garantien omfatter endvi-
dere en forholdsmessig andel af eventuelle
ekstraordin®re reservefondsbidrag vedreren-
de de indfriede lan.

Kapitel 3
Stotte til visse boligafdelinger

§ 8. Boligselskabernes Landsbyggefond
kan i ganske serlige tilfzelde med boligmini-
sterens tilladelse yde lin til boligafdelinger,
der omprioriteres til indekslan efter reglerne
i denne lov. Lan kan ydes til afdelinger med
veesentlige okonomiske vanskeligheder uan-
set omprioriteringen. Lan kan endvidere ydes
til afdelinger, der ikke omprioriteres, sifremt
disse har vasentlige skonomiske vanskelig-
heder. -

Stk. 2. Lan efter stk. 1 er rentefrie. De af-
drages, ndr ejendommens okonomi efter
landsbyggefondens sken tillader det, herun-
der nir @ndrede forhold for byggeriet, f.eks.
en stigning i det almindelige lejeniveau, taler
derfor. Tilbagebetaling skal dog pabegyndes
senest 50 ar efter ydelsen af ldnet. Boligmini-
steren kan forlange, at fonden tager op til
overvejelse, om afdragsfriheden skal ophare.
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Fondens afgorelse efter 2. pkt. kan &ndres af
boligministeren. Regler om afdragsvilkar
fastsettes af fonden med boligministerens
godkendelse.

Stk. 3. Lan efter stk. 1 sikres ved pante-
brev, der tinglyses pa ejendommen. Fondens
panterettigheder skal tjene til sikkerhed for
de udbetalte 1an fra staten, kommunen og
eventuelt hovedstadsradet, jfr. §§ 10 og 11.
Kommunens og hovedstadsradets lan er side-
ordnede. Fondens pantebreve kan ikke uden
kommunalbestyrelsens samtykke afhzndes,
pantsattes eller gores til genstand for indivi-
duel retsforfolgning fra andre kreditorers
side. Kommunalbestyrelsen udever rettighe-
derne i henhold til denne bestemmelse pa
statens og kommunens vegne.

Stk. 4. Boligministeren kan fasts®tte regler
om anvendelsen af 1an efter stk. 1 med hen-
blik pa, at linene anvendes til de formal, der
er nevnti § 5.

§ 9. Landsbyggefondens udlansmidler til-
vejebringes ved anvendelse af fondens mid-
ler, bortset fra midler hvortil almennyttige
boligselskaber har fortrinsret efter § 38, stk.
3, i lov om boligbyggeri. Der kan tillige stil-
les offentlige midler til radighed for fonden
efter §§ 10 og 11.

§ 10. Boligministeren kan pa stdtskassens
vegne yde statslan pa indtil 75 mill. kr. til
Boligselskabernes Landsbyggefond til videre
udlan efter § 8.

Stk. 2. Landsbyggefonden kan kun udlane
statsmidler til den enkelte boligafdeling, sa-
fremt fonden af de midler, der er n®vnt i §
9, 1. pkt., yder et tilsvarende ldn af samme
storrelse til afdelingen.

Stk. 3. Boligministeren kan gere udlin- af
statsmidler betinget af, at kommunalbestyrel-
sen og boligselskabet medvirker til lesning af
afdelingens ekonomiske vanskeligheder.

Stk. 4. Lan efter stk. 1 er rentefrie. Ldnene
er afdragsfrie indtil 50 ar efter ydelsen af
lanet efter § 8. Nar landsbyggefondens lan
afdrages til fonden, indbetaler fonden af-
dragsydelserne til statskassen til nedskrivning
af dennes andel af lanet, jfr. dog § 11, stk. 3.

§ 11. En kommune kan yde l4dn pé tilsva-
rende vilkar som fastsat for statslan, jfr. § 10,
stk. 4. Lan kan ydes enten til Boligselskaber-
nes Landsbyggefond til videre udlén til al-

mennyttige boligselskaber inden for kommu-
nens omride eller direkte til boligselskaber-
ne.

Stk. 2. Halvdelen af det beleb, som i ho-
vedstadsomrédet, jfr. lov om et hovedstads-
rad, ydes som kommuneldn, berigtiges ved
udlan fra hovedstadsradet. Hovedstadsradets
lan ydes pa samme vilkidr som kommunens
lan.

Stk. 3. Kommunale lan til Boligselskaber-
nes Landsbyggefond afdrages for statens og
fondens 1an. I hovedstadsomrédet indbetales
afdragene til kommunen og hovedstadsradet
i forhold til disses udlin.

Kapitel 4

Etablermg af en scerlig boligfond under Bolig-
selskabernes Landsbyggefond

§ 12. Almennyttige boligselskabers afde-
linger, der er taget i brug for den 1. januar
1985, yder bidrag til selskabets byggefond til
indskud i en szrlig boligfond under Boligsel-
skabernes Landsbyggefond til anvendelse
efter reglerne i § 13. Bidrag ydes alene efter
boligareal.

Stk. 2. Bidrag efter stk. 1 udger 1,50 kr.
pr. m? bruttoetageareal i 1985 og 3 kr. i 1986.

Stk. 3. Boligselskabernes Landsbyggefond
kan bevilge fritagelse for indbetaling efter
stk. 1 til afdelinger, der tillades omprioriteret
efter § 1 eller ydes 1an efter § 8, samt til af-
delinger, der inden for de seneste 3 &r har
modtaget driftsstotte fra landsbyggefonden
eller som modtager driftssikring.

Stk. 4. Lejeforhgjelse til deekning af afde-
lingens bidrag efter stk. 1 kan uanset § 7, stk.
4, i lov om boligbyggeri varsles til ikrafttree-
den den 1. juli 1985:

§ 13. Boligfondens: midler efter § 12 an-
vendes til udlan til almennyttigt byggeri til
afhjelpning af vasentlige okonomiske van-
skeligheder. Lan ydes til sikring af byggeriets
videreforelse som almennyttigt byggeri og
anvendes efter fondens bestemmelse i hvert
enkelt tilfzlde fortrinsvis til nedbringelse af
det opsamlede driftsunderskud, retablering af
balanceleje, retablering af henlaeggelser til
fornyelse af tekniske installationer og hoved-
istandsattelse, til finansiering af nedvendige
udbedrings-, opretnings- og vedligeholdelses-
arbejder og til mll_]fzoforbedrende foranstalt-
ninger.
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Stk. 2. Boligselskabernes Landsbyggefond
fastsetter med boligministerens godkendelse
nermere regler om udlan af fondens midler.

Stk. 3. Lan efter stk. 1 er rentefrie. De af-
drages, nar ejendommens okonomi efter
landsbyggefondens skon tillader det, herun-
der nér ®ndrede forhold for byggeriet, f.eks.
en stigning i det almindelige lejeniveau, taler
derfor. Tilbagebetaling skal dog pébegyndes
senest 50 ar efter ydelsen af lanet.

§ 14. Selskaber, som skal foretage indbe-
talinger til landsbyggefonden efter § 12, skal
afgive indberetning herom til fonden. Med
boligministerens godkendelse fastsatter fon-
den n®rmere regler herom.

Stk. 2. Boligselskabernes byggefonde skal
indsztte bidrag efter § 12 pa en serskilt kon-
to i landsbyggefonden. Bidrag indbetales
kvartalsvis bagud inden en méned efter kvar-
talets udgang. Det kvartarlige belgb afrundes
nedefter til nzrmeste kronebelgb, der kan
deles med 10.

Stk. 3. Fonden paser, at pligtig indbetaling
finder sted rettidigt. Er indbetaling ikke sket
inden den 3. i den anden maned efter kvarta-
lets udgang, skal der tillige indbetales renter,
der fra forfaldsdagen at regne udger den
rente, der er fastsat efter § 5, stk. 1 og 2, i
lov om renter ved forsinket betaling.

Stk. 4. Inddrivelse af bidrag og renter fo-
retages af kommunalbestyrelsen i den kom-
mune, hvor byggeriet er beliggende. For ind-
drivelsen betaler boligselskabet et gebyr til

kommunen. Boligministeren fastsetter regler.

om gebyret. Der tillegges bidragene, renterne
og gebyrerne udpantningsret.

Kapitel 5

Forvaltnings- og ikrafttreedelsesbestemmelser
m.v.

§ 15. Den kasse- og regnskabsmassige
forvaltning af statsstetten udferes af Konge-
riget Danmarks Hypotekbank og Finansfor-
valtning. Nermere regler herom kan fastset-

tes af finansministeren efter forhandling med
bankens bestyrelse og boligministeren.

§ 16. Boligministeren kan bemyndige en
styrelse under ministeriet til at udeve de be-
fojelser, der i denne lov er tillagt ministeren.

Stk. 2. Boligministeren kan fastsatte regler
om adgangen til at paklage afgerelser, der er
truffet i henhold til bemyndigelse efter stk. 1,
herunder at afgerelserne ikke skal kunne
indbringes for ministeren.

§ 17. 1 lov om realkreditinstitutter, jfr. .
lovbekendtgerelse nr. 339 af 12. juli 1983,
som @ndret ved lov nr. 111 af 28. marts
1984, og lov nr. 126 af 31. marts 1983, foreta-
ges folgende @ndringer:

1. T § 20 indsettes efter »§ 17, stk. 1,«:
»eller felger af lov om omprioritering m.m.
af visse almennyttige boligafdelinger og om
&ndring af lov om realkreditinstitutter«.

2. 1§ 23, stk. 1, ®ndres » — foruden gen-
nem pantesikkerheden i de beldnte ejendom-
me — « til: », udover sikkerheden efter §
20,«.

3. 1§ 23, stk. 3 og 5, eendres »pantebreve-
nes restgeld« til: »den cirkulerende obligati-
onsmasse«. .

4. 1§ 23, stk. 4 og 6, endres »pantebreve-
nes samlede restgeld« til: »den cirkulerende
obligationsmasse«.

§ 18. Loven treeder i kraft den 1. juli 1985.

§ 19. Indehavere af rettigheder over obli-
gationer udstedt i de serier, som i sin tid er
anvendt ved ydelse af de nominallan, der
indfries efter § 6, kan ikke kreeve obligatio-
nerne indfriet eller p4 anden made gore krav
geeldende over for realkreditinstituttet under
henvisning til en endring af sikkerheds-
grundlaget for obligationerne som felge af
denne lov.

§ 20. Loven gelder ikke for Fzreerne og
Gronland. § 17 gelder dog for Fereerne.
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Bemaerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

Lovforslagets baggrund

Boligselskabernes Landsforening rettede i sep-
tember 1984 henvendelse til boligministeren med
anmodning om at fi gennemfert sidanne foran-
staltninger, som vil kunne afhjelpe de meget bety-
delige okonomiske vanskeligheder, der er opstdet
for en rakke almennyttige boligafdelinger. Lands-
foreningen henstillede, at der gennem lovgivningen
abnes mulighed for at omprioritere nedlidende
afdelinger fra nominalldn med rentesikring til in-
dekslan med rentebidrag for dermed at lette afde-
lingernes kapitaludgifter.

P4 trods af de forskellige midlertidige driftsstat-
teordninger siden begyndelsen af 1970’erne ma det
i dag konstateres, at et antal almennyttige boligaf-
delinger fra slutningen af 1960’erne og forste halv-
del af 1970’erne fortsat har skonomiske vanskelig-
heder af et sidant omfang, at deres fortsatte besta-
en som almennyttigt byggeri vil kunne-vanskelig-
gores, hvorved der er tale om en situation, der
skaber usikkerhed hos byggeriernes mange lejere.

En generel karakteristik af de omhandlede bo-
ligafdelinger viser som navnt, at de fleste af dem
dels har varet omfattet af de tidligere forskellige
stotteordninger, dels at de gennemgdende er ramt
ikke af en enkelt men af flere betydelige vanskelig-
heder. Derfor kan disse bebyggelser ogsé kaldes de
nsamspilsramte bebyggelser«. Blandt de forhold,
der har sat deres prag pa disse bebyggelser, og
som ligger til grund for det foreliggende lovforslag
skal fremhaves,

— store lejligheder. Disse bebyggelser er opfert i
en periode, hvor der i de almennyttige bebyg-
gelser indgik relativt mange store familieboliger
pa 100-130 m?,

— huslejen og varmeudgifterne udger netop pd
grund af de mange store lejligheder og en util-
strekkelig energimassig standard. i de fleste
bebyggelser ret store belab,

— der er i den seneste tid konstateret et stigende
antal ledige lejligheder i flere afdelinger og en
hej flyttefrekvens. Forelobige oplysninger viser

saledes, at det samlede antal ledige lejligheder

er vokset fra ca. 800 fra primo 1984 til ca. 1.200

primo 1985, hvoraf hovedparten findes i de

samspilsramte bebyggelser,

— betydelige opsamlede driftsunderskud,

— store genopretningsbehov pa grund af for ringe
vedligeholdelsesmessig tilstand, som ud over de
gkonomiske problemer skaber utryghed for be-
boerne,

— utilstrekkelige henl@ggelser til fornyelse af tek-
niske installationer, hovedistandsettelse m.v.,

— store sociale problemer i en del af bebyggelser-
ne,

~ byggeskader,

— en rekke af byggerierne er beldnt i perioder
med hgj rente, hvilket betyder, at huslejen bli-
ver relativ hej, efterhdnden som finansierings-
stotten aftrappes.

Udlejningsvanskelighederne i de omtalte afde-
linger kan skyldes savel boligafgiftens og varmeud-
giftens storrelse kombineret med en stor andel af
store boliger som afdelingens dérlige fysiske til-

" stand og sociale problemer. Omvendt skyldes en

afdelings darlige vedligeholdelsestilstand typisk, at
selskabet af hensyn til afdelingens driftsbudget
ikke har ment at kunne foretage tilstreekkelige hen-
lzeggelser og nedvendig vedligeholdelse og opret-
ning. For en del af bebyggelserne er henl@ggelser-
ne anvendt som en del af de tidligere gennemforte
stotteordninger.

Det er derfor nedvendigt, at der ivarksettes
forskellige forholdsregler med det formal at stabili-
sere forholdene i den almennyttige sektor.

For nogle afdelinger er de okonomiske vanske-
ligheder af et sidant omfang, at det er uomgznge-
ligt nodvendigt, at der snarest findes en lesning,
safremt de fortsat skal kunne std til ridighed til
losning af de boligsociale opgaver, de er opfort
med henblik pé.

Herudover er det pakrevet, at der tages skridt
til, at den almennyttige sektor pé lengere sigt bli-
ver gkonomisk selvbarende.

Nearvaerende lovforslag vedrerer dels lgsninger
pa kort sigt, dvs. lesninger, der kan gennemfores



4785

F.t.l. vedr. visse altiiennyttige boligafdelinger m.m.

4786

hurtigt, men som til gengeld ikke nedvendigvis
tillige leser problemerne pd mere langt sigt, og
dels en mellemfristet losning, der — indtil resulta-
terne af mere langsigtede foranstaltninger bliver
effektive — vil kunne sikre forneden kapitaltilfer-
sel. .

Det foreliggende lovforslag vil som en leshing
pd kort sigt muliggere, at der med henblik pa en
ojeblikkelig nedsattelse af de hardest ramte afde-
lingers kapitaludgifter inden for en ramme pa 2
mia kr. kan foretages en hel eller delvis ompriofi-
tering til indekslan med rentebidrag, der ydes efter
tilsvarende regler, som galder for nyt, almennyttigt
boligbyggeri. En omprioritering vil bygge pa en
frivillig ordning mellem det pagzldende realkredi-
tinstitut og boligselskabet. Herudover abnes der
mulighed for, at de afdelinger, def matte vafe
nedlidende, ogsd efter en eventuel omprioritering
kan fi deres fortsatte drift sikret ved en kapitaltil=
forsel fra staten og Boligselskaberries Landsbygge-
fond samt i et vist omfang fra kommunerne 6g det
pageldende boligselskab. Endvidere vil realkredi-
tinstitutterne kunne medvirke til at sikre de enkelté
bebyggelsers videreforsel som almennyttigt bygge-
ri, hvis det enkelte institut selv skenrief, at deét vil
lide tab, hvis en bebyggelse ikke vil kunné videre-
fores som almennyttigt byggeri. Omprioriterifigen
og den tilsvarende omlagning af den lebende
statslige stotte vil typisk medfere en gennemmshitlig
reduktion i den aktuelle kapltalyde]se der betales
af boligafdelingen i sterrelsesordenen 15 pct. og en
statslig besparelse pa lovbunden finansieringsstotte
(rente- og driftssikring minus rentebidrag) til de
pageldende afdelinger, der i begyndelsen andrager
i storrelsesordenen 30 pct. Disse tal er baseret pa
de obligationskurser, hvortil omprioriteringen vil
finde sted.

Af hensyn til de kapitalmarkedsmeassige virk-
ninger og pa baggrund af en vurdering af, hvor
stor en ramme, der er nedvendig for at kunne lose
de mest akutte problemer, foreslas omprioriterings-
adgangen forbeholdt de allermest truede afdelinger
og begranset til et samlet kontant indfrielsesbelob
pd 2 mia kr. Ud fra samme hensyn foreslas det, at
omprioriteringsadgangen bliver en éngangsforan-
staltning, svarende til driftssikringsordningen fra
1979, saledes at alene afdelinger, der i den aktuelle
situation er nedlidende, tilladés omprioriteret.

Der vil herudover — i hvert fald i en overgangs-
periode, indtil resultatet af overvejelserne om en
mere langsigtet losning foreligger — vare behov for
at afhjelpe ekonomiske problemer i de afdelinger,
der hverken omprioriteres eller far stillet midler til
ridighed gennem den ovennavnte szrstotte. Mid-

‘

ler hertil ber kunne tilvejebringes af den almennyt-
tige boligsektor selv, og til dette formal foreslas
oprettet en srlig boligfond, der i overgangsperio-
den kan tilvejebringe de nedvendige midler gen-
nem tidsbegreensede indbetalinger fra allerede
ibrugtagne afdelinger.

Selv om erfaringerne fra tidligere dnftssmtte-
ordninger viser, at de problemer af skonomisk og
miljemassig kardkter, der har berert en del af det
almennyttige byggeri fra slutningen af 1960’erne
og 1970°ernes fotste halvdel nzppe lader sig leose
en gang for alle, m4 risikoen for, at der nogle ar
efter en ompriofitering af de nu truede afdelinger
vil vise sig et nyt antal nedlidende afdelinger, an-
tages at vare blevet vasentligt formindsket som
folge af de omfattende @ndringer af boligbyggeri-
loven, som blev gennemfort i foraret 1984, og som
forst og fremmest var koncentreret om de ekono-
miske og regnskabsmassige forhold inden for bo-
ligselskaberne. Saledes md bl.a. reglerne om ind-
sendelse af Aarsregnskaber til den nyetablerede
regnskabskonsulenttjeneste i  Boligselskabernes
Landsbyggeforid (foruden som hidtil til kommu-
nalbestyrelsen) forventes at bidrage til, at eventuel-
le problemer afdakkes og soges lost pa et tidligt
tidspunkt. De navite lovendringer vil ogsd med-
virke til at lette kommunens tilsyn med boligsel-
skaberne og deres afdelinger. Endvidere ma den
begreensede kommunale anvisningsret til hver 4.
ledige bolig forventes at medvirke til, at der sker
en mere hensigtsmassig integration mellem for-
skellige befolkningsgrupper.

En omprioritering og/eller en kapitaltilforsel
forudsettes ogsa at supplere de allerede foreliggen-
de »instrumenter« til stotte for det almennyttige
byggeri. Der skal her peges pa de allerede eksiste-
rende muligheder for stette dels til udbedring af
byggeskader og dels til ombygning og opdeling af
store lejligheder til imedegaelse af vasentlige ud-
lejningsvanskeligheder i visse bebyggelser fra peri-
oden 1965-1975.

Uanset dette ma det dog anses for pakravet, at
man samtidig med de ovennavnte kortsigtede og
mellemfristede lesninger indleder overvejelser ved-
rorende den almennyttige sektors fremtidige rolle
pd det samlede boligmarked. Dette bor ske dels
med henblik pd de boligsociale opgaver, som skal
soges lost i de kommende &r, dels under hensynta-
gen til de problemer af okonomisk og anden art,
der med vekslende styrke har vist sig inden for
sektoren i de senere 4r. Der vil med henblik herpa
snarest blive nedsat et udvalg under boligministeri-
et. )
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Omprioriteringens omfang

Boligselskabernes Landsforening har til forelo-
big belysning af det af landsforeningen ansldede
omprioriteringsbehov indhentet oplysninger fra en
rekke afdelinger, og landsforeningen har derefter
til boligministeriet fremsendt oplysninger vedre-
rende 68 bebyggelser med knap 22.000 lejligheder,
svarende til ca. 5,5 pct. af den almennyttige bolig-
masse. Dette materiale indeholder oplysninger om
bl.a. omfanget af driftsunderskud, henleggelser og
lejeledighed samt om balancelejens og boligafgif-
tens storrelse. Der foreligger for disse bebyggelser
ikke oplysninger om muligheder for omlaegning af
afdelingernes driftsudgifter eller om afdelingernes
behov for gennemforelse af vedligeholdelses-, op-
retnings- og udbedringsarbejder samt miljeforbed-
rende foranstaltninger. Ud over rentesikring mod-
tager 12 af de 68 bebyggelser med godt 8.500 lej-
ligheder driftssikring, mens 40 bebyggelser med
knap 16.500 lejligheder modtager driftssikring og/
eller har faet lan fra realkreditinstitut, kommune
og Boligselskabernes Landsbyggefond i henhold til
lov nr. 111 af 30.3.1977 om midlertidig offentlig
stotte til almennyttigt boligbyggeri (trojkaldn).

Landsforeningen har beregnet det nedvendige
indekslaneprovenu til indfrielse af eksisterende
realkreditlan i disse 68 bebyggelser til knap 4,3
mia kr. ved de i august 1984 geldende kurser for
hver enkelt obligationstype, idet byggeskadeldn
med rentesikring af forenklingshensyn dog ikke er
medtaget i beregningen. Med en gennemsnitlig
anskaffelsessum for almennyttigt nybyggeri med
tilsagn i 1984 pa ca. 550.000 kr. svarer 4,3 mia kr.
til det nedvendige indeksldneprovenu til finansie-
ring af opferelsen af knap 9.800 nye almennyttige
boliger. - '

Det vil dog af hensyn til de kapitalmarkeds-
messige virkninger veere en betingelse for en stats-
lig medvirken, at omprioriteringen begrenses til et
samlet kontant indfrielsesbelgb pa 2 mia kr. Det er
boligministeriets vurdering, at en ramme af denne
sterrelse .skulle vere tilstrekkelig til at klare de
mest akutte problemer. Der er herved tillige henset
til de ovrige lesningsforslag, der er indeholdt i
lovforslaget. Omprioriteringen forudsettes s vidt
muligt tilrettelagt uden kurseffekter pa obligations-
markedet.

Det vil ikke vere muligt pd nuvarende tids-

punkt at tilkendegive, hvilke afdelinger der vil.

kunne omprioriteres, idet dette vil forudsette en
grundig og detaljeret gennemgang af hver enkelt
boligafdelings forhold. En sidan gennemgang vil,
nar lovforslaget er vedtaget, og der foreligger an-

sogninger med aktuelle beskrivelser af situationen i
de berorte afdelinger, blive foretaget af Boligsel-
skabernes Landsbyggefond efter forhandling med
de langivende realkreditinstitutter.

Omprioriteringens konsekvenser for afdelingen

Ved omprioritering af nominelle realkreditldn
med rentesikring til indekslan med rentebidrag kan
afdelingen opnd nedsettelse af kapitaludgifterne
som folge af forskellen mellem den arlige ydelse
pé de indfriede nominalldn (med fradrag af rente-
sikring) og den arlige ydelse pa indekslanet, der
for afdelingen alene bestar af afdrag. Denne be-
sparelse vil dog for nogle afdelinger blive reduce-
ret som folge af, at ikke blot rentesikringen men
ogsa eventuel driftssikring foreslds at skulle bort-
falde i takt med indfrielsen af de indestdende no-
minallan. Herudover opnds nedszttelsen af kapita-
ludgifterne i form af veardien af, at indekslanet
ydes med en afdragsfri forste termin. Ferste ter-
mins afdragsfrihed indeberer, at der afhengig af
omprioriteringstidpunktet vil g mindst 6 og mak-
simalt 12 maneder fra optagelsen af indekslinet,
for forste afdrag skal betales. For at opna den ful-
de virkning af den afdragsfrie termin skal omprio-
riteringen finde sted hhv. 2. januar og 1. juli 1986.
Herved bliver der i 6 maneder indbetalt husleje,
der — da den ikke skal anvendes til dakning af
kapitaludgifter — vil kunne gere gavn i afdelingen
til skonomisk eller fysisk genopretning.

Afdelingens samlede besparelse ved ompriorite-
ring vil bl.a. afhenge af, hvor meget rentesikringen
er aftrappet, og i hvilket omfang afdelingen samti-
dig mister driftssikring. Omprioritering berorer
ikke anden driftsstotte, der mitte veere ydet af
kommunen og/eller Boligselskabernes Landsbyg-
gefond i medfer af den midlertidige driftsstottelov.
Sterrelsen af obligationsrestgeelden pa de indesta-
ende 14n samt kursendringer siden den oprindeli-
ge prioritering vil ligeledes pévirke besparelsens
omfang. Endvidere vil besparelsen pa lengere sigt
vere afhengig af renteniveauet pa tidspunktet for
det enkelte byggeris finansiering. En del af de af-
delinger, der vil skulle omprioriteres, blev i sin tid
prioriteret under et hajt renteniveau ~ det sikaldte
hejrentebyggeri. Uden en omprioritering ville dette
byggeris kapitaludgifter, ndr rente- og driftssikrin-
gen til sin tid er aftrappet blive foreget betydeligt.
Omprioriteringen vil derfor fa meget forskellige
konsekvenser for afdelingerne. Séledes viser de
beregninger over omprioriteringens konsekvenser
for de omtalte 68 bebyggelser, som Boligselskaber-
nes Landsforening har foretaget, ved kursniveauet
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i august 1984, og hvor byggeskadeldn som omtalt
ikke er medtaget, at den sparede forste termins-
ydelse varierer fra 16 til 116 kr. pr. m? (ca. 1.200-
10.000 kr. pr. lejlighed). Lettelsen af kapitaludgif-
terne (inklusive bortfald af eventuel driftssikring)
det forste 4r med ordineer drift.efter omprioriterin-
gen varierer fra 16 til 122 kr. pr. m2 For en enkelt
afdelings vedkommende ville en omprioritering
dog medfere ogede kapitaludgifter. }

En afdelings besparelse ved en omprioritering
skal ifelge lovforslaget anvendes til ekonomisk og
teknisk genopretning af afdelingen. Afhangig af
besparelsens storrelse og efter en konkret vurde-
ring og prioritering af afdelingens behov, herunder
af muligheden for omlagning af driftsudgifterne,
vil besparelsen kunne anvendes til nedbringelse af
opsamlet driftsunderskud, nedsattelse af balance-
leje, retablering af henleggelser, finansiering af
nedvendige udbedrings-, og opretnings- og vedli-
geholdelsesarbejder samt miljeforbedrende foran-
staltninger og/eller nedsattelse af boligafgiften og
‘beboerindskud.

Afdelingernes behov for at opna en besparelse
ved omprioritering ma ligesom besparelsens stor-
relse paregnes at variere betydeligt. Der vil derfor
veere afdelinger, hvis forhold alene nedvendigger
en delvis omprioritering, mens der omvendt vil
veere afdelinger, hvor besparelserne ved ompriori-
tering er for utilstreekkelige til at sikre en videre-
forsel som almennyttigt byggeri.

Behovet for yderligere stotte til visse afdelinger

Beregninger over konsekvenserne af en omprio-
ritering til indeksldn for en reekke af de oven-
nazvnte 68 bebyggelser viser, at besparelsen ved
omprioritering i flere afdelinger vil vare utilstrak-
kelig i forhold til behovet. Hvis indfrielseskurserne
er vasentligt hejere end ved den oprindelige prio-
ritering, og under hensyn til, at afdelingen ved
omprioritering mister driftssikring, og/eller at af-
delingens rentesikring i vidt omfang er aftrappet,
vil afdelingens fordel af omprioriteringen blive
forholdsvis beskeden. Hvis afdelingen samtidig har
et hajt boligafgiftsniveau, der maske ikke engang
dzkker de aktuelle driftsudgifter, kombineret med
alvorlige udlejningsvanskeligheder, et stort opsam-
let driftsunderskud og/eller helt utilstreekkelige
henlaggelser i forhold til behovet for fornyelser og
hovedistandszttelse m.v., vil omprioriteringen ikke
kunne lose afdelingens akutte problemer. En tilfor-
sel af ekstra kapital vil vere nedvendig i disse
tilfelde, hvis den enkelte afdelings fortsatte besta-
en som almennyttigt byggeri skal sikres.

Det ma endvidere paregnes, at et mindre antal
afdelinger med vasentlige ekonomiske vanskelig-
heder ikke med fordel vil kunne omprioriteres til
indekslan.

Det er ikke muligt.pd baggrund af de forelig-
gende oplysninger at foretage et dazkkende sken
over det samlede behov for en sidan nedvendig
kapitaltilfersel, da dette vil afhenge af de enkelte
afdelingers faktiske besparelser ved en eventuel
omprioritering og aktuelle ekonomiske og tekniske
forhold pd omprioriteringstidspunktet, herunder
muligheden for at nedbringe eventuelle driftsud-
giftsposter.

Det foreslds derfor, at staten og Boligselska-
berns Landsbyggefond forlods stiller 150 mill. kr.
til rddighed til en ejeblikkelig losning af disse af-
delingers problemer, sdledes at staten kan yde lan
pa indtil 75 mill. kr. til landsbyggefonden til vide-
re udlan til de bererte boligafdelinger. Det vil va-
re en forudsatning for statslan, at fonden stiller et
tilsvarende beleb til radighed. Fonden kan hertil
anvende dels de sdkaldte frie midler dvs. forst og
fremmest fondens renteindtegter, dels midler fra
den falles moderniseringsfond. Fonden vil herud-
over ogsd fortsat kunne yde driftsstotte — eventuelt
sammen med vedkommende kommune - i medfer
af lov om midlertidig offentlig stette til almennyt-
tige boligselskaber og statsstattede kollegier.

Da det vil kunne vere rimeligt, at beliggen-
hedskommunen ogsé deltager i losningen af disse
afdelingers problemer — bla. i de tilfelde, hvor
kommunen ved omprioriteringen sparer udgifter til
driftssikring — foreslds det, at ogsd kommunerne
far hjemmel til at yde stotte til de berorte afdelin-
ger, og at boligministeren i det konkrete tilfzlde
kan stille krav herom som vilkar for at yde stats-
lan. I hovedstadsomradet vil halvdelen af kommu-
nens lin ifelge forslaget skulle refunderes af ho-
vedstadsrédet.

Endvidere paregnes, at de realkreditinstitutter,
der har ydet 1an til de nedstedte afdelinger ud fra
akkordmassige synspunkter, pa forskellig vis vil
medvirke til en ekonomisk lesning, herunder i
form af ydelse af reservefondslan. Realkreditinsti-
tuttet vil kunne medvirke i et omfang, der i det
konkrete tilflde star i et rimeligt forhold til den
tabsrisiko, instituttet selv skenner at have.

Ligeledes vil de bererte boligselskaber sa vidt
muligt skulle bidrage til en ekonomisk lgsning af
de ekstraordinare tab, som har ramt de pagelden-
de afdelinger, dels gennem den dispositionsfond,
der bl.a. netop er opsamlet med henblik p& sddan-
ne situationer og dels gennem en eventuelt opar-
bejdet fri egenkapital.
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) Udover de midler, der stilles til radighed ifelge

lovforslaget, skal henvises til det samtidigt fremsat-
te underzndringsforslag til L 184, forslag til lov
om @ndring af lov om boligbyggeri, hvorefter den
nuverende besteminelse i § 54 a i lov om bolig-
byggeri om stette til ombygning af store lejligheder
og gennemforelse af miljeforbedrende foranstalt-
ninger foreslds forleenget indtil udgangen af 1986
samtidig med, at investeringsrammen foreslas for-
hojet med 110 mill. kr. til 220 mill. kr.

Den realkredittekniske og markedsmeessige frem-
gangsmdde

Det har ved lovforslagets udarbejdelse og i
overvejelserne om den praktisk/tekniske frem-
gangsmade ved omprioriteringen varet afgerende
at tilretteleegge fremgarigsmaden séledes, at det

soges undgaet, at omprioriteringen griber ind i den.

markedsmassige kursdannelse pé obligationerne.

Den patenkte fremgangsméde for ompriorite-
ringen gar kort beskrevet ud pd, at der abnes mu-
lighed for, at de realkreditlin (nominalldn), der
indestar i de berorte ejendomme, ogsé skal kunne
indfries ved indlevering af obligationer fra andre
serier end dem, der er anvendt ved lanets optagel-
se, herunder obligationer fra andre institutter. Her-
ved vil ske en udvidelse af antallet af obligationer,
der kan anvendes til indfrielsen, hvilket vil &bne
mulighed for en bredere placering af indfrielsesop-
kebene med -mindre kurspavirkning til folge.

Det er dog tanken, at der i videst muligt om-
fang skal ske indfrielse med obligationer fra de
serier, der har veret anvendt ved langivningen,
saledes at anvendelsen af beslegtede obligationer
far sa ringe et omfang som muligt.

De nye indekslan (IS-1an) til bebyggelserne vil
blive ydet pa grundlag af udstedelse af sedvanlige
IS-obligationer efter reglerne om lan til nybyggeri i
lov om indeksregulerede realkreditlan (indekslane-
loven). Det er tanken, at ldnene skal dekke hel
eller delvis indfrielse af nominalldnenes restgzld,
eventuel regulering af reservefondsindskud og i
visse tilfzlde en vis del af eventuelle terminsre-
stancer. Der er saledes tale om at indfere et nyt
ldneformél.

Da der forudsettes anvendt helt sadvanlige
IS-obligationer, kan der opstd udsving med hensyn
til lgbetiden sammenlignet med restlebetiden pé
nominallanet, ligesom der kan ske en overskridelse
af lanegrensen pa 80 pct., bl.a. fordi IS-ldnet skal
dekke hele restgaelden m.v.

Almindelige IS-obligationers maksimale lobetid

er 35 Y% ar, men lobetiden vil vaere afhengig af
den faktiske prisudvikling. IS-obligationernes labe-

tid er derfor ikke kendt pa forhand, meri i en rek-
ke tilfzlde vil lebetiden afvige fra de indestidende
nominalldns restlebetid. Da det ikke er hensigts-
meassigt at udstede et antal nye IS-obligationer

-med andre lobetider end 35 ' 4ar, idet man allige-

vel ikke vil kunne ramme de gamle lans lgbetider
precist, foreslas det at fastholde de almindelige
obligationstyper og acceptere en eventuel forlen-
gelse af lebetiden.

De obligationer, der skal anvendes tll 1ndfr1else,
af nominallinene, vil:blive opkebt ved hjaelp af
provenuet fra salget af IS-obligationer.

_ Obligationerne skal opkebes af realkreditinsti-
tutterne ved -omlegninger af portefeljen i institut-
ternes reservefondsbeholdninger. Boligministeren
foreslas bemyndiget til at fastsatte, til hvilke kur-
ser opkabet skal finde sted, og hvor lenge institut-
terne skal ligge med disse obligationer, for de ma
afhendes, idet formalet som tidligere navnt er at
undgd markedspévirkninger.

Det er tanken, at de kurser, der velges, skal
afspejle renteniveauet p4 obligationsmarkedet den
28. september 1984. Det er endvidere tanken at
fastsatte, at institutterne skal beholde IS-obligatio-
nerne, til kurs 87 er ndet, idet det dog vil blive
tilladt institutterne at athende dem efter 5 &r.

. Mens det siledes er op til reatkreditinstitutter-
nes skon i det konkrete tilflde, hvorvidt man vil
yde et IS-lan til omprioritering, palegges det insti-
tutterne i alle tilfzelde at opkebe de IS-obligatio-
ner, der udstedes til finansiering af dette lanefor-
mal. )

Det foreslds, at boligministeren bemyndiges til
at fastsaette nermere regler for indfrielsen af nomi-
nallanene, herunder for hvilke obligationer der
kan anvendes, og til hvilke kurser indfrielsen skal
finde sted, idet det er tanken, at der skal veare tale
om kufserne pi samme tidspunkt, som valges for
IS-obligationernes kurser. En stor del af disse obli-
gationer befinder sig i realkreditinstitutternes reser-
ver, og i det omfang disse kan anvendes til indfri-
elsen, undgis opkeb pd markedet med eventuel
kurspévirkning til felge.

I det omfang indfrielsen imidlertid skal ske med
andre obligationer end de, der herer til den pagel-
dende serie, bestar fortsat det krav, som ejerne af
de obligationer, der »modsvares« af de indfriede
lan, har mod instituttet. Det ma sikres, at disse
obligationer ikke falder i veaerdi, dvs. at der fortsat
mé vare et fuldt tilstrekkeligt sikkerhedsgrundlag
for instituttets. forpligtelser.

Lovforslaget indeholder regler om dette s1kker-
hedsgrundlag, hvorved det sikres, at obligationse-
jernes retsstilling ikke @ndres som folge af ompri-
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oriteringen. I forhold til bestemmelserne i realkre-
ditloven er der ved lovforslaget sket en omlegning
af reserverne, idet en del af pantesikkerheden i en
serie erstattes af sikkerhed i de obligationer, der er
anvendt til indfrielsen af gamle nominalldn i de
samspilsramte byggerier. Som led i omlegningen
af sikkerhedsgrundlaget foreslds endvidere etable-
ret en supplerende sikkerhed i form af en statsga-
ranti for opfyldelsen af de »bererte« obligationse-
jeres krav. Statsgarantien omfatter ogsd debitorer,
som er solidarisk ansvarlige med de serier, hvori
de omprioriterede ejendomme har l4n, siledes at
de ikke belastes med et mere tyngende solidarisk
ansvar som folge af omprioriteringen.

Da sikkerheden efter forslaget saledes er uzn-
dret, foreslas indfert en bestemmelse, hvorefter
obligationsejerne ikke under henvisning til den
skete indfrielse kan gore krav mod realkreditinsti-
tuttet.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til de
enkelte bestemmelser.

Etablering af en scerlig boligfond under Boligselska-
bernes Landsbyggefond

Mulige langsigtede lesninger, der skal give den
almennyttige boligsektor bedre mulighed for selv
at lese opstiede problemer, vil ferst gradvis kunne
forventes at demme op for de forhold, som nu
giver sig udslag i de akutte problemer. Der vil der-
for veere behov for, at der forelobig med henblik
pé 1985 og 1986 stilles midler til radighed til los-
ning af de »samspilsproblemer«, der ikke kan lo-
ses gennem omprioritering eller tilfarelse af offent-
lige midler eller ved geldssanering.

Det foreslds derfor, at der oprettes en sarlig
fond, administreret af Boligselskabernes Landsbyg-
gefond, med det formal at sikre, at der i en over-
gangsperiode vil veaere midler til raddighed til los-
ning af gkonomiske og miljemassige problemer i
afdelinger, der ikke direkte falder ind under nar-
veerende lovforslags primere malgruppe.

Disse midler vil ifelge forslaget skulle tilveje-
bringes af den almennyttige sektor selv gennem
bidrag fra afdelinger, der er taget i brug inden den
1. januar 1985. Der vil ifelge forslaget i 1985 og
1986 kunne tilvejebringes i alt ca. 120 mill. kr. De
hermed forbundne huslejeforhgjelser vil, da bidra-
gene fordeles mellem alle ca. 400.000 almennyttige
boliger, kun blive af meget begreenset storrelse.

Indferelse af bidrag med et provenu af den
nazvnte sterrelsesorden skennes for en 80 m? lejlig-
hed at give anledning til en arlig huslejestigning pa
ca. 120 kr. i 1985 og ca. 240 kr. i 1986.

Forslagets finansielle virkninger

Omprioriteringen vil reducere savel boligafde-
lingernes kapitaludgifter som de offentlige udgifter
til rentesikring og driftssikring. Til gengald inde-
bzrer den ogede belaning med indekslin ogsa
ogede offentlige udgifter til rentebidrag, 1 neden-
staende tabel er anfort et skon over de offentlige
besparelser ved en omprioritering af samspilsramte
almennyttige bebyggelser indenfor en greense pa i
alt 2 mia kr. Skennet er beheftet med betydelig
usikkerhed, iser da det er uvist, hvilke konkrete
afdelinger, der faktisk omprioriteres. Der er ved
beregningerne derfor taget udgangspunkt i de fi-
nansielle konsekvenser for samtlige 68 afdelinger,
der foreligger oplysninger om, hvorefter der er
korrigeret i forhold til reduktionen i ompriorite-
ringsrammen fra 4,3 til 2 mia kr. Da det m4 pareg-
nes, at omprioriteringen og den individuelle be-
handling af boligafdelingerne — herunder afgrans-
ning af hvilke afdelinger, der skal omprioriteres —
er tidkrevende, er det forudsat, at omprioriterin-
gen finder sted i et par puljer. Det er tanken, at
boligafdelinger, der har serlig store ekonomiske
problemer omprioriteres umiddelbart efter decem-
ber termin 1985, medens resten af afdelingerne
forudsettes omprioriteret umiddelbart efter juni
termin 1986. Safremt omprioriteringen gennemfo-
res som skitseret, vil der blive tale om offentlige
besparelser pd ca. 44 mill. kr. i 1986, 38 mill. kr. i
1987, 32 mill. kr. i 1988 og 25 mill. kr. i 1989. De
anforte belobsstorrelser bygger pa beregninger
foretaget under. foruds@tning om 5 pct. inflation,
en kurs pa 81Y% for indeksobligationerne og en
indfrielse af de eksisterende nominallan til kurser
ultimo september 1984.

Skon over offentlige besparelser* ved omprioritering
af almennyttige boligafdelinger inden for en ramme

pd 2 mia kr.
1986 1987 1988 1989
Rentesikring minus
rentebidrag............ 41 36 31 25
Driftssikring ... ... e 3 2 1 0
Talt............. ... 44 38 3 25

* Af de offentlige besparelser vedrerer hele besparelsen pa rente-
sikring minus rentebidrag staten, mens besparelsen pa driftssik-
ring fordeler sig med halvdelen til staten og % til henholdsvis
kommunerne og Boligselskabernes Landsbyggefond.

Der kan som navnt ovenfor i afsnittet om behov
for yderligere stotte til visse afdelinger ogsd efter
omprioritering fortsat veere tale om vesentlige
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okonomiske vanskeligheder i en rekke afdelinger,
ligesom enkelte afdelinger med vasentlige okono-
miske vanskeligheder ikke med fordel kan omprio-
riteres. Der er derfor foresldet en samlet ramme
for statslan til afdelinger med sddanne serlige pro-
blemer pé indtil 75 mill. kr., og det er forudsat, at
Boligselskabernes Landsbyggefond yder et beleb,
der i hvert enkelt tilfeelde svarer til statsstatten.

Den statslige langivning vil blive modsvaret af
en tilsvarende reduktion i stetten til nybyggede
almennyttige boliger. En maksimal udnyttelse af
den foresldede laneramme vil ved prisniveau ja-
nuar 1984 indebeare en reduktion pd indtil ca. 775
lejligheder. o

Endvidere er det foresldet, at kommunerne kan
yde 1in og at dette kan gores til en betingelse for
ydelse af statslan. Det ma forudsattes, at kommu-
nerne yder 1adn, der m& forventes ikke helt uvae-
sentligt vil overstige de kommunale besparelser
ved bortfald af driftssikringen ved omprioriterin-
gen. De samlede kommunale udgifter til driftssik-
ring i 1986 kan anslds til ca. 2 mill. kr.

I det omfang fremtidige boligafgiftsstigninger
undgds som felge af omprioritering og/eller kapi-
taltilfersel, eller hvor dette medferer direkte husle-
~ jenedsettelser, vil det — indirekte — betyde bespa-
relser pa de offentlige udgifter til individuel bolig-
stotte. Storrelsesordenen heraf kan imidlertid van-
skeligt angives.

Forslagets administrative virkninger

I folge lovforslaget skal ansegning om tilladelse
til omprioritering indsendes til Boligselskabernes
Landsbyggefond, som pa baggrund af en gennem-
gang af den enkelte afdelings forhold og efter for-
handling med de langivende realkreditinstitutter
udarbejder en redegorelse for afdelingens behov
for at blive omfattet af bestemmelserne i lovforsta-
get. Landsbyggefonden fremkommer herefter med
en indstilling til den pagzldende kommunalbesty-
relse og boligministeriet med henblik pa en stil-
lingtagen til den enkelte ansogning.

Retningslinierne for administrationen af ordnin-
gen fastlegges efter forhandling mellem landsbyg-

gefonden, realkreditinstitutterne og boligministeri- -

et.

Uanset at langt den storste del af det admini-
strative arbejde, der vil vare forbundet med be-
handlingen af ansegningerne, vil blive foretaget af
Boligselskabernes Landsbyggefond, ma de enkelte
kommuner og is@r boligministeriet paregne et ikke
ubetydeligt merarbejde i den periode, der medgar,
indtil alle ansegninger er feerdigbehandlet.

Der vil for boligministeriet udover en konkret
stillingtagen til hver af de fremkomne ansegninger
vere en betydelig administrativ byrde forbundet
med udferdigelsen af generelle retningslinier, som
skal danne grundlag for landsbyggefondens ind-
stilling om ansegning.

Samlet ma det paregnes, at der for administrati-
onen af omprioriteringen er tilendebragt, i bolig-
ministeriet vil veere behov for yderligere 2 akade-
miske medarbejdere samt 2 kontorfunktionazrer
med henblik p& sagsbehandling. Stillingerne og
udgifterne holdes indenfor det givne personale-
loft/udgiftsramme.

Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser
Tii § 1

Den foreslaede adgang for boligministeren til at
tillade omprioritering af en almennyttig boligafde-
ling forudsatter, at det langivende realkreditinsti-
tut er indstiliet herpd, og at der foreligger en detal-
jeret indstilling fra Boligselskabernes Landsbygge-
fond om den ansegte omprioritering, samt at kom-
munalbestyrelsen i beliggenhedskommunen kan
tilslutte sig denne. Boligministeren er dog ikke
bundet af en sddan indstilling.

Tilladelse til omprioritering kan omfatte hele
restgeelden eller en del heraf.

Det vil efter forslaget vaere en grundleggende
betingelse for at kunne opn4 tilladelse til ompriori-
tering, at den pagaldende afdeling er ramt af si
betydelige vanskeligheder, at der er risiko for, at
den ikke uden serlige stotteforanstaltninger vil
kunne videreferes som almennyttigt byggeri. Ud
fra denne forudsaetning mé udvelgelsen af de bo-
ligafdelinger, som kan tillades omprioriteret, ske
pa baggrund af en konkret vurdering af den enkel-
te afdelings samlede forhold. Det vil ikke veare
muligt at fastsaette enkle og objektive kriterier for
udvealgelsen af de enkelte afdelinger, men udvel-
gelsen ma som navnt ske pa grundlag af en samlet
vurdering af den enkelte afdelings forhold. Ved
denne vurdering, der ifolge forslaget skal foretages
under hensyntagen til forholdene i andre tilsvaren-
de bebyggelser i omradet, skal der legges vegt
navnlig pa afdelingens

— udlejningssituation, heri indgar andelen af ledige
lejligheder, hvor lang tid ledigheden har varet,
det gennemsnitlige, 4rlige antal fraflytninger
samt treeghed ved genudlejningen, )

— okonomiske vanskeligheder, herunder sterrelsen
af det opsamlede og lgbende driftsunderskud og
muligheden for dettes afvikling ved boligafgifts-
forhejelser uden derved at fordrsage eller forege
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lejetabet vasentligt. Mulighederne for gennem
besparelser at nedsztte afdelingens driftsudgif-
ter indgar ved vurderingen sammen med storrel-
sen af prioritetsrestancer eller anden gzld. Der
skal tillige tages hensyn til omfanget af uerhol-
delige fordringer mod fraflyttede lejere,

~ Jysiske forhold, hvorved legges vaegt pa behovet
for fornyelse af tekniske installationer, hoved-
istandsattelse, gennemforelse af vedligeholdel-
ses-, udbedrings- og opretningsarbejder samt for
miljeforbedrende foranstaltninger sammenholdt
med afdelingens samlede henlaeggelser og mu-
ligheden for at finansiere disse investeringsbe-
hov ved lejeforhojelser. Ved miljeforbedrende
foranstaltninger skal specielt peges pi behovet
for opretning af udearealer, indgangspartier
samt fornyelser i visse bebyggelser, der fremtrz-
der i et ensartet monotont preg. Endvidere in-
deberer tilstedevaerelsen af endnu ikke udbed-
rede byggeskader en ekonomisk byrde for en
afdeling,

~ sociale forhold. Har mange af afdelingens hus-
stande sociale vanskeligheder, er dette medvir-
kende til at oge afdelingens problemer. Dette er
ofte en selvforstzerkende proces, som i hej grad
kan vere med til at skabe en negativ opfattelse
af en bebyggelse og dermed vanskeliggore ud-
lejningen,

- lejlighedssammensetning. En meget ensartet
lejlighedssammensztning med mange store lej-
ligheder kan udgere en vigtig del af baggrunden
for en bebyggelses serlige udlejningsproblemer,
samt

~ varmeudgifter. Serligt store varmeudgifter pa
grund af bebyggelsens konstruktion og opvarm-
ningsforhold kan medvirke til at oge en afde-
lings vanskeligheder som felge af et i forvejen
hejt huslejeniveau, iser hvis afdelingen har
mange store lejligheder.

Herudover skal der i forbindelse med tilladelse
til omprioritering foreligge en analyse af afdelin-
gernes driftsbudget og opstilles en budgetmassig
skitse dels til nedbringelse af eventuelle driftsud-
giftsposter, som ligger over det typiske for tilsva-
rende afdelinger, dels for afvikling af oparbejdede
underskud og etablering af nedvendige henlzggel-
sesmidler over en 4-5-rig periode.

Opregningen af de forskellige hensyn, som ber
indgd ved bedemmelsen af, om en almennyttig
boligafdeling vil kunne omprioriteres, indeholder
mange forskelligartede oplysninger, herunder ogsé
oplysninger, som i en vis udstrekning er vanskeli-
ge at mile. Der ma derfor ved behandlingen af
den enkelte ansegning seges foretaget en vis form

for indbyrdes vagtning af de her beskrevne for-
hold.
Endelig foreslas det som en tredie betingelse for

_ tilladelse til omprioritering, at boligselskabet har

indsendt ansogning herom til Boligselskabernes
Landsbyggefond inden den 1. september 1985.
Fonden foretager pd baggrund af de indkomne
oplysninger en neje gennemgang af den enkelte
afdelings forhold og udarbejder efter forhandling
med det pageldende realkreditinstitut en detaljeret
indstilling til kommunalbestyrelsen og boligmini-
steriet.

Til§ 2

Det foreslas, at realkreditinstitutterne inden for
en samlet ramme for kontantlaneprovenuet pg 2
mia kr. fir adgang til at yde indekslan til de afde-
linger, der skal omprioriteres, pi grundlag af ud-
stedelse af s@dvanlige I1S-obligationer efter regler-
ne i lov om indeksregulerede realkreditlan. Det
enkelte realkreditinstitut kan dog kun yde indeks-
lan til afdelinger med et provenu svarende til ud-

_gifterne ved hel eller delvis indfrielse af nominal-

lan ydet af det pageldende institut, hvortil der i
medfor af lov om boligbyggeri er ydet rentesikring,
samt til eventuel indskudsregulering. Efter en kon-
kret vurdering af afdelingens forhold kan indeks-
lan endvidere tillades optaget til dakning af even-
tuelle restancer pa ydelser pa nominallin, med
palebne renter, safremt ydelserne er forfaldne til
betaling inden den 1. januar 1985.

Til serligt vanskeligt stillede afdelinger kan
boligministeren endvidere tillade, at realkreditinsti-
tuttet tillige yder indeksldn til dekning af termins-
restancer (med pélebne renter), der er forfaldne’
efter den 1. januar 1985, men som afdelingen ikke
har haft mulighed for at udrede, og/eller til ned-
settelse af beboerindskud.

Nedszattelse af beboerindskud vil herefter kun-
ne ske ved genudlejning, sifremt det skennes, at
indskuddets sterrelse i veesentligt omfang vanske-
liggor genudlejning, og en nedsattelse ikke kan
ske ved anvendelse af selskabets dispositionsfond
eller ved lejeforhgjelse. Nedsattelse af beboerind-
skud vil kunne komme pi tale i afdelinger med
stettetilsagn for 1974, hvor indskuddet udgjorde 6
pet. af anskaffelsessummen. Sidanne indskud, der
yderligere blev indeksreguleret frem til 1975, og
som senere kan vare forhejet ~ forst og fremmest
af hensyn til sikkerheden for boligtagernes forplig-
telser ved fraflytning — kan hemme udlejningen,
iseer af store lejligheder.
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Safremt indekslan tillades optaget til dakning
af aktuelle restancer eller til nedsettelse af beboer-
indskud, reduceres et eventuelt behov for ekstraor-
dinzr kapitaltilfersel til disse afdelinger tilsvaren-
de.

Kurszndringer i forhold til den oprindelige
prioritering af afdelingen, eventuel omprioritering
af indestdende byggeskadelan samt adgangen til at
indeksbelane restancer kan bevirke, at de nye IS-
lan i flere tilfzelde kan overskride realkreditlovens
lanegrense pd 80 pct. af ejendomsveardien. Det
foreslas derfor, at boligministeren samtidig med
omprioriteringstilladelsen kan tillade en overskri-
delse af lanegrensen. I henhold til lovforslagets
§ 3 kan der ligeledes gives statsgaranti i disse til-
falde, jf. bemeerkningerne til § 3.

Det er efter forslaget op til realkreditinstitutter-
nes skon i det konkrete tilfzlde at afgere, hvorvidt
det pageldende institut vil yde et IS-lan til ompri-
oritering, men det paleegges institutterne i alle til-
felde at opkebe de IS-obligationer, der udstedes
til finansiering af dette laneformal.

Med henblik pd at undgd markedspavirkninger
foreslas boligministeren bemyndigt til at fastsatte,
til hvilke kurser opkebet skal finde sted, og hvor
lenge institutterne skal ligge inde med disse obli-
gationer, for de ma afhzndes.

Til § 3

Ifolge lovforslaget kan der ydes offentlig statte
til de optagne indekslén i form af rentebidrag og
statsgaranti efter tilsvarende regler, som galder for
rentebidrag og statsgaranti til nyt, almennyttigt
boligbyggeri. Efter omprioriteringen vil statsgaran-
tien saledes dekke et beleb, der svarer til garanti-
ens belgbsmassige omfang for omprioritering med
tilleg af eventuelle indeksfinansierede restancer.

Den kommunale regarantiforpligtelse vil efter
de geldende regler for indekslan skulle udgere
halvdelen af statens eventuelle tab som folge af
garantiforpligtelsen. Af praktisk/administrative
arsager foreslds reglerne om den kommunale rega-
ranti fastsat efter ensartede retningslinier, uanset at
regarantien for ldn fra fer boligbyggeriloven af

1975 som folge af de dageldende regler om kom- -

munal regaranti udger henholdsvis 4, 5 eller 10
pct. af ejendommens verdi.

Til § 4

Ydelse af rentesikring og statsgaranti vedreren-
de de indfriede 14n opherer automatisk med virk-
ning fra indfrielsen. Det foreslds, at ogsd ydelse af

driftssikring bortfalder forholdsvis ved indfrielse af
nominallin. Sivel rentesikring som driftssikring
udbetales kvartalsvis bagud, og der skal derfor ved
sidste udbetaling ske en beregning af den endelige
rentesikrings- og driftssikringsydelse pa grundlag
af indfrielsesdatoen.

Til § 5

Den okonomiske besparelse, den enkelte afde-
ling opnar ved omprioriteringen, udger dels ned-
settelsen af de arlige kapitalydelser med fradrag af
eventuel bortfaldet rentesikring og driftssikring,
dels verdien af, at indekslanet er afdragsfrit den
forste termin efter lanets optagelse. Denne bespa-
relse tilvejebringer den ekonomiske mulighed for,
at afdelingen bringes ud af de ojeblikkelige van-
skeligheder, hvilket er baggrunden for nerverende
lovforslag.

Ifolge forslaget skal denne reduktion af afdelin-
gens kapitaludgifter efter boligministerens n@rme-
re bestemmelse anvendes til gkonomisk og teknisk
genopretning af afdelingen. Der vil pd baggrund af
den vurdering af afdelingens forhold, der foretages
ved afgerelsen af, om afdelingen kan tillades om-
prioriteret, blive taget stilling til anvendelsen, som
— afhaengig af besparelsens storrelse og en priorite-
ring af afdelingens behov ~ vil kunne anvendes til
et eller flere af folgende formal

nedbringelse af opsamlet driftsunderskud i det

omfang, dette ikke uden vanskeligheder vil kun-

ne afvikles over driften,

— retableririg af balanceleje,

— retablering af henlaggelser til tekniske fornyel-
ser og hovedistandszttelse, i det omfang de nu-
verende henleggelser efter en konkret vurde-
ring af ejendommens vedligeholdelsestilstand
samt installationernes restlevetid og forventede
genanskaffelsespriser ma anses for utilstrakkeli-
ge til at fa afdelingen bragt i en rimelig stand,

— finansiering af nedvendige udbedrings-, opret-
nings- og vedligeholdelsesarbejder samt milje-
forbedrende- foranstaltninger med henblik pa
opretning af nedslidte og ikke velfungerende
bebyggelser,

- nedsamttelse af boligafgiften, séfremt dennes

storrelse i vasentligt omfang vanskeligger udlej-

ningen. En eventuel nedsattelse af boligafgiften
ma ske under hensyn til lejeniveauet i tilsvaren-
de afdelinger i omridet, og der ma herved leg-
ges vaegt pa, at en nedsattelse af boligafgiften
ikke ma kunne medvirke til, at den pagaldende
afdelings problemer flyttes til andre bebyggelser
i omradet, samt
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~ nedsazttelse af beboerindskud. Der vil som
navnt i bemarkningerne til § 2 kun blive tale
om nedsattelse af beboerindskud i szrlige til-
faelde.

Til§ 6

Det er som nzvnt i de almindelige bemzrknin-
ger tanken, at der i s4 stor udstrakning som muligt
soges gennemfort indfrielse af de indestiende no-
minallin ved hjelp af iser den del af de til serien
herende obligationer, som befinder sig 1 institutter-
nes reserver. Da disse imidlertid ikke vil vaere til-
streekkelige, foreslds herudover, at nominall&nene
ogsé skal kunne indfries med obligationer, der
ikke er af samme serie, aldersafdeling eller rente-
fod som de obligationer, hvormed lanet er effektu-
eret. Bestemmelsens generelle ordlyd indebzrer, at
nominalldnet ogsd vil kunne indfries med andre
institutters obligationer.

Disse forhold vil blive uddybet i en bekendtge-
relse, der bl.a. skal indeholde betingelserne for at
anvende andre obligationer. Disse betingelser skal
sikre,

- at de indfriende obligationer har nogenlunde
samme slutterminer som de gamle,

- at de indfriende obligationer (eller obligationer,
der senere traeder i stedet herfor) har et afkast,
der er tilstrekkeligt til at dekke rente og ud-
trekning pd de gamle lans obligationer samt
indskud til reservefonden for serien som fer
indfrielsen af l4n, jfr. forslagets § 7, stk. 2 og 3.

Til § 7

I det omfang indfrielse vil ske p4 normal vis
med »de rigtige« obligationer, f.eks. fra institutter-
nes egne reserver, opstar der ikke problemer i rela-
tion til ejerne af obligationer i de pagzldende seri-
er, da den cirkulerende obligationsmasse reduceres
tilsvarende.

Er der derimod tale om indfrielse med obligati-
oner fra andre serier (eventuelt fra andre institut-
ter), forrykkes balancen mellem cirkulerende obli-
gationer i en serie og de tilhorende pantebreve.
Antallet af pantebreve reduceres nemlig som folge
af de indfriede 14n, men der kan ikke ske tilsva-
rende udtraeekning af obligationer.

Ved den patenkte fremgangsmade for ompriori-
teringen vil der saledes ske en fravigelse af realkre-
ditlovens balanceprincip i § 20. Obligationernes
palydende modsvares ikke leengere af restgalden
pa nominalldnene i de omhandlede afdelinger, da
disse 1an er indfriet med »forkerte« obligationer.

Det oprindelige pantebrev mellem realkreditin-
stituttet og den almennyttige afdeling er aflyst og
erstattet af et nyt pantebrev, der alene vedrorer det
nye indekslan. Da indtegterne pa det indfriede 1an
séledes er faldet bort, ma obligationsejerne i serien
sikres pd anden vis. Dette vil ifelge den foreslaede
model for omprioriteringen ske ved, at de indfrien-
de obligationer (fra andre serier), eller obligatio-
ner, der senere har erstattet disse vil indga som en
del af det fremtidige sikkerhedsgrundlag i realkre-
ditinstituttet. Indtzgterne pa disse obligationer
skal svare til de indtegter, som realkreditinstituttet
ville have haft pd de lan, der er blevet indfriet,
herunder indskud til reservefond.

Ejerne af obligationer i den pagaldende serie
har altsd ikke lengere sikkerhed for deres krav i
det oprindelige antal pantsatte ejendomme, men i
det reducerede antal ejendomme i serien samt i
den obligationsbeholdning, der udgeres af de ind-
friende obligationer (eller erstattende obligationer).
Hertil kommer naturligvis sikkerheden fra institut-
tets reserver, idet realkreditinstituttet heefter for
kravet med samtlige reserver, dvs. seriens egen
reservefond, andre seriers reservefonde i tilfelde ‘af
solidarisk heftelse med disse, samt de felles reser-
ver i form af generalreservefonden.

Der skal siledes fortsat opbygges reserver i
sedvanligt omfang, uanset at en del 1an i serien
indfries efter de foreslaede regler.

Endelig er der jo fortsat solidarisk heaftelse for
lantagere i serien og muligvis med lantagere i an-
dre serier, afhangig af serievilkarene.

Den foresldede omprioritering indebarer altsa
en omlegning af sikkerhedsgrundlaget som folge
af fravigelsen af balanceprincippet, men der er
ikke tale om en kvalitativ e@ndring af sikkerheden,
da der samtidig foreslds indfert en statsgaranti.
Pantesikkerheden i lantagernes ejendomme er re-
duceret, men til gengzld erstattet af et antal obli-
gationer, dvs. et krav rettet direkte mod realkre-
ditinstituttet, der heefter fuldt ud herfor. .

Efter den foreslaede bestemmelse far institutter-
ne adgang til senere at udskifte de obligationer,
der har veaeret anvendt til indfrielsen, ud fra almin-
delige portefoljemassige overvejelser. Denne ad-
gang modsvares af bestemmelsen i § 7, stk. 3,
hvorefter boligministeren bl.a. ud fra sikkerheds-
massige overvejelser kan fastswtte nermere regler
for instituttets opfyldelse af forpligtelserne og de-
res administration af ordningen.

Det vil i en bekendtgerelse ligeledes blive fast-
sat, at de indfriende obligationer (eller obligatio-
ner, der senere traeder i stedet for disse) regnskabs-
maessigt skal holdes adskilt fra instituttets aktiver i

301 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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ovrigt, og at institutterne hvert ar skal foretage en
serskilt opgerelse over 1an, der indfries efter disse
bestemmelser, saledes at det af opgerelsen fremgér,
at indtzegterne pa de indfriende obligationer over
en nermere angiven periode svarer til de indteg-
ter, instituttet ville have haft p& de indfriede lan.

Det er ikke tanken, at de indfriende obligatio-
ner skal deles ud pa de enkelte serier som selv-
stendige reservefonde, men obligationerne skal
danne et samlet fazlles supplerende grundlag for
sikkerheden.

Det fremgar af forslagets § 7, stk. 2, at indteg-
terne pa de obligationer, der ligger i denne obli-
gationsbeholdning i instituttet, skal svare til de
indtzgter, som instituttet ville have haft péd de ind-
friede 1an, og det vil sige, at obligationsbeholdnin-
gen kun kan reduceres i takt med den amortise-
ring, som lanene ville have haft. Beholdningen kan
saledes ikke anvendes til at dekke tab i en serie,
for end alle andre reserver er opbrugt for denne
serie, incl. opkrevning af ekstraordinzre reserve-
fondsbidrag som led i det solidariske ansvar. I
realiteten betyder det, at den til sikkerhed liggende
obligationsbeholdning kun kan bringes i anvendel-
se i tilfelde af en konkurssituation for instituttet.

Som et led i omlegningen af sikkerhedsgrund-
laget foreslas etableret en supplerende sikkerhed i
form af en statsgaranti for, at realkreditinstituttet
far de ydelser (incl. reservefonds- og administra-
tionsbidrag), som skulle vaere betalt af lantagere,
hvis 1an er indfriet. Endvidere skal garantien bety-
de, at staten skal betale en forholdsmessig del af
et evt. ekstraordinzrt reservefondsbidrag, der op-
kreves som led i det solidariske ansvar. Det er
‘saledes tanken, at staten skal deekke det solidariske
ansvar, som ellers efter institutternes praksis ville
vaere blevet daekket af lantagerne for de indfriede
1an.

Til § 8

Beregninger for en rekke nedlidende, almen-
nyttige boligafdelinger over konsekvenserne af en
omprioritering til indeksldn viser, at der uanset
omprioritering vil veere et begraenset antal afdelin-
ger, hvis videreforsel som almennyttigt byggeri
fortsat vil kunne veare truet. Der er tale om afde-
linger, som vil have behov for en betragtelig ned-
settelse af driftsudgifterne for herved at kunne
nedbringe opsamlede driftsunderskud, retablere
henlzggelser, finansiere pékravede investeringer
og/eller nedsette boligafgiften, men hvor besparel-
sen ved omprioriteringen Vil veere utilstrzkkelig.
navnlig fordi afdelingen mister driftssikring og el-

ler i sin tid blev prioriteret ved et vasentligt lavere
kursniveau end p& omprioriteringstidspunktet.
Hertil kommer, at det ma pdregnes, at et begren-
set antal almennyttige boligafdelinger med veesent-
lige okonomiske vanskeligheder ikke med fordel
vil kunne omprioriteres til indekslan.

Med det formal at sikre sidanne boligafdelin-
gers fortsatte bestden som almennyttigt byggeri
foreslas det, at der skabes hjemmel til at yde en
seerlig stotte til disse afdelinger. Denne stotte fore-
slas ydet i form af lan fra Boligselskabernes
Landsbyggefond. Midlerne hertil tilvejebringes
som nazvnt i bemarkningerne til §§ 9-11 dels af
fonden selv dels ved lan fra stat og kommuner.
Det forudsattes endvidere, at de realkreditinstitut-
ter, der_har ydet 1an til de nedstedte afdelinger, og
som kan imedese tab, hvis afdelingerne ikke tilfo-
res den nedvendige kapital til at sikre deres vide-
reforsel, inden for realkreditlovgivningen pé for-
skellig vis vil kunne medvirke skonomisk i et sd-
dant omfang, at dette star i rimeligt forhold til
deres tabsrisiko.

Stotten fra landsbyggefonden foreslds ydet i
form at 1an pa vilkar, der svarer til landsbyggefon-
dens udlan til nyt, almennyttigt boligbyggeri. Som
det er navnt under de almindelige bemarkninger,
kan omfanget af behovet for denne sarlige kapital-
tilforsel til nogle afdelinger ikke nazrmere angives.
Behovet vil afhenge af sivel de konkrete vurderin-
ger af de pagzldende afdelingers forhold som af
den faktiske besparelse ved en eventuel ompriori-
tering. Som det er navnt i de almindelige bemark-
ninger, foreslas, at der fra staten og landsbygge-
fonden i direkte lan stilles indtil 150 mill. kr. til
radighed til losning af disse opgaver, fordelt med
75 mill. kr. til hver.

Ifolge forslaget skal denne stotte anvendes efter
samme retningslinier som omprioriteringsbesparel-
sen. Der vil derfor pa baggrund af den vurdering
af afdelingens forhold, der foretages ved afgerel-
sen af, om afdelingen skal omprioriteres, blive
taget stilling til sivel anvendelsen af en eventuel
omprioriteringsgevinst som til behovet for en even-
tuel kontant kapitaltilfersel med henblik pa anven-
delse til de formal, der er nevnt i bemerkningerne
til § 5.

Til §§ 9, 10 og 11

Ifelge lovforslaget tilvejebringes landsbyggefon-
dens udlansmidler til afdelinger, der uanset ompri-
oritering fortsat er nedlidende, ved fondens egne
midler og ved statslan samt — i et vist omfang -
tillige ved kommunelan. 1 hovedstadsomradet re-
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funderes halvdelen af en kommunes 14n af hoved-
stadsridet.

Landsbyggefondens andel af udlansmidlerne
tilvejebringes af den del af fondens midler, hvortil
almennyttige boligselskaber ikke har fortrinsret i
henhold til lov om boligbyggeri, dvs fondens si-
kaldte frie midler og- den falles moderniserings-
fond. Midlerne fra moderniseringsfonden kan dog
alene anvendes til finansiering af de arbejder, som
er nevnt i boligbyggerilovens § 38, stk. 2, nr. 1, til
sterre og serligt udgiftskraevende opretningsarbej-
der samt til miljoforbedrende foranstaltninger, jfr.
herved det fremsatte forslag til lov om @ndring af
lov om boligbyggeri (L 184).

Det bemarkes, at fondens frie midler allerede
efter de nugazldende regler i vid udstrzkning skal
anvendes til den her omhandlede type afdelinger.
Séledes skal % af fondens frie midler i henhold til
boligbyggerilovens § 37 anvendes til 1an til afdelin-
ger, der enten har, eller som — fx pa grund af af-
vikling af driftsunderskud — ma forudses at fa al-
vorlige udlejningsvanskeligheder.

Statsldn til fonden til videreudlién til nedlidende
afdelinger foreslds ydet med indtil 75 mill. kr.,
efter tilsvarende regler som gazlder for statslin
(grundkapital) til nyt, almennyttigt byggeri. Den
statslige udgift vil blive modsvaret af en kompen-
serende besparelse pd kontoen for nyt, almennyt-
tigt byggeri. Det vil veere en forudstning for ydel-
se af statsldn, at landsbyggefonden yder et tilsva-
rende belgb til den pagzldende afdeling.

Det foreslds, at statsldn til den enkelte afdeling
kan gores betinget af, at beliggenhedskommunen
bidrager til lesningen af afdelingens skonomiske
vanskeligheder, eventuelt i form af kommuneldn
efter tilsvarende regler som ved kommunale 1an til
nyt, almennyttigt boligbyggeri.

Det foreslds endvidere, at statslin kan gores
betinget af, at boligselskabet bidrager til kapitaltil-
forslen ved anvendelse af midler fra selskabets
dispositionsfond og/eller frie egenkapital.

Til § 12

Som anfert i de almindelige bemarkninger fo-
reslds, at den almennyttige sektor selv tilvejebrin-
ger midler, der primert kan tilfores de afdelinger,
der hverken omprioriteres eller modtager stotte i
medfor af lovforslagets kap. 3. Det drejer sig om
stotte til afdelinger, der har et -~ omend mindre
akut — behov for en kapitaltilforsel til losning af
»samspilsproblemer«.

Landsbyggefondens okonomiske mulighed for i
1985 og 1986 at hjelpe disse afdelinger gennem

driftsstette efter de nugeldende regler vil blive
mindsket som felge af, at landsbyggefonden ifolge
forslagets kap. 3 skal afsette indtil 75 mill. kr. som
led i den stotte, der skal ydes til de hardest ramte
afdelinger. Den foresldede fondsdannelse vil iov-
rigt supplere den mulighed som landsbyggefonden
og kommunerne har efter lov om midlertidig of-
fentlig stette til almennyttigt boligbyggeri og stats-
stottede kollegier til at yde driftsstatte til afdelin-
ger med konstaterede eller forventede udlejnings-
vanskeligheder.

Midlerne til den mellemfristede losning opsam-
les i en serlig boligfond under Boligselskabernes
Landsbyggefond. ’

For at begrense lejestigningerne mest muligt i
det eksisterende byggeri foreslas, at bidragene for-
deles pd samtlige boligafdelinger, der er taget i
brug for 1. januar 1985.

Indbetalinger skal ifolge forslaget foretages i 2.
halvar i 1985 og i 1986 med henholdsvis 1,50 kr.
og 3 kr. pr. m? bruttoetageboligareal. Der paregnes
herved indbetalt ca. 40 mill. kr. i 1985 og ca. 80
mill. kr. i 1986. .

Boligselskabernes Landsbyggefond vil efter til-
svarende regler, som gzlder for de nuvarende
pligtmassige bidrag, kunne bevilge fritagelse for
indbetaling til afdelinger, der i forvejen er omfattet
af sarlige stotteforanstaltninger, og som ikke ma
antages at kunne belastes med disse indbetalinger.

Med henblik p4 at sikre en jevn opkravning af
belobet foreslds, at boligselskaberne uanset de al-
mindelige varslingsregler skal kunne varsle de
nedvendige lejeforhajelser til ikrafttreden pr. 1.juli
1985.

Til § 13

De midler, i alt ca. 120 mill. kr., der i 1985 og
1986 vil blive opsamlet i den foreslaede boligfond,
vil efter Boligselskabernes Landsbyggefonds sken
kunne udlanes til de afdelinger, der i overgangspe-
rioden — dvs indtil de i de almindelige bemarknin-
ger omtalte langsigtede losninger kan f4 virkning —
har behov for en kapitaltilfersel for at afhjelpe
problemer i afdelingen. Der teenkes herved forst og
fremmest pa afvikling af driftsunderskud, der ikke
pa normal vis m& antages at ville kunne afvikles
over driften i lebet af en 5-10 4rig periode, retab-
lering af balanceleje, retablering af henlazggelser til
fornyelse af tekniske installationer og hoved-
istandszttelse, finansiering af nedvendige udbed-
rings-, opretnings- og vedligeholdelsesarbejder
samt miljoforbedrende foranstaltninger, alt med
det formdl at gore bebyggelsen okonomisk sund og
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mere attraktiv for derved at sikre fuld udlejning og
fastholden af lejere i en normal boperiode.

Ifolge forslaget er der tale om rentefrie lin,
hvor tilbagebetaling skal pdbegyndes senest 50 ar
efter lanets udbetaling.

Til § 14

De foresldede regler om selskabets indbetaling
til landsbyggefonden svarer til reglerne om indbe-
taling af pligtmassige bidrag til fonden i § 26 i lov
om boligbyggeri.

Til §§ 15 0g 16

Tilsvarende forvaltningsbestemmelser findes i
lov om boligbyggeri og i lov om midlertidig of-
fentlig stotte til almennyttigt boligbyggeri og stats-
stottede kollegier.

Til § 17

Ifelge § 20 i lov om realkreditinstitutter skal de
i en serie cirkulerende obligationer veere dekket af
lantagerens pantebreve til et belgb, der mindst
svarer til obligationernes pélydende vardi. Dette
er det sdkaldte balanceprincip, der efter § 20 kan
tillades fraveget ved en series &bning, jfr. realkre-
ditlovens § 17, stk. 1. Der er saledes ikke hjemmel
til at fravige balanceprincippet med henblik pa
den nu foresldede omprioriteringsordning, og det
er derfor nedvendigt at sege realkreditloven @&n-
dret, séledes at der dér skabes hjemmel til fravigel-
sen.

Ifolge realkreditlovens § 23 beregnes reservekra-
vet i forhold til pantebrevsrestgelden, men hvor
balancekravet opretholdes, er det uden betydning
om reserverne beregnes i forhold til pantebrevs-
restgeld eller obligationsrestgeld, da disse balan-
cerer. Ved den foresldede ordning fraviger man
imidlertid balanceprincippet, og man har derfor

fundet det rigtigst at foretage en udtrykkelig @n-
dring af realkreditloven, hvorved opnas, at reserve-
kravet fastholdes i uendret omfang.

Af administrative grunde foreslds realkreditlo-
ven @&ndret ved § 17 i nerverende lovforslag. £n-
dringen vil snarest efter vedtagelsen blive indarbej-
det i realkreditloven i form af en lovbekendtgorel-
se.

Den foresliede endring af realkreditiovens §
23, stk. 1, er en konsekvens af forslaget om at &n-
dre § 20 i samme lov.

Til § 18

Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. juli
1985 for hurtigst muligt at kunne ivarksatte de
foresldede statteforanstaltninger.

Til § 19

Efter bestemmelsen vil ejerne af obligationer og
andre rettighedshavere i de serier, hvori der er sket
indfrielse af 1an med »forkerte« obligationer, ikke
kunne gore krav geldende mod et realkreditinsti-
tut med henvisning til en s&dan indfrielse af lan i
serien.

Denne bestemmelse er bl.a. indsat af hensyn til
institutternes administration og skal ses pd bag-
grund af bestemmelsen om en statsgaranti i § 7,
der indeberer, at der fortsat er den samme grad af
sikkerhed for obligationsejernes krav. Der henvises
til bemarkningerne til § 7.

Til § 20

Den foresldede lovgivning vil ligesom lov om
boligbyggeri ikke omfatte Feregerne og Grenland.

Dog gelder realkreditloven for Fareerne, og
derfor skal § 17, der er en @ndring af realkreditlo-
ven, ligeledes galde for Fereerne. Efter realkredit-
lovens § 28 kan loven dog fraviges ved langivning
pa Feroerne.



