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Til lovforslag nr. L 217. Betenkning afgivet af boligudvalget den 23. maj 1985

Betankning

over

Forslag til lov om omprioritering m.m. af visse almennyttige
boligafdelinger og om @&ndring af lov om
realkreditinstitutter

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
reekke moder og har herunder stillet sporgs-
mal til boligministeren, som denne har be-
svaret skriftligt.

Udvalget har modtaget mundtlige og/eller
skriftlige henvendelser fra:

AAB, c/o0 H. Klementsen, Lyngby,

Arbejdernes Andels-Boligforening,

Arbejdernes Kooperative Byggeforening
(s.m.b.a.),

Beboere i Magelund, Brendby Strand,

Beboerne i afd. 8, Andelsboligforeningen
»Ringgarden«, Arhus,

Boligselskabernes Landsforening,

Hyldespjeldets forhandlingsudvalg,

Larsen, Dorthe, Brendby Strand,

" Lejerforeningen Murergérden,

Lejernes Landsorganisation,

Randers Boligforening og

Sundby Hvorup Boligselskab.

Der er af boligministeren og af et mindre-
- tal stillet endringsforslag, hvorom henvises
til de ledsagende bemarkninger.

Herefter indstiller et mindretal (det konser-
vative folkepartis, venstres, centrum-demo-
kraternes og kristeligt folkepartis medlemmer
af udvalget) lovforslaget til vedtagelse med
de af boligministeren stillede andringsfor-
slag.

Et andet mindretal (socialdemokratiets
medlemmer af udvalget) indstiller lovforsla-

get til vedtagelse med de stillede @ndrings-
forslag.

Efter socialdemokratiets opfattelse er situ-
ationen for de sdkaldt samspilsramte bebyg-
gelser, som den er beskrevet af Boligselska-
bernes Landsforening, sd alvorlig, at det er
patrengende nedvendigt at iveerksette foran-
staltninger, der kan afhjelpe de vanskelighe-
der, som de pigaeldende afdelinger er blevet

bragt i.
Det er socialdemokratiets vurdering, at
vanskelighederne skyldes sammenfaldende

omstendigheder, som de berorte afdelinger
og beboere har varet uden indflydelse pa.
Det er derfor bide nedvendigt og rimeligt, at
samfundet péatager sig dette ansvar og sikrer
sddanne lesninger, at forholdene i de truede
bebyggelser kan normaliseres.
Socialdemokratiet hilser med tilfredshed,
at der fra forskellig side er udvist god vilje til
at lgse disse problemer, og kan i princippet
tilslutte sig omprioriteringen samt forslaget
om kapitaltilfersel til visse afdelinger. Social-
demokratiet kan derimod ikke acceptere bo-
ligministerens forslag om en ramme pa 2 mia
kr. for omprioritering. Boligministeren har
hverken dokumenteret eller sandsynliggjort,
at problemerne i de 68 bebyggelser kan loses
inden for en ramme pad 2 mia kr. pd en mi-
de, der normaliserer forholdene. Socialdemo-
kratiet foreslar - derfor omprioriteringsram-
men havet til 4,3 mia kr. i overensstemmelse
med det af Boligselskabernes Landsforening
ansldede behov. Socialdemokratiet foler en
velbegrundet frygt for, at den af boligmini-
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steren foresldede omprioritering vil resultere
i en »halv lesning«. Der er ingen statsfinan-
siel begrundelse for en ramme pa 2 mia kr.,
idet en omprioritering til indekslan medferer
statslige besparelser.

Socialdemokratiet kan som allerede navnt
tilslutte sig den i kap. 3 foresldede stotte til
visse boligafdelinger, men vender sig imod
boligministerens bemerkninger om, at den
statslige langivning vil blive modsvaret af en
reduktion i kvoten for det almennyttige byg-
geri.

I overensstemmelse med de indledende
bemarkninger om samfundets forpligtelse i
denne sag finder socialdemokratiet det helt
uacceptabelt at palegge alle beboere i de
almennyttige selskaber en szrskat. Mange af
disse beboere er pensionister eller tilherer
lavindkomstgruppen. Desuden har mange
beboere allerede haft huslejestigninger til
f.eks. modernisering og/eller energibesparen-
de foranstaltninger. Sarskatten er derfor uri-
melig og uden saglig begrundelse.

Det er socialdemokratiets opfattelse, at de
opgaver, serskattens midler er teenkt anvendt
til, vil kunne lgses ved en udvidet ramme for
omprioriteringen.

Socialdemokratiet har med tilfredshed be-
merket, at boligministerens @ndringsforslag
til boligbyggeriloven vedr. stette til ombyg-
ning af store lejligheder og til miljeforbed-
rende foranstaltninger er indfajet i denne lov
om omprioritering m.v. Herved sikres en for-
lengelse til udgangen af 1986 samt en forhe-
jelse af investeringsrammen med 110 mill. kr.
til 220 mill. kr.

Ligeledes har socialdemokratiet med til-
fredshed noteret sig et svar til udvalget, hvor
boligministeren bekrefter, at miljeforbedren-
de foranstaltninger ogsd kan omfatte sociale
foranstaltninger.

Endelig skal socialdemokratiet udtrykke
sin skepsis over for. hensigten med det ud-
valg, som ifelge bemerkningerne til lovfor-
slaget bebudes nedsat. Det er uklart og kan
give anledning til betenkeligheder, hvad bo-
ligministeren mener med, at udvalget skal
indlede »overvejelser vedrerende den almen-
nyttige sektors fremtidige rolle pa det samle-
de boligmarked«. Det forekommer ligeledes
uklart, hvad ministeren .mener med, »at det
er pakraevet, at der tages skridt til, at den
almennyttige sektor pd lengere sigt bliver
okonomisk selvbarende«.

Socialdemokratiet vil pd denne baggrund
med stor interesse studere udvalgets kommis-
sorium og til sin tid veere meget opmarksomt
pé udvalgets konklusioner og forslag.

Et tredje mindretal (socialistisk folkepartis
medlemmer af udvalget) indstiller lovforsla-
get til vedragelse med de stillede @ndrings-
forslag.

Det er socialistisk folkepartis opfattelse, at
den lesning, der legges op til, er endnu en
»discount-lesning«, der miske nok leser de.
samspilsramte afdelingers umiddelbare oko-
nomiske behov, men ikke stiller rammer op,
der leser disse byggeriers behov pa lengere
sigt, samt at en raekke byggerier, der burde
vere omfattet af ordningen, pd grund af
rammen pd kun 2 mia kr. ikke vil kunne
komme ind i ordningen.

Dette vil efter socialistisk folkepartis op-
fattelse betyde, at folketinget i de kommende
ar vil komme til at tage stilling til nye »los-
ninger«, losninger, der vil blive dyrere, end
hvis folketinget vedtog et forslag udarbejdet
efter retningslinierne i forslag til folketings-
beslutning om en omfattende lgsning af de
store miljomassige og ekonomiske proble-
mer i sa@rligt truede afdelinger af det almen-
nyttige boligbyggeri (B 28).

Et fjerde mindretal (det radikale venstres
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
vedtagelse med de under nr. 1 og 3-5 stillede
@ndringsforslag.

Mindretallet finder ikke, at der er behov
for oprettelse af den i lovforslaget navnte
seerlige fond, finansieret gennem en sarskat
pd det samlede almennyttige byggeri. En si-
dan serskat tenkes pélagt alle boligafdelin-
ger, uanset om lejeniveauet er hejt eller lavt.
Det belab, som den enkelte lejer skal udrede,
er méske i sig selv ikke sarlig frygtindgyden-
de, men mange steder vil det komme oven i
huslejer, som i forvejen foles sterkt belasten-
de. Her mé afgiften forekomme urimelig og
uforstéelig. '

Mindretallet har samtidig mattet erkende,
at et alternativ i form af en afgift pa «ldre
boligafdelinger med lav boligafgift, hvor
skatten kunne tjene til udligning af eksiste-
rende huslejespending, ikke er administrativt
gennemforligt.

Samtidig hafter mindretallet sig ved, at
serskatten alene skal lgse problemer i en
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overgangsperiode, indtil det nedsatte udvalg
kan pege pa varige lesninger. Der er saledes
ikke behov for en permanent konstruktion,
som en fondsdannelse vil udgere. Desuden
er det vasentligt for mindretallet, at man
ikke for at lgse et eventuelt midlertidigt fi-
nansieringsproblem foregriber det langsigte-
de resultat, som udvalgsarbejdet matte inde-
bare.

Andringsforslag
| Til titlen
Af boligministeren, tiltradt af ddvalget:
1) Titlen affattes sdledes:

»Forslag
til
Lov om omprioritering m.m. af visse almennyt-
tige boligafdelinger og om ®ndring af lov om
realkreditinstitutter og lov om boligbyggeri«

Til § 2

Af et mindretal (S), tiltradt af et mindretal
(SF):

2) I stk. I endres »2 mia kr.« til: »4,3 mia
kr.«.

Til kapitel 4

Af et mindretal (S), tiltradt af et mindretal
(SF og RV):

3) Kapitel 4 (§§ 12-14) udgar.

Til § 17

Af boligministeren, tiltradt af udvalget:

4) I nr. 1 tilfejes efter »@endring af lov om
realkreditinstitutter« ordene: »og lov om bo-
ligbyggeri«.

Ny paragraf

5) Efter § 17 indsattes som ny paragraf:

»§ 01. I lov om boligbyggeri, jfr. lovbe-
kendtgerelse nr. 407 af 26. juli 1984, foreta-
ges folgende @ndring:

I § 54 a, stk. 2, eendres »og 1985 ydes in-
den for en samlet ramme pa i alt 20 mill. kr.,

heraf indtil 5 mill. kr.« til: », 1985 og 1986
ydes inden for en samlet ramme pa i alt 40
mill. kr., heraf indtil 10 mill. kr.«.«

Bemerkninger
Tilnr. 1,4 0g 5

Som led i forseget pa at normalisere de
gkonomiske og udlejningsmessige forhold i
»samspilsramte« bebyggelser foreslas det, at
boligbyggerilovens laneramme, hvortil der
kan ydes stotte til ombygning af ledige lejlig-
heder og gennemforelse af miljeforbedrende
foranstaltninger, udvides fra 20 til 40 mill.
kr. Dette vil svare til en udvidelse af investe-
ringsrammen fra godt 110 mill. kr. til ca. 220
mill. kr., hvoraf indtil godt 55 mill. kr. kan
anvendes til miljoforbedrende arbejder.

Det har vist sig, at man i forbindelse med
ordningens gennemforelse undervurderede
den tid, der i de enkelte afdelinger ville med-
gd til udarbejdelse af konkrete projekter.
Samtidig har problemerne i en rekke afde-
linger veeret af et sidant omfang, at man har
stillet sig afventende over for nye investe-
ringer, si lenge overvejelserne om en even-
tuel omprioritering pégik. P4 denne bag-
grund foreslds derfor tillige, at den midlerti-
dige periode, hvori der kan ydes stotte, udvi-
des med ét ar, siledes at den forst udleber
med finanséret 1986.

Stetten vil som hidtil blive modregnet i
kvoten for stette til opferelse af nyt almen-
nyttigt boligbyggeri. En maksimal udnyttelse
af den foresldede udvidelse af rammen vil
séledes betyde en reduktion af kvoten med
knap 200 lejligheder.

Til nr. 2

ZEndringsforslaget medferer en udvidelse
af rammen for omprioritering til indekslan
fra 2 mia kr. til 4,3 mia kr. Herved sikres det
af Boligselskabernes Landsforening ansldede
behov dekket. A

Til nr. 3

Med fjernelse af kap. 4 bortfalder den fo-
resldede »serskat«, som skulle betales af be-
boerne i hele den eksisterende almennyttige
boligmasse til afhjelpning af vasentlige oko-
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nomiske vanskeligheder i den almennyttige
sektor.

Agnete Laustsen (KF)  Birgit Fogh-Andersen (KF) Svend Age Petersen (KF)
Merete Aarup (KF)  Bente Nielsen (V)  Fogh Rasmussen (V) nfmd.
Birgith Mogensen (CD)  Arne Bjerregaard (KrF) Svend Andersen (S}  Bakholt (S)
Baadsgaard (S) Knud Damgaard (S) fmd.  Lissa Mathiasen (S) Kaj Poulsen (S)

Ruth Olsen (SF)  Pelle Voigt (SF)  Estrup (RV)

Partierne VS, FP og FD havde ikke medlemmer i udvalget.



