4237

F.t.l. vedr. okkerforurening

4238

Lovforslag nr. L 214. Fremsat den 29. marts 1985 af Leif Hermann (SF), Margrete Auken (SF), Gade
(SF) og Ebba Strange (SF)

Forslag

til

Lov om bek@mpelse af okkerforurening

§ 1. Denne lov har til formél at forebygge

og bekampe okkerforurening i vandleb, seer

eller havet i forbindelse med udgreftning og
drening.

§ 2. Det er ikke tilladt at udfere nye dree-
ninger eller udgreftninger, der kan medfere
okkerforurening i omréader, der na&rmere
fastsettes af miljeministeren.

Stk. 2. Ved nye drzninger og udgreftnin-
ger, der kan medfere okkerforurening, for-
stds enhver aktivitet pabegyndt efter lovens
ikrafttreden, hvorved grundvandet sznkes
med den virkning, at der frigives okker til
vandleb, soer eller havet.

Stk. 3. Miljoministeren fastsatter regler
om, i hvilket omfang andringer og reparatio-
ner af eksisterende dren- og udgreftningssy-
stemer er omfattet af stk. 1.

§ 3. Amtsradet forer tilsyn med overhol-
delsen af denne lov og beslutninger i medfer
af loven.

Stk. 2. Miljoministeren fastsetter regler
om:

1) Hvilke oplysninger der af ansegeren skal
tilvejebringes i sager om godkendelse af
udgreftning og draning efter § 4.

2) Udbetaling af stotte efter § 6.

3) Amtsradenes behandling af sagerne.

4) Amtsradenes tilsyn efter stk. I.

5) Retningslinjer for udarbejdelse af okker-
forureningsplaner, jfr. § 5.

Stk. 3. Opstar der fare for okkergener ved
driften af de okkerrensningsanlaeg, der er
nevnt i § 6, kan amtsridet palagge ejeren

inden en fastsat frist at udbedre anlegget og
om nedvendigt straks at standse afledningen.

Stk. 4. Nar et paleg efter stk. 2 ikke efter-
kommes, kan amtsrddet lade det fornedne
arbejde udfere pé ejerens bekostning.

Stk. 5. Opstar der fare for okkergener ved
en udgreftning eller drening, der i strid med
§ 2 er pidbegyndt uden godkendelse efter § 4.
kan amtsradet lade det fornedne arbejde ud-
fore pd ejerens bekostning, nar et paleg til
ejeren om at standse afledningen ikke efter-
kommes.

Stk. 6. Er faren betydelig, kan amtsradet
om nedvendigt treffe foranstaltninger efter
stk. 4 og 5 uden forudgdende palag.

Stk. 7. Amtsradet, miljostyrelsen eller per-
soner, der af disse myndigheder er bemyndi-
get hertil, har uden retskendelse adgang til
offentlige og private ejendomme for at tilve-
jebringe oplysninger til brug for beslutninger
efter loven eller efter de regler, der er fastsat
med hjemmel i loven, samt for at udfere for-
anstaltninger som navnt i stk. 3—-6. Legitima-
tion skal forevises pé forlangende.

Stk. 8. Politiet kan yde bistand hertil efter
regler, der fastsattes efter forhandling mel-
lem miljeministeren og justitsministeren.

§ 4. For alle nye projekter vedrerende ud-
groftning og dreening i de i § 2, stk. |, navn-
te omrdder indgives ansegning om godken-
delse til amtsradet. Ansegningen skal veare
ledsaget af de fornedne jordbundsunderse-
gelser.
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Stk. 2. Godkendelse kan alene finde sted,
safremt det pigaeldende projekt ikke forven-
tes at medfore okkerforurening.

§ 5. Amtsradet skal inden den 1. januar
1987 foretage en registrering af alle eksiste-
rende udgroftnings- og drningssystemer,
hvorfra der sker okkerforurening.

Stk. 2. P4 baggrund af de indkomne oplys-
ninger udarbejder amtsrddet en egentlig ok-
kerforureningsplan, der tillige indeholder
foranstaltninger til imedegdelse af den eksi-
sterende okkerforurening. Det nermere ind-
hold af planen fastsettes af miljeministeren.
Miljoministeren fastsatter endvidere regler
om offentliggerelse af planforslag og be-
handling af indsigelser mod planforslaget.

Stk. 3. Amtsradet kan meddele pabud til
lodsejerne om i visse tilfelde at etablere ok-
kerrensningsaniaeg.

Stk. 4. Den i stk. 2 navnte okkerforure-
ningsplan godkendes senest 1. oktober 1987
af amtsrddet, hvorefter planen oversendes til
miljostyrelsen.

Stk. 5. Miljestyrelsen kan efter forhand-
ling med amtsradet foretage @ndringer i pla-
nen, jfr. § 3, stk. 2, nr. 5.

§ 6. Inden for en belobsramme, der fast-
settes pd de arlige bevillingslove, kan milje-
styrelsen
1) yde stotte til drift af okkerrensningsforan-
staltninger, der er etableret efter lov nr. 57
af 18. februar 1981 om tilskud til nedbrin-
gelse af okkergener i vandleb med senere
&ndringer, og
afholde udgifter til undersegelser over
jernudvaskningsforlebet og til afprevning
af nye metoder til forebyggelse eller be-
kempelse af okkergener,
yde stotte til etablering og drift af okker-
rensningsforanstaltninger, hvorom amtsra-

2

~

3

~—

det har meddelt pabud, jfr. § 5, stk. 3.

§ 7. Stotte efter § 6 medregnes ikke til
modtagerens skattepligtige indkomst. Den
del af udgifterne til okkerrensningsforanstalt-
ninger, som dakkes af stotten, kan ikke fra-
drages ved indkomstopgerelsen eller medreg-
nes ved opgerelsen af grundlaget for skatte-
massige afskrivninger og medregnes ikke til
anskaffelsessummen ved opgerelsen af den
skattepligtige fortjeneste ved afstdelse af
ejendommen.

§ 8. Amtsradets afgorelser efter denne lov
eller i henhold til regler udferdiget med
hjemmel i loven kan paklages til miljostyrel-
sen, hvis afgerelser er endelige.

Stk. 2. Amtsradets afgorelser kan paklages
af
1) den til hvem afgerelsen er rettet,

2) enhver, der mé& antages at have en indivi-
duel vasentlig interesse i sagens udfald,

3) Danmarks Naturfredningsforening,

4) Danmarks Sportsfiskerforbund,

5) De danske Landboforeninger og

6) De samvirkende danske Husmandsfore-
ninger.

Stk. 3. Klager fra de under nummer 1, 5
og 6 nazvnte personer og organisationer har
ikke ops@ttende virkning.

§ 9. Med bade straffes den, der handler i
strid med § 2, stk. 1, eller ikke efterkommer
pabud efter § 5, stk. 3.

Stk. 2. For overtraedelser, der begas af ak-
tieselskaber, andelsselskaber eller lignende,
kan der pdlagges selskabet som sidant bade-
ansvar.

§ 10. Loven trader i kraft ved bekendtge-
relsen i Lovtidende, dog senest den 1. august
1985.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger
1. Baggrund

Afvanding af visse arealer i Danmark, hovedsa-
gelig i Jylland, kan medfere tilfersel af surt og
jernholdigt dreenvand til vandleb, seer eller havet.

Disse gener forekommer i visse lavbundsomra-
der, hvor jorden har et hgjt indhold af visse jern-
forbindelser, is@r pyrit (svovlkis). Ved drening af
disse arealer sker der en iltning af de jernholdige
jordlag, hvorved svovlsyre, oplest jern og udfaldet
jern (okker) udvaskes fra arealet og fores med
drenvandet til vandleb, seer og havet.

De tilforte jernforbindelser forringer vandkvali-
teten og kan vere til skade for plante- og dyrelivet
i vandet og for de erhvervsmassige, rekreative og
miljemassige interesser, der knytter sig til vandleb
m.v. Skaderne skyldes dels en direkte giftvirkning
af jernforbindelser og svovlsyre pa planter og dyr
og dels en forringelse af fode- og gydemuligheder
for fisk som folge af aflejringer af okkerslam.

Ved lov nr. 57 af 18. februar 1981 om tilskud til
nedbringelse af okkergener i vandleb blev der i
perioden 1. juni 1981 til 1. juli 1984 gennemfort en
3-arig forsegsordning til naermere afklaring af pro-
blemerne omkring tilfersel af okker til vandleb,
soer eller havet i forbindelse med jordbrugets af-
vandings- og drzningsprojekter.

Hensigten med forsegsordningen var dels at
gennemfore undersogelser med henblik pa at tilve-
jebringe grundlag for en mere permanent ordning
og herunder bl.a. forbedre erfaringsgrundlaget om
folgende tre punkter:

1) Den pracise beliggenhed af de arealer, der ved
afvanding antages at afgive sd meget okker, at
bek@mpelse er pakraevet (de indgrebskrevende
arealer),

2) De forskellige okkerbek@mpelsesmetoders ef-
fektivitet, praktiske drift og omkostninger,

3) Hvilke grensevardier der skal fastsattes for
jernforbindelser for at sikre, at recipientmalseat-
ningen ikke tilsidesattes,

og dels at yde stotte til dekning af udgifterne
ved gennemforelse og drift af anleg og andre for-

|

anstaltninger, der imedegar okkerskader pa vand-
leb, seer eller havet i forbindelse med jordbrugets
afvanding og draening,

Til at forestd forsegsordningen blev der nedsat
en styringsgruppe med reprasentanter fra land-
brugs-, fiskeri- og miljeministeriet samt de berorte
organisationer. Styringsgruppens arbejde afslutte-
des ultimo april 1984 med afgivelse af en redego-
relse om de resultater og erfaringer, der er indhe-
stet i forsegsperioden, samt en beskrivelse af muli-
ge ordninger for en fremtidig permanent okkeriov-
givning (okkerredegerelsen, maj 1984).

I forsegsperioden er beliggenhed af de ind-
grebskrevende arealer segt afklaret dels ved en
jordbundskortlegning af lavbundsomrader i hele
Jylland og dels ved en kortlegning af den aktuelle
vandkvalitet i de fem omhandlede amtskommuner
(Nordjyllands, Viborg, Ringkebing, Ribe og Sen-
derjyllands). Ved redegerelsens afgivelse foreld
resultaterne fra jordbundskortleegningen i disse
amtskommuner, mens kortleegningen i hele Jylland
(inkl. Vejle og Arhus) er afrapporteret juli 1984.

P4 baggrund af jordbundskortleegningen i hele
Jylland (samlet amtskommunalt areal: 3.0 mill. ha,
heraf vaddbundsareal: ca. 0.6 mill. ha) er der foreta-
get en afgreensning af i alt ca. 296.000 ha okkerpo-
tentielle arealer, inden for hvilke der kan vare
risiko for okkerbelastning i forbindelse med dre-
ningsaktivitet, og der er udarbejdet et kortmateria-
le, der viser beliggenheden af disse arealer. Inden
for dette areal vil der pa ca. 143.000 ha med stor
sandsynlighed ske okkerbelastning som folge af
dreningsaktivitet eller anden grundvandssank-
ning.

Ved kortlegningen af vandlebenes vandkvalitet
er der udarbejdet et kortmateriale, der beskriver
vandlgbenes aktuelle jernbelastning og buffer-
egenskaber (alkalinitet).

Dette kortmateriale vil veere nedvendigt, nar
man fremover skal tage stilling til, hvilke proble-
mer der kan forventes i forbindelse med en plan-
lagt draening. Endvidere vil kortmaterialet kunne
indga ved amtskommunernes udarbejdelse af regi-
onplantillegget 1984-85, herunder bl.a. ved land-
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brugs-, frednings-, recipientkvalitets-, spildevands-
og vandindvindingsplanlegningen.

Som led i forsegsordningen er der endvidere
gennemfort en lang rekke undersegelser i vandleb
og i laboratoriet for at belyse, hvilke effekter ok-
kerbelastningen har pa fisk, smadyr og plante-
vekst i vandlebene. Allerede ved beskedne ok-
kerbelastiifiger vil livsvilkarene for vandlgbets
smddyr forringes ved aflejringer af udfeldet okker
pa planter, dyr og vandlebsbund. Ligeledes vil
fiskenes gydemuligheder forringes, og der vil ske
okkerudfzldninger p& fiskenes geller, hvorved
disse kveles.

Der er pa grundlag af disse undersogelser skabt
et godt udgangspunkt for, at miljeministeren i
overensstemmelse med miljebeskyttelseslovens § 8
kan fastsaette vejledende krav til vandkvaliteten pa
dette omrade, afhaengig af den pageldende recipi-
entkvalitetsmalsatning.

1 forsegsperioden er der endvidere afprovet en
rekke okkerrensningsmetoder. Ved nogle af disse
metoder seger man at fastholde jernet i jorden,
f.eks. ved kalkning af jorden. Ved andre metoder
foretages en rensning af det jernholdige drenvand,
inden dette afledes til vandlebet f.eks. i udfald-
ningsbassiner af forskellig udformning, i overris-
lingsbassiner med grede, i specielt indrettede kalk-
feldningsanleg og i biologiske rensningsanlaeg.

Forsegene har vist, at den eneste metode, som
for nerverende har en hej rensningseffekt og sik-
kerhed, er kalkfeldningsanleg. Omkostningerne
pr. ha ved denne metode er imidlertid meget store
ved dranprojekter, der kun omfatter et lille dreena-
real, men omkostningerne pr. ha falder meget ved
drznprojekter, der omfatter storre arealer. De an-
dre metoder kan ikke i dag anbefales med rimelig
sikkerhed. Nogle af metoderne er dog lovende og
vil sandsynligvis kunne videreudvikles til at funge-
re tilfredsstillende.

Som led i forsegsordningen blev der gennem-
fort en midlertidig stotteordning, hvor staten gav
fuld stette til okkerforundersegelse og okkerrens-
ningsanleg ved de enkelte dranprojekter. Stette-
ordningen var for de 5 amtskommuner knyttet
sammen med loven om tilskud til draning og van-
ding, saledes at der blev foretaget en vurdering af,
om der var behov for indgreb mod okkerafledning
ved de draninger, hvortil der segtes statstilskud. I
forsegsperioden er der i alt gennemfort ca. 1.125
draeninger arligt i de fem amtskommuner, svarende
til en drenaktivitet pa ca. 4.600 ha arligt. For hele
Jylland har dranaktiviteten varet storre.

Pa baggrund af erfaringerne fra stotteordningen
og fra jordbundskortlegningen skennes det, at der

under foruds@tning af samme draningsaktivitet
som hidtil vil blive drenet ca. 1.000 ha arligt inden
for de kortlagte okkerpotentielle omrader i hele
Jylland. Heraf skennes ca. !5 af arealet (ca. 350 ha
arligt) at medfore okkerbelastning, og der vil der-
for maksimalit vaere behov for etablering af okker-
rensningsanlaeg med statsstotte pa ca. 350 ha arligt.
Ved vurderingen af dette areal er der ikke taget
hensyn til, at recipientkvalitetsplanlegningen kan
medfere, at okkerrensning ikke vil vaere nedvendig
ved visse arealer, og at eksisterende lovgivning,
bl.a. vandlebsloveén, kan medfoere, at der ikke bli-
ver givet tilladelse til drening af andre arealer.
Den nejagtige placering af de arealer, som krae-
ver okkerrensning, vil kun kunne fastlegges ved
forundersogelse af de enkelte drenarealer samt
ved en vurdering af, om tilferslen vil forringe
vandkvaliteten i en sddan grad, at dette vil vare i
strid med recipientkvalitetsmalsatningen for det
pageldende vandomréde. )
Den 13. november 1984 fremsatte miljeministe=
ren i folketinget forslag til lov om okker (L 59).
Lovforslagets grundidé var, at udgreftning og dre:
ning inden for jordbrugserhvervet ikke kunne fis-
de sted uden tilladelse fra amtsradet, safremt drae-
ningsaktiviteten m.v. rummede risiko for okkerud-
ledning. Denne risiko afgrensedes i overensstem-

‘melse med kortlegningen af de foromtalte okker-

potientielle arealer. I forbindelse med godkendelse
af dreningsprojekter m.v. fastlagde lovforslaget
dels stettemuligheder til etablering af okkerrens-
ningsanleg, dels i sjeldnere tilfelde erstatning,
safremt miljostyrelsen fandt, at der matte meddeles
afslag pa ansegning om tilladelse til projektet.
Forslaget blev ikke vedtaget, idet et flertal bestden-
de af S, SF, RV og VS ikke fandt, at forslaget i
tilstrekkeligt omfang byggede pd miljebeskyttelses-
lovens principper. Flertallets opfattelse kom til
udtryk i tillegsbetznkningen over flertallets eget
forslag til lov om midlertidige foranstaltninger til
begrensning af okkerforurening (L 98), der vedto-
ges af folketinget den 13. december 1984 (se Folke-
tingstidende 1984-85, forhandlingerne sp. 3537,
3600 og 3892). Flertallets opfattelse af den sam-
fundsekonomiske fordel ved draning og udgroft-
ning i disse omrader kom til udtryk ved optryk af
miljeministerens besvarelse pd spergsmal 38 til L
59, hvorefter landbrugets indtjening udregnet pr.
ha ville vaere absolut negativ, sifremt tilskud efter
L 59 og dreningsloven ikke kom til udbetaling.

I landbrugsministerens redegerelse af 21. april
1984 til folketinget om landbrugets eskonomiske
situation og landbrugspolitikken anferes, at EFs
méls@tning om at formindske forskellen mellem
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kornpriserne i EF og verdensmarkedspriserne vil
indebzre fortsat faldende kornpriser og medfere,
at mindre produktive arealer muligvis vil blive
frigjort til alternativ anvendelse. Landbrugsmini-
steren peger pa, at et eget farehold kan tankes at
fa betydning, ligesom tilplantning med skov kan
komme pé tale. Det ma siledes anses for givet, at
netop de arealer, der er kategoriseret som okkerbe-
lastede, i fremtiden vil indgd som marginaljorder
uden sadvanlig landekonomisk betydning. Deri-
mod vil netop disse arealer, safremt de far lov til
at henligge som grasningsarealer, medvirke til
genskabelsen af en rekke tabte vadomrader og
dermed ege miljokvaliteten i det &bne land.

Som led i vedtageisen af den fernavnte midler-
tidige okkerforureningslov bemyndiges miljemini-
steren til at ophzve moratorieordningen, nir en
permanent okkerlov kan trede i kraft. Et sddant
forslag er endnu ikke fremsat af ministeren. Dette

har gjort det nedvendigt at tage et nyt lovinitiativ,

idet den geldende ordnings forudsetninger har
varet at na frem til en permanent ordning hurtigst
muligt, ikke mindst af hensyn til landbrugets dis-
positioner. Som bilag til lovforslaget er optrykt
milje- og planl®gningsudvalgets tillegsbetznkning
af 11. december 1984.

Det foreliggende lovforslag tilsigter at skabe
permanente tilstande med hensyn til drening og
udgreftning ikke blot inden for jordbrugserhvervet
i de okkerbelastede omrader, men ogsé nar der
opstar okkerproblemer ved grundvandssenkning i
forbindelse med byggeri, et forhold, der serligt ger
sig geldende ved sommerhusudstykning,.

Forslagets grundidé hviler pd miljobeskyttelses-
lovens principper og begrenser samtidig de ned-
vendige udgifter til bekempelse af okkerforurening
til et minimum. Dette indebarer, at okker anses
for et stof, der generelt er forbud mod at udlede.

Lovforslagets anvendelsesomrdde

Miljostyrelsens kortleegning af de okkerpotenti-
elle arealer i Jylland forventes viderefert og giver
dermed et stadig mere precist grundlag for af-
grensningen af de omrader, der indeberer risiko
for okkerforurening i forbindelse med dranings-
foranstaltninger. Denne kortleegning tenkes lagt til
grund for amtskommunernes planlegning i hen-
hold til lovforslagets § 5, stk. 2. Bestemmelsen i §
2, stk. | abner mulighed for at anvendelsesomra-
derne ogséd omfatter andre arealer end de, der nu

er kortlagt. Den i forslaget foresliede amtskommu- -

nale planlegning til imedegéelse af okkerforure-
ning danner endvidere ogsd grundlag for etable-

ring af foranstaltninger til imodegdelse af eksiste-
rende okkerforurening. Der er her tenkt pa igang-
veerende dranings- og udgreftningsprojekter, der
ikke er omfattet af lov nr. 57 af 18. februar 1981
om tilskud til nedbringelse af okkergener i vand-
leb, men hvor okkerforureningen har et omfang,
der gor rensningsforanstaltninger pakravet.

Retstilstanden, nar loven har virket i lengere tid

Nye drzninger m.v. inden for de okkerpotenti-
elle arealer vil vare forbudt, nar de medferer ok-
kerforurening. Eksisterende draninger m.v. kan
fortstte, men der kan af amtsrddet meddeles pa-
bud om rensningsforanstaltninger. Eksisterende
dreninger, der er omfattet af den midlertidige ok-
kerstottelov, fortsaetter med tilskud i henhold til
denne. Omlagninger behandles som nye dranin-
ger.

Tilskudsordningen vedrerende rensningsforan-
staltninger efter den midlertidige okkerstottelov ma
opretholdes, indtil dreningssystemerne er nedslidt
eller de drenede arealer overgér til mindre inten-
siv anvendelse uden dreningsbehov. Nar et dre-
ningssystem, der har varet i funktion med okker-
rensningsanlaeg, opherer med at virke, behandles
fortsat dreening (omdraning), som om der var tale
om et nyt dreningsprojekt.

Forholdet til lov om miljobeskyttelse og lov om til-
skud til dreening og vanding

Okkerudledning vil fortsat ikke i formel for-
stand vere omfattet af miljobeskyttelseslovens §
17, nér bortses fra trykspuling af drenanlag. Lov-
forslagets principper ligger imidlertid si tet pa
principperne i miljebeskyitelsesloven, at det er af
mindre principiel interesse, hvorvidt hejesteret ved
sin stillingtagen til anken af forholdet til drenings-
lovgivningen af den af vestre landsret den 20. ja-
nuar 1984 afsagte dom vil na til et resultat, der
giver appellanten ret i pastanden om, at udledning
af okkerholdigt dreenvand er omfattet af miljebe-
skyttelseslovens § 17.

Udgreftnings- og dreningsprojekter, der regule-
res i henhold til vandlebslovens kapitel 6 (bortset
fra § 21) og kapitel 9, vandforsyningslovens kapitel
5 og miljebeskyttelseslovens § 17 og kapitel 5
(bortset fra jordbrugserhvervets virksomheder), er
omfattet af loven, sdledes at draning ikke kan
finde sted uden om forslaget til lov om bekaempel-
se af okkerforurening.
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Tilskud efter dreningsloven kan fortsat komme
til udbetaling ogsd efter denne lov, forudsat at
amtsradet giver tilladelse efter § 4, stk. 2.

Bemeerkninger til de enkelte bestemmelser
Til § 2

1 forbindelse med behandlingen af L 59 stillede
miljeministeren @ndringsforslag til dette lovfor-
slags § 4 med det formél at sikre, at der ikke med
henblik p4 opnéelse af erstatning kunne spekuleres
i dreningsprojekter for omrader, der ikke tidligere
havde varet dranet, eller hvis dreningsanleg hav-
de varet ude af drift i l&ngere tid. Den foresldede
bestemmelse tilsigter i stk. 2 en precisering af,
hvilke drzningsforanstaltninger m.v. der er omfat-
tet af lovens forbud mod nye draninger m.v. For-
budet knyttes til det for okkerudledningen relevan-
te forhold, at grundvandsstanden sznkes, hvorved
der er risiko for frigivelse af okkerforbindelser.
Dermed omfattes ogsd om- og gendraninger m.v.,
uanset hvor lenge draningsanlegget har veret i
drift. Videre omfattes draninger, der har varet i
funktion med okkerrensningsforanstaltninger, sé-
fremt anlegget skal fornys. Eksisterende drenings-
systemer vil undertiden krave reparationer, hvor
sporgsmalet om afgraensningen mellem en nedven-
dig sterre reparation og en egentlig om- eller gen-
drening kan give anledning til afgreensningsvan-
skeligheder. Forslagets § 2, stk. 3, overlader denne
grensedragning til miljeministeren. Til grund for
denne grensedragning vil det bl.a. vare relevant at
tage hensyn til falgende forhold:

1. Recipientkvaliteten i de vandleb m.v., hvortil
draenvandet udledes. Det bemarkes, at der her-
med sigtes til, hvorvidt de pag=zldende vandleb
i den amtskommunale recipientkvalitetsplanleg-
ning er malsat med stramme maéls®tninger. Vi-
dere er det afgerende at vurdere, om der er tale
om en bevidst lempet méls@tningsfastleggelse
for at lette dreningsmulighederne pa de okker-
potentielle arealer. :

2. Fredningsplanlegningen, herunder ogsa spergs-
mal om behov for miljebeskyttelseszoner.

3. Draningssystemets driftsstabilitet, sdledes at
omlegninger og reparationer som foelge af usta-
bil drift omfattes af § 4.

4. Gennemgribende reparation med nye materialer
f.eks. plastror, der skydes igennem et nedslidt
draensystem, s& der i realiteten etableres en gen-
eller omdrzning.

Til § 3

Amtsradenes opgaver i forbindelse med forvalt-
ningen af miljobeskyttelsesloven samt planleg-
ningslovgivningen og planbestemmelserne i de
enkelte sektorlove gor det naturligt at henlagge
forvaltningen af okkerforureningsbestemmelserne
til disse myndigheder. Det tilstrebes dog med
miljeministerens regelfastlzggelse i bestemmelsens
stk. 2 at sikre ensartede regler for amtsrddenes
sagsbehandling m.v. Disse detailregler udformes
som bindende forskrifter. Amtsradene forer tilsyn
med overholdelsen af pabudene og de herfor givne
vilkar. Opstar der fare for okkerforurening ved
driften af et okkerrensningsanleg, kan amtsridet
palegge ejeren at udbedre anlagget, og, safremt et
sddant pileg ikke efterkommes, foretage selv-
hjelpshandlinger — i fornedent omfang pa ejerens
bekostning.

Til § 4

Bestemmelsen i stk. 2 indebarer, at amtsradet
pd grundlag af de med ansegningen fremsendte
oplysninger samt pa grundlag af okkerforurenings-
planen, jfr. § 5, stk. 2, skal foretage en konkret
vurdering af okkerforureningsrisikoen ‘ved det
fremsendte projekt. Som grundlag herfor vil amts-
radet ud over de allerede nzvnte forhold inddrage

de ovenfor under bemearkningerne til § 2 navnte

recipientkvalitetsplaner. Safremt der er tvivl om,
hvorvidt et projekt kan godkendes, gar hensynet til
recipienten forud for hensynet til dreningsprojek-
tet.

Til§ 5

Bestemmelsen indeholder to hovedelementer,
dels et registrerings- og planlegningselement og
dels en befojelse til etablering af okkerrensnings-
foranstaltninger. ‘

Til§ 6

Bestemmelsen er nedvendig for at sikre fortsaet-
telse af driften af de allerede etablerede okkerrens-
ningsanleg i henhold til lov nr. 57 af 18. februar
1981. Videre kan amtsradet give tilskud til okker-
rensningsforanstaltninger i henhold til § 5, stk. 3.
Bestemmelsen er et tidsmessigt begranset brud
med princippet om, at forureneren betaler. Det mé
imidlertid anses for nedvendigt at kunne gribe ind
over for eksisterende draensystemers okkerudled-
ning, uden at dette far betydelige okonomiske
virkninger for det pigzldende landbrug. Tilskuds-
udbetalingen opherer samtidig med, at dranings-
systemet udgdr af drift. Spergsmdilet om om- og
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gendrening behandles herefter efter reglerne i § 2, Formélet med bestemmelsen er at fa afsluttet
stk. 2, jfr. § 4, stk. 2. klagesager efter loven si hurtigt som muligt samt
at fastholde ansvaret for lovens godkendelsessy-
stem m.v. hos miljeministeren. Klager antages at
Bestemmelsen tilsigter at forhindre, at tilskud, have opszttende virkning for sa vidt angar klager

der ydes efter § 6, nr. | og nr. 3, kapitaliseres. fra de l.Stk. 2, 'nr. 2,3 og 4, n.asvnte kiageberettige-
de. Derimod vil andre klager ikke have opsattende

Til § 8 virkning, jfr. princippet i grundlovens § 63, stk. 1.

Til§ 7



4251 Bilag til f.t.I. vedr. okkerforurening 4252
Bilag
Til lovforslag nr. L 98 Folketinget 1984-85 Blad nr. 310

Tillegsbetenkning afgivet af milje- og planteegningsudvalget den 11. december 1984

Tillegsbetenkning

over

Forslag til lov om midlertidige foranstaltninger til

begrensning af okkerforurening
[Af Lone Dybkjer (RV), Lohmann (S), Leif Hermann (SF) og Anne Grete Holmsgard (VS)]

Udvalget har behandlet lovforslaget i et
mode efter 2. behandling og har herunder
modtaget en deputation fra Dansk Dambru-
gerforening.

Som bilag til denne tillegsbetenkning er
optrykt svarene p& 2 spergsmdl, som udval-
get har stillet til miljeministeren i forbindelse
med behandlingen af forslag til lov om okker
(L 59).

Herefter indstiller et flertal (socialdemo-
kratiets, socialistisk folkepartis og det radika-
le venstres medlemmer af udvalget) lovforsla-
get til vedragelse med de af flertallet under
nr. 2-4 stillede @ndringsforslag. Flertallet
finder det absolut nedvendigt, at der snarest
findes en permanent lesning pd problemerne
i forbindelse med okkerudiedning for at sikre
vore vidomréder, vandleb og seer pd grund-
lag af principperne i miljebeskyttelsesloven.

Et mindretal (det konservative folkepartis,
venstres, kristeligt folkepartis og de frie de-
mokraters medlemmer af udvalget) indstiller
lovforslaget til vedragelse med det af mindre-
tallet under nr. 1 stillede @ndringsforslag.
Mindretallet udtaler samtidig, at det ikke kan
acceptere det i bemearkningerne til fovforsla-
get anvendte udtryk »okkerforurening«.

AEndringsforslag
Af et mindretal (KF, V, KrF og FD):

1) Lovforslaget affattes saledes:

»Forslag
il
Lov om ®ndring af lov om tilskud til nedbrin-
gelse af okkergener i vandleb

§1

I lov ar. 57 af 18. februar 1981 om tilskud
til nedbringelse af okkergener i vandleb, som
&ndret ved lov nr. 160 af 11. april 1984, fo-
retages folgende @ndring:

§ 2, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Inden for en belabsramme, der
fastsettes pd bevillingslovene for finansaret
1985, kan miljestyrelsen i perioden 1. februar
1985 til 31. juli 1985 yde stotte til deekning af
udgifter som naevnt i stk. I, nr. 2.«

§2

Stk. 1. Loven treder i kraft den 1. februar
1985.
Stk. 2. Loven ophaves den 31. juli 1985.«

Af et flertal (S, SF og RV):

Til § 4

2) Som nyt stk. 2 indsettes:

»Stk. 2. Udgreftning og draning, som in-
den 1. januar 1985 er behandlet efter lov nr.
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57 af 18. friruar 1981 om tilskud til nedbrin-
gelse af o-iergener i vandleb, som @ndret
ved lov nv. 160 af 1l. april 1984, kan dog
udferes efter lovens ikrafttraden. Det samme
gelder udgreftning og drening, som udferes
i overensstemmelse med en af miljestyrelsen
senest den 31. januar 1985 truffet beslutning
i medfer af ovennavnte lov.«

Til § 6

3) I stk. 1 tilfojes efter »1. januar 1985«
ordene: », dog 1. februar 1985 for si vidt
angdr § 2«.

4) Stk. 2 affattes saledes:
»Stk. 2. Miljeministeren kan ophazve lo-

ven, nér en mere permanent okkerlov treder
i kraft,«

Bemarkninger
Til nr. 1

Sigtet med @ndringsforslaget er en un-
dret videreferelse af den geldende tilskuds-
ordning frem til 31. juli 1985.

Til nr. 2

Andringsforslaget har til hensigt at forhin-
dre kontraktbrud i overgangsperioden mel-
lem den gzldende tilskudsordning og den
foreslaede lov.

Ahlmann-Ohlsen (KF)  Fischer (KF) Ole Bernt Henriksen (KF) Svend Age Petersen (KF)

Bente Nielsen (V)  Sonderby (V)

Lovig Simonsen (S) Camre (S)

Maisted (FD)

Heinesen (S)  Erik Holst (S)

Steffensen (KrF) fmd.

Tove Lindbo Larsen (S)

Lohmann (S)' Margrete Auken (SF) nfmd.  Leif Hermann (SF)  Lone Dybkjeer (RV)

Partierne CD, VS og FP havde ikke medlemmer i udvalget.
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Bilag

Miljeministerens besvarelse af 2 spergsmal fra udvalget i forbindelse
med behandlingen af forslag til lov om okker (L 59)

Sporgsmal:
Hvilke hindringer er der for at forlenge

den nugeldende okkerstottelov, indtil recipi-
entkvalitetsplanerne er endeligt godkendt?

Svar:

Jeg har forelagt spergsmalet for miljesty-
relsen, der har oplyst felgende, hvortil jeg
kan henvise:

»I forsegsordningen om okker er der gen-
nemfort en lang rekke undersogelser med
henblik pid at tilvejebringe grundlag for en
mere permanent okkerordning. Gennem det-
te arbejde er der sket en vasentlig forbedring
af erfaringsgrundlaget om okkerproblematik-
ken, og det skonnes pa baggrund heraf mu-
ligt at etablere en permanent okkerordning.
Set ud fra en forsegsmaessig betragtning er
der sdledes ikke behov for at forlenge den
nugzldende, midlertidige okkerstattelov. Der
vil dog i en permanent okkerordning fortsat
veere behov for at fortsette nogle af de un-
dersegelser, som er igangsat i forsegsperio-
den, bl.a. med henblik pa fortsat at afpreve
nye og billigere metoder til okkerrensning.

Endvidere vil en fortszttelse af den nu-
geldende okkerstottelov ikke give en til-
streekkelig beskyttelse af vandleb mod okker-
gener. Forsegsordningen er baseret pé en
frivillig ordning, hvor den enkelte landmand
har ret til frit at foretage almindelige land-
brugsmeassige udgreftninger og draninger
efter vandlebslovens § 3, uden at der kan
gribes ind over for eventuelle okkerudlednin-
ger i1 forbindelse hermed. Dette medforer
bl.a.,

— at der ikke er sikkerhed for, at investe-
ringerne i okkerrensningsanlzggene ved
det enkelte vandleb vil fa den enskede
effekt, idet der til samme vandleb kan
drenes, uden at der kan stilles krav om
okkerrensning,

— at andre erhvervsinteresser end landbruget,
eksempelvis dambrugere og fiskeri i ovrigt,
ikke gives en tilstreekkelig beskyttelse,

- at der ikke er sikkerhed for, at de betydeli-
ge investeringer i spildevandsrensning vil
fa den onskede effekt i de okkerpotentielle
omrader,

— at der ikke er mulighed for at nedlzgge
forbud mod dreninger, selv om udgifterne
til okkerrensningen er urimeligt store, eller
selv om der ikke ved okkerrensningen op-
nas en tilstrekkelig beskyttelse af vandle-
bet mod okkergener.

Endvidere er de endeligt godkendte recipi-
entkvalitetsplaner ikke afgerende for, om der
kan etableres en permanent okkerlov nu.
Indtil disse planer er godkendte, vil recipi-
entforholdene kunne bedemmes dels ud fra
de foreliggende recipientkvalitetsplaner og
dels ud fra amtsridenes ovrige kendskab til
de enkelte recipienter.«

Sporgsmal 38:

P4 baggrund af spergsmél 36 og 37 onskes
om muligt oplysninger om forholdet mellem
de opniede tilskud og merudbyttet, evt. for-
delt pa en rezkke typiske draningsprojekter.

Svar:

Jeg har forelagt spergsmélet for miljosty-
relsen, der har oplyst folgende, hvortil jeg
kan henvise:

»Tilskuddet til dreningen fra landbrugs-
ministeriet udger for tiden 33' pct. af dra-
ningsudgifterne, svarende til et gennemsnit-
ligt tilskud pa 5.300 kr. pr. ha, idet den gen-
nemsnitlige udgift til drening af okkerpoten-
tielle arealer er ca. 16.000 kr. pr. ha.

Merindtjeningen (merudbytte plus drifts-
besparelser) ved drening af okkerpotentielle
arealer udger i gennemsnit ca. 3.500 kr. pr.
ha pr. ar, jfr. besvarelsen af spergsmél 37.
Denne merindtjening skennes at vare kon-
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stant i de forste 15 ar efter dreningen, hvor-
efter merindtjeningen vil falde jevnt frem til
det tidspunkt, hvor der er behov for omdre-
ning af arealet (efter 30 ar). Nutidsverdien
af merindtjeningen over hele dransystemets
~levetid (30 &r) udger saledes ca. 38.000 kr.
pr. ha (ved 7 pct. realrente).

Stotten til okkerrensning (kalkfeldnings-
anleg) vil efter lovforslaget normalt udgere
indtil 20.000-25.000 kr. pr. ha ti! projekte-
ring, etablering og drift af anlegget i gen-
nemsnitlig 15 ar.

Ved draning af et areal med okkerrens-

ning (kalkfzldningsanlzg) vil der saledes i
gennemsnit kunne opnds et tilskud pa ca.
5.300 kr. pr. ha fra landbrugsministeriet til
dreningen og pé ca. 20.000-25.000 kr. pr. ha
fra miljestyrelsen til okkerrensningen efter
lovforslaget. Samtidig vil merindtjeningen i

gennemsnit udgere ca. 38.000 kr. pr. ha.

Det bemearkes, at stotten til okkerrensning
i lovforslaget er fastsat ud fra en samfunds-
massig betragtning, idet udgangspunktet for
stottefastsettelsen vil vaere, at de samlede
omkostninger til dreningen (ca. 16.000 kr.
pr. ha) og til okkerrensningen (ca.
20.000-25.000 kr. pr. ha) normalt ikke mé
overstige veerdiforegelsen (merindtjeningen)
ved draningen (ca. 38.000 kr. pr. ha).

Det bor dog navnes, at stotten til okker-
rensning i forsegsperioden ikke er blevet
fastlagt ud fra en samfundsmassig betragt-
ning, idet stotten i forsegsperioden har om-
fattet samtlige udgifter til okkerrensningen. I
forsogsperioden har stetten til okkerrensning
derfor varet betydelig storre end den stotte,
der vil blive ydet efter lovforslaget.«

267 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)



