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Bet. o. lovf. vedr. selskabsskatteloven

Til lovforslag nr. L 209. Betenkning afgivet af skatte- og afgiftsudvalget den 29. marts 1985

Bet;&nkning

over

Forslag til lov om @&ndring af selskabsskatteloven

(&£ndring af beskatningsprocenter m.v.)

Udvalget har behandlet lovforslaget i nog-
le moder og har herunder stillet spergsmal til
ministeren for skatter og afgifter, som denne
har besvaret dels skriftligt, dels i samrad.

Udvalget har endvidere modtaget skriftlige
henvendelser fra:

Danmarks Rederiforening,
Industriradet og
Kommunernes Landsforening.

Der er af et mindretal stillet nedenstiende
@ndringsforslag, hvorom henvises til de led-
sagende bemarkninger.

Nogle af udvalgets spergsmal er optrykt
som bilag til beteenkningen tillige med mini-
steren for skatter og afgifters svar herpd samt
de modtagne henvendelser.

Herefter indstiller et mindretal (det konser-
vative folkepartis, venstres, det radikale ven-
stres, centrum-demokraternes og kristeligt
folkepartis medlemmer af udvalget) lovfor-
slaget til vedtagelse ucendret.

Et mindretal inden for mindretallet (det
radikale venstres medlem af udvalget) ser
forhojelsen af selskabsskatten fra 40 pct. til
50 pct. som et led i den kommende skattere-
form. Forhgjelsen har fra alle sider veret
betragtet som et vigtigt led i bekeempelsen af
skatteteenkningen og er bl.a. foreslaet af tidli-
gere statsminister Anker Jorgensen si sent
som i marts 1985.

I den aftale, der er indgdet mellem rege-
ringen og det radikale venstre, er forhgjelsen
af selskabsskatten som led i skattereformen
understreget, idet det fastslas, at provenuet af
forhgjelsen af selskabsskatten er til radighed

for de fortsatte dreftelser om en skattere-
form.

Et andet mindretal (socialdemokratiets
medlemmer af udvalget) kan ikke medvirke
til lovforslagets vedtagelse i den foreliggende
form.

Socialdemokratiet har gentagne gange i
folketinget foresliet en forhgajelse af selskabs-
skatten til 50 pct. for at imedegé skattetenk-
ning og fremskaffe et provenu til lesning af
vigtige samfundsopgaver.

I de igangvarende forhandlinger mellem
regeringen, socialdemokratiet og det radikale
venstre om en samlet skattereform har social-
demokratiet forudsat, at selskabsskatteforhe-
jelsen skal indga som et vasentligt bidrag til
finansiering af andre skattemeassige @ndrin-
ger. Denne lesning er nu vanskeliggjort uhy-
re, fordi lovforslaget om forhojelse af sel-
skabsskatten indgéir som led i aftalen mellem
regeringen og det radikale venstre om en for
socialdemokratiet uacceptabel lettelse i ar-
bejdsgiverafgifterne fra 1986.

I ovrigt er det under udvalgsarbejdet afslo-
ret, at regeringens lovforslag dbner en lade-
port for skattetenkning gennem regnskabs-
dispositioner i milliardklassen, der flytter
skattegrundlag til lav beskatning i indkomst-
dret 1984 og dermed varigt fjerner en afgo-
rende del af det merprovenu, regeringen har
forudsat for indkomstaret 1985.

Et tredje mindretal (socialistisk folkepartis
medlemmer af udvalget) har lenge varet til-
hanger af en forhgjelse af aktieselskabsskat-
ten til 50 pct. dels for at sikre, at erhvervsli-
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vet betaler en mere rimelig del af skattebyr-
den, dels for at begrense de skatteunddragel-
sesmuligheder, som den lave selskabsskatte-
procent giver anledning til. Mindretallet fin-
der det imidlertid overordentlig uheldigt, at
regeringen har valgt et ikrafttredelsesar, der
i praksis gor det muligt for selskaberne at

fjerne nzesten hele provenuet af selskabsskat-

teforhejelsen de forste ar ved at manipulere
med

1) varelageransattelsen

2) varelagernedskrivningen

3) afskrivningen pé driftsmidler

4) henlaggelser til investeringsfond

5) henleggelser til tab pd debitorer m.m.

Der vil i regeringsforslaget vare et sarde-
les stort incitament til at overflytte indkom-
ster til 1984, idet skattebesparelsen herved
giver en forrentning pd mindst 25 pct. efter
betalt skat.

Mindretallet vender sig ligeledes imod, at
regeringens forslag forskyder forholdet mel-
lem den statslige og kommunale andel af
selskabsskatten til ugunst for kommunerne.
Ministerens svar, som er aftrykt i betenknin-
gen, dokumenterer, at kommunerne har lidt
et betydeligt provenutab de sidste mange &r
pa grund af den stigende anvendelse af sel-
skabsformen. Mindretallet har fremsat &n-
dringsforslag med henblik pa at rette disse to
urimeligheder og indstiller hermed lovforsla-
get til vedtagelse med de af mindretallet stil-
lede @ndringsforslag.

Et fjerde mindretal (fremskridtspartiets
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
forkastelse ved 3. behandling og udtaler sin
skarpe fordemmelse af den 25 pct.s skatte-
forhejelse af vore virksomheder, som regerin-
" gen og det radikale venstre nu vil vedtage.

En sa chokerende skatteforhgjelse vil sluge
hele den kapital, der skulle bruges til de ny-
investeringer, som er en ngdvendig forudsat-
ning for at skabe flere arbejdspladser og me-
re produktion.

Den begyndende optimisme, der har vaeret
ude i erhvervslivet, vil nu omgdende blive
aflest af hébleshed og pessimisme. Der vil
ske nojagtig det samme som ved alle tidligere
skatteforhgjelser: der vil kun blive negative
virkninger pd hele samfundsekonomien, og
et af resultaterne vil ganske givet blive et helt
uacceptabelt stort underskud pé betalingsba-
lancen i 1985.

Andringsforslag
Af et mindretal (SF):
Til § 1
1) Nr. 3 udgér.

Til § 2
2) »1986-87« andres til: »1985-86«.

Bemearkninger
Til or. 1

Andringsforslaget opretholder den nuva- -
ende fordeling af selskabsskatten mellem stat
og kommuner.

Til nr. 2

ZEndringsforslaget flytter ikrafttraedelsesa-
ret til 1984 i lighed med beregningsaret for
den bundne opsparing, hvorved enhver ma-
nipulation ved overflytning af indkomst til
tidligere skattear vil vaere udelukket.

Hagen Hagensen (KF) Collet (KF) Houe (KF) Birthe Ronn Hornbech (V)

Skrumsager Skau (V)
Arne Bjerregaard (KrF) nfmd.

Lykketoft (S) fmd.  Stavad (S)

Bente Juncker (CD)
Bakholt (S)  Jytte Hilden (S)

Tastesen (S)

Ove Jensen (FP)
Hans Heoekkerup (S)

Rahbeek Moller (SF)  Thoft (SF)

Bernhard Baunsgaard (RV)
Partierne VS og FD havde ikke medlemmer i udvalget.



Svar:

Finansministeriet har oplyst, at tilskuddet
til arbejdsgivernes betaling af arbejdsmar-
kedsbidrag forventes udbetalt kvartalsvis,
forste gang med forfaldsdato den 20. januar
1986, medens den ogede selskabsskat forste
gang indbetales i november 1986. Der er sa-
ledes intet provenutab i 1985, og i 1986 for-
ventes merprovenuet af selskabsskatten at
dakke udbetalingen vedrerende arbejdsgiver-
bidrag.

Skatte- og afgiftsministeriet kan henholde
sig hertil.

Sporgsmadl 3:

Hvor stor en andel af det forhgjede prove-
nu for selskabsskatten gar tilbage til selskabs-
ejede virksomheder, og hvor stor en andel
gér til andre privatejede virksomheder.

Sporgsmdl 18:

Hvorledes fordeler de forogede selskabs-
skatter og lettelser pd arbejdsgiverafgifter sig
pé:

a. andelsselskaber,
b. aktieselskaber og anpartsselskaber, herun-
der serskilt pengeinstitutter,

samt lettelser i arbejdsgiverafgiften for ikke-
selskaber?

Svar:

I nedenstiende oversigt er med et hgjst
usikkert sken vist, hvorledes merprovenuet
pd ca. 2,7 mia kr. ved at forheje selskabs-
skatteprocenten fra 40 til 50 fordeler sig:
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Bilag 1
Nogle af udvalgets spargsmﬁi til ministeren og dennes svar herpa
‘Sporgsmal 2: Merprovenu af selskabsskat
Hvordan vil regeringen dakke det proven- ]

utab, som opstdr, nar provenuet af forhgjel- mill. kr.
sen af selskabsskatten forst indbetales i slut-  Aktieselskaber (ekskl. banker)....... 1.720
ningen af 1986, mens storstedelen af prove-  pengeinstitutter....................... 430
nuet foreslds anvendt allerede fra 1. oktober  Appartsselskaber..................... 420
19857 Qvrige selskaber ..................... 130
I alt selskaber ........................ 2.700

Der foreligger ikke for ministeriet for skat-
ter og afgifter oplysninger om den enskede
fordeling af lettelserne pad arbejdsgiverafgif-
ten fordelt pa virksomhedernes ejerforhold.

Sporgsmdl 4:

Hvilke regnskabsperioder er omfattet af
den forhgjede skatteprocent? Er regnskabsér,
der begynder efter vedtagelsen eller slutter
efter vedtagelsen omfattet? Er f.eks. selskaber
med regnskabsperiode 2. april 1984-1. april
1985 omfattet?

Svar:

Den forhegjede skatteprocent skal efter lov-
forslaget have virkning fra og med skattedret
1986-87. Skatteansettelsen for dette ar fore-
tages pa grundlag af de indkomstar, der ud-
lober i eller er sammenfaldende med det fo-
regdende skattedr 1985-86, det vil sige perio-
den 1. april 1985 til 31. marts 1986. Ind-
komstar, der udlegber i perioden 1. april
1985-31. marts 1986, vil siledes blive medta-
get i skatteansettelsen for skattedret 1986-87,
hvor den forhgjede beskatningsprocent skal
anvendes.

Hvis vedtagelsen af lovforslaget forudset-
tes at ske lordag den 30. marts 1985 eller
sendag den 31. marts 1985, vil et regnskabs-
ar, der begynder efter vedtagelsen, f.eks. den
1. maj 1985, ikke kunne afsluttes i perioden
1. april 1984-31. marts 1985, men i perioden
1. april 1986-31. marts 1987. Et sddant regn-
skabsdr vil derfor blive lagt til grund ved
skatteansattelsen for skattedret 1987-88, hvor
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den forhejede beskatningsprocent ogsi skal
gaelde.

Slutter et regnskabér efter forslagets vedta-
gelse, f.eks. den 1. juni 1985, skal det leegges
til grund ved skatteansattelsen for skattearet
1986-87, idet udlebet sker i perioden 1. april
1985-31. marts 1986.

Et regnskabsar, der slutter 1. april 1985,
skal legges til grund ved skatteansattelsen
for 1986-87 og er siledes omfattet af skatte-
forhejelsen.

Sporgsmdl 6:

Har man tidligere forhejet selskabsskatte-
procenten i lgbet af eller efter udleb af et
regnskabsar?

Svar:

Selskabsskatten blev ved lov nr. 539 af 28.
december 1979 forhgjet fra 37 til 40 pct. med
virkning fra og med skattearet 1980-81 (ind-
komstéret 1979). Spergsmalet kan siledes
besvares bekraftende.

Sporgsmal 8:

Hvor mange selskaber har mulighed for at
unddrage sig den forhejede skatteprocent,
fordi de ikke har afsluttet skatteregnskabet
for 1984 og faet det generalforsamlingsgod-
kendt?

Svar:

Som n@vnt i svaret pd spergsmal 10 har
selskaberne frist med indgivelse af selvangi-
velse for indkomstaret 1984 til 30. april 1985.
For s& vidt har alle selskaber siledes mulig-
hed for at tage forhagjelsen af selskabsskatten
- for skattedret 1986-87 i betragtning ved ud-
fyldelsen af selvangivelsen for skattedret
1985-86.

Sporgsmadl 9:

Hvordan vil eventuel skattetenkning i den
forbindelse ved f.eks. varelagernedskrivnin-
ger pavirke provenuskennet?

Sporgsmal 13:

Hvad er regeringens kommentar til, at
skatteteenkning kan fjerne provenuet i relati-
on til forpligtelsen til at nedsette arbejdsgi-
verafgiften?

Svar:

Det er ikke regeringens opfattelse, at skat-
teteenkning kan fjerne provenuet af selskabs-
skatteforhejelsen. Det kan ikke udelukkes, at
selskaberne i et vist omfang ved indkomstop-
gorelsen for skattedret 1985-86 kan tankes at
udskyde fradrag m.v. til indkomstopgerelsen
for skattedret 1986-87. Det skonnes at veere
forholdsvis begraznsede belab, der pa denne
made vil blive »flyttet« fra det ene ar til det
andet.

De selskaber, der ensker at benytte deres
muligheder for gennem @ndrede afskrivnin-
ger, varelagernedskrivninger m.v. at overfore
skattepligtig indkomst fra regnskabsaret 1985
til regnskabsaret 1984, vil fa beskatningen af
det overforte belgb nedsat fra 50 til 40 pct.;
men samtidig vil beskatningen af det over-
forte belob blive fremskyndet et ar, fra no-
vember 1986 til november 1985.

Sporgsmadl 11:

Hvor meget udger i arene 1981-83 de
samlede nedskrivninger pa varelagre, hen-
leggelser til investeringsfonds og afskrivnin-
ger for aktieselskaber og anpartsselskaber?

Svar:

I nedenstdende oversigt er for indkomst-
arene 1981-83 vist sken over selskabernes
skattemaessigt foretagne varelagernedskriv-
ninger, henlaeggelser til investeringsfonde
samt afskrivninger pa driftsmidler m.v. og
skibe.

| 1981 I 1982 | 1983

mia kr.
Varelagernedskriv-
ninger .......... 53 5,8 6,6
Investerings-

fondshenleggelser 3,0 39 3,6
Afskrivninger pa
driftsmidler m.v.
og skibe (inkl
straksafskrivnin-
ger pa smdakti-
VEI) evvvnnnnnnns 8,0

100 11,0

Det skal bemarkes, at der ikke foreligger
oplysninger om de skattemessigt foretagne
varelagernedskrivninger og afskrivninger pa
driftsmidler og skibe, hvorfor ovennsvnte
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sken vedrerende disse grupper er beheftet
med endda overordentlig stor usikkerhed.

Sporgsmdl 14:

Der onskes en beregning over kommuner-
nes provenutab de sidste 10 ar ved, at per-
sonindkomster er overfert til anpartsselska-
ber. Der onskes konkrete eksempler pa over-
gang fra personlig erhvervsindteegt til an-
partsselskabsindtagt.

Svar:

Efter gzldende regler tilfalder 15 pct. af
selskabsskatten kommunerne. Af en selskabs-
indkomst pa 100 kr. betales 40 kr. i selskabs-
skat, hvoraf de 6 kr. tilfalder kommunerne.

Efter lovforslaget vil selskabsskatten af en
selskabsindkomst pa 100 kr. udgere 50 kr.,
hvoraf kommunernes andel udger 12 pct.,
svarende til 6 kr. Kommunernes provenu af
selskabsskatten vil derfor ikke blive berert af
lovforslaget.

Den gennemsnitlige kommunale udskriv-
ningsprocent for primeer- og amtskommuner
under et udger ca. 28 pct. Kommunerne vil
derfor pa kort sigt f4 et provenutab, nir per-
sonligt drevne virksomheder overgar til sel-
skabsform, hvor den kommunale beskatning
af selskabsindkomsten udger 6 pct. Dog vil
hovedaktion®rens udtrak fra virksomheden i
form af len og eventuelt udbytte fortsat blive
beskattet som personlig indkomst.

P4 lidt lengere sigt vil den mindre skatte-
betaling imidlertid forbedre virksomhedernes
ekspansionsmuligheder. En siddan aktivitets-
forhgjelse vil medfere en stigning i de per-
sonlige indkomster. Det umiddelbare kom-
munale provenutab vil herigennem i et vist
omfang blive modvirket.

Der findes ikke statistiske oplysninger, der
gor det muligt at foretage et blot nogenlunde
underbygget sken over indkomstforholdene i
de personligt drevne virksomheder, som in-
den for de sidste 10 &r er blevet omdannet til
selskaber. Det er siledes ikke muligt at sken-
ne over kommunernes umiddelbare provenu-
tab ved virksomhedsomdannelserne, ligesom
det ikke er muligt at skenne over provenuta-

bet pa lidt leengere sigt.

I vedfejede eksempel er vist.beskatningen
af en virksomhed, nar denne drives som per-
sonlig virksomhed og i selskabsform. Ved
skatteberegningen er anvendt udskrivnings-
reglerne i en gennemsnitskommune i 1985.

Eksempel:

A. Personligt drevet virksomhed
Virksomhedsoverskud........ 450.000 kr.
Private renteudgifter ......... 50.000 kr.
Overskud af fast ejendom .... 10.000 kr. .
Skattepligtig indkomst ....... 410.000 kr.
Skatialt .................... 254.150 kr.
Heraf kommunale skatter .... 109.506 kr.

B. Virksomhed drevet i selskabs-
form
Selskabet
Overskud for lon til hovedak-
tionaer......covvviinininnn... 450.000 kr.
Lon til hovedaktionar ....... 300.000 kr.
Selskabsindkomst ............ _M_I‘L
Selskabsskat efter lovforslag.. 75.000 kr.
Heraf kommunal andel ...... 9.000 kr.
Hovedaktioncer
| 7] + 300.000 kr.
Private renteudgifter ......... 50.000 kr.
Overskud af fast ejendom .... 10.000 kr.
Skattepligtig indkomst ....... 260.000 kr.
Skatialt .................... 144.350 kr.
Heraf kommunale skatter .... __67.356 kr.
Samlede skatter i selskabs-
form ..., 219.350 kr.
Heraf kommunale skatter .... 76.356 kr.

C. Merskat ved personligt drevet
virksomhed
Merskatialt................. 34.800 kr.

33.150 kr.
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Industriradet
Den 28. marts 1985

Til Folketingets Skatte- og Afgiftsudvalg

Bilag 2

Vedrorende
Forslag til lov om eendring af selskabsskatteloven (L 209)

Den foresldede forhejelse af selskabsskat-
teprocenten fra 40 til 50 vil skensmassigt
belaste industriens virksomheder med en eks-
tra skat pd ca. 1 mia kr. pr. r. Denne mer-
belastning opvejes langtfra af nedsattelsen af
arbejdsgiverbidragene, idet den foreslaede
nedsattelse pd 1,5 pct. kun vil spare industri-
ens virksomheder for ca. %4 mia kr. efter skat.

Den foresldede forhajelse af skatteprocen-
ten vil begrense virksomhedernes muligheder
for at finansiere nye investeringer. Ikke alene
haemmes virksomhedernes selvfinansierings-
muligheder, men en forringet soliditet i virk-
somhederne vil ogsd begrense lanemulighe-
derne, og den skarpede dobbeltbeskatning
vil forringe mulighederne for at tiltreekke ny
ansvarlig kapital.

For at industrien skal kunne skabe flere
arbejdspladser og oget eksport, er det ned-

vendigt med fortsettelse af den investerings-
fremgang, industrien har preesteret siden ef-
terdret 1983. Industrien skal bruge penge til
investeringer i nye bygninger og nye maski-
nér, til produktudvikling og markedsforing,
ligesom der ofte ogsé skal bindes mere kapi-
tal i omsatningsaktiver som varelagre og de-
bitorer. Industrirddet ma frygte, at det is@r
er de mere risikobetonede, immaterielle inve-
steringer i produktudvikling og markedsfo-
ring, der vil blive ramt af en selskabsskatte-
forhgjelse. '

Alt i alt vil den foresldede skatteforhejelse
bremse den igangverende positive udvikling
i industriens investeringer og hermed mod-
virke de resultater, der seges opnéet ad ind-
komstpolitisk vej. Industrirddet ma derfor
steerkt frardde at gennemfore den foresldede
forhgjelse.

Med venlig hilsen

OVE MUNCH
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Kommunernes Landsforening
Den 29. marts 1985

Folketingets skatte- og afgiftsudvalg

Til det af ministeren for skatter og afgifter
den 27. marts 1985 fremsatte lovforslag nr. L
209 til lov om @ndring af selskabsskatteloven
onsker Kommunernes Landsforening at
fremfore folgende:

Landsforeningen finder det meget beklage-
ligt, at den kommunale andel af selskabsskat-
ten ved lovforslaget foreslas nedsat fra %o til
%s. Dette er et brud pa det hidtil fulgte prin-
cip, hvorefter den kommunale andel af sel-
skabsskatten bibeholdtes ved forhgjelse af
beskatningsprocenten. .

En deling af selskabsskatten mellem-staten

Bilag 3

og kommunerne er en naturlig felge af, at
savel stat som kommuner opkrever ind-.
komstskat, der ved selskabsdannelse erstattes
af en beskatning af selskabers overskud. En
endring af fordelingen af selskabsskatten
mellem stat og kommuner bar derfor kun ske
efter nermere overvejelser i indenrigsmini-
steriets finansieringsudvalg og droftelse i re-
geringens kommunekontaktudvalg.

Landsforeningen skal derfor foresla udval-
get at undlade at @ndre fordelingen mellem
stat og kommuner efter selskabsskattelovens
§ 23.

EVAN JENSEN

Peter Gorm Hansen
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Danmarks Rederiforening
Kobenhavn, den 29. marts 1985

Folketingets Skatte- og Afgiftsudvalg

Bilag 4

Forslag til lov om cendring af selskabsskatteloven. (&ndring af beskatningsprocenter m.v.)

Danmarks Rederiforening gnsker at adva-
re imod den foresldede forhejelse af sel-
skabsskatten fra 40 til 50 pct., som yderligere
vil forringe rederierhvervets stilling i forhold
til den konkurrence, vi meder derude, og
som yderligere vil begrense erhvervets mu-
ligheder for at foretage de investeringer i en
udskiftning af fladen, som vil vere nedven-
dig, hvis de danske rederier skal kunne klare

sig.

For et kapitaltungt erhverv som skibsfar-
ten vil den foresldede reduktion af arbejdsgi-
verafgifterne — helt bortset fra, at disse afgif-
ter er fradragsberettigede — vaere af vaesentlig
mindre betydning end for andre erhverv.

Alt i alt vil det fremsatte forslag gore det
endnu vanskeligere at drive skibsfart under
dansk flag pa konkurrencemeessig vis.

Med venlig hilsen
Danmarks Rederiforening

BJARNE FOGH



