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Lovforslag nr. L 205. Fremsat den 27. marts 1985 af socialministeren

Forslag

til

Lov om @ndring af lov om social bistand
(ZEndring af regler om finansiering)

§1

I lov om social bistand, jfr. lovbekendtgo-
relse nr. 413 af 5. juli 1984, som a&ndret ved
lov nr. 27 af 30. januar 1985 og senest ved §

3 i lov nr. 54 af 20. februar 1985, foretages

folgende @ndringer:

1. § 133, stk. 1 og 2, affattes séledes:

»En kommunes udgifter til radgivning og
tilsyn efter afsnit II, til administration i ov-
rigt samt til dagforanstaltninger for bern og
unge efter § 64 og § 69, afholdes endeligt af
kommunen.

Stk. 2. Af en kommunes udgifter til bi-
stand efter afsnit III refunderer staten 50
pct.«

2.1 § 135 udgér stk. 3, og i stedet indsattes:

»Stk. 3. Af udgifterne vedrerende ophold. i
andre institutioner. under amtskommunerne
end dem, der er n&vnt i stk. 1, betaler kom-
munen en takst, der fastsattes for et regn-
skabsar ad gangen pé grundlag af institutio-
nernes budgetter. Taksten skal for personer,
der er fyldt 67 ar, svare til 100 pct. og for
personer under 67 &r svare til 50 pet. af ud-
gifterne ved opholdet.

Stk. 4. Socialministeren kan fastsette reg-
ler om fordeling af udgifterne ved ophold i
sikrede afdelinger i degninstitutioner for
bern og unge mellem amtskommunerne og
kommunerne samt mellem disse indbyrdes.

Stk. 5. For personer, der er fyldt 67 ar,
afholder kommunen endeligt udgifterne ved-
rorende:

Socialmin. 2. kt., j.nr. 2000-37

1) Praktisk bistand i hjemmet og hjelpemid-
ler m.v. efter afsnit IV og V.

2) Formidlet degnophold efter § 68.

3) Ophold i daghjem og dagcentre efter § 74.

4) Ophold i plejehjem og beskyttede boliger
efter § 79. :

Stk. 6. For personer under 67 &r afholder
kommunen og amtskommunen hver 50 pct.
af de udgifter, der er navnt i stk. 5, og af
udgifter vedrerende formidlet degnophold -
efter § 66. Har de navnte personer ophold i
de institutioner under kommunerne, der er
nevnt i stk. 5, betaler amtskommunen en
takst, der fastsettes for et regnskabsar ad
gangen pa grundlag af institutionernes bud-
getter. Taksten skal svare til 50 pct. af udgif-
terne ved opholdet.«

3. § 136 affattes siledes:

»§ 136. For en person med pencion efter
den sociale pensionslovgivning, som er opta-
get i en institution, hvor den sociale pension
benyttes til betaling for opholdet, udbetaler
staten til kommunen et belgb, der svarer til
den sociale pensions grundbeleb. Belobet
udbetales fra det tidspunkt, da pensionen
benyttes til betaling for opholdet. Belabet
deles mellem de offentlige myndigheder, der
afholder udgifterne ved institutionsopholdet.
«

4.1 § 137 indsettes som 2. pkt.:

»Socialministeren kan endvidere fastsatte
regler om indsendelse til centrale myndighe-
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der af revisionsmateriale ogsd for omréder, §2

hvor der ikke ydes statsrefusion.«.
vordert yees stalsretusion.« Loven traeder i kraft den 1. januar 1987.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

Baggrunden for lovforslaget.

P4 det sociale omrade var der tidligere, som
ogsé pa andre omréder, mange forskellige finansie-
ringsregler og refusionsprocenter. Op gennem
1970’erne er der imidlertid pa en rekke af de an-
dre omrader sket en omlegning fra statslige refusi-
oner, bundet til de enkelte foranstaltninger, til

generelle tilskud til kommuner og amtskommuner. -

P4 det sociale omrade er der ikke sket en tilsva-
rende omlegning. Arsagen hertil skal bla. soges i,
at det dengang ikke var muligt at finde tilstreekke-
ligt anvendelige kriterier for fordeling af de hidti-
dige sociale refusioner over de generelle tilskud,
uden at der ville opstd uheldige byrdefordelings-
massige forskydninger. Derimod er der ogsd pa
det sociale omradde - navnlig i forbindelse med
bistandslovens gennemferelse — sket en vasentlig
forenkling og samordning af finansieringsreglerne,
bl.a. ved gennemforelse af ensartede refusionspro-
center.

I december 1980 nedsatte regeringen en arbejds-
gruppe til.undersegelse af finansieringsforholdene
i den sociale sektor. Arbejdsgruppen fik til opgave
at vurdere den geldende finansiering og stille for-
slag om indretning af finansieringssystemer, der

1) fremmer samordning mellem sammenhangende
funktioner, herunder hvor disse varetages af
forskellige instanser, ’

2) tilskynder til forebyggelse og anden socialpoli-
tisk hensigtsmessig adferd og fremmer en bed-
re ressourceanvendelse,

3) fremmer forsegsordninger med henblik pa at
tilvejebringe alternative lesningsmuligheder.

Arbejdsgruppens betenkning (nr. 940) om fi-
nansieringsforholdene i den sociale sektor blev
afgivet i oktober 1981.

Der opstilles i betenkningen tre hovedhensyn
ved tilretteleeggelse af finansieringsregler: Ansvars-
hensynet, neutralitetshensynet og samordningshen-
synet.

"Anvarshensynet indeberer, at den myndighed,
der har ansvaret for, at en opgave loses, ogsa bee-
rer udgiften herved. Dette kunne ogsa kaldes hen-
synet til omkostningsbevidstheden. Princippet er
gennemfort for f.eks. sygehuse og sygesikring, hvor
udgifterne baeres fuldt ud af amtskommunerne.

Neutralitetshensynet betyder, at- den besluttende
myndighed barer samme andel af udgifterne ved
alle sammenhangende ydelser og foranstaltninger,
den er ansvaﬂig for. Dette medferer, at udgifterne
- set fra denne synsvinkel - afspejl‘er de faktiske
omkostninger ved en aktivitet. Herved opnds, at
finansieringsreglerne ikke forvrider mulighederne
for at vurdere udgifterne i forhold til vaerdien af
en given aktivitet. Et eksempel pd dette hensyn er, .
at kommunerne bazrer samme andel (50 pct.) af
det offentliges udgifter ved alle ydelser og foran-
staltninger under kommunerne pa bistandslovens
omréde.

Samordningshensynet giver sig .udtryk i, at en
myndighed deltager finansielt i konsekvenserne af
sine beslutninger, ogsd nar disse konsekvenser gi-
ver sig udslag i aktiviteter, myndigheder pa et an-
det niveau er ansvarlig for. Et eksempel pd sam-
ordningshensynet er, at kommunerne ogsé i almin-
delighed bearer 50 pct. af udgifterne ved amtskom-
munale foranstaltninger efter bistandsloven.

Neutralitets- og samordningshensynene tager,
som de her er beskrevet, sigte pad bade den tverga-
ende samordning mellem funktioner pd samme
niveau og pa samordningen mellem funktioner pé
forskellige niveauer. De to hensyn danner derfor
tilsammen det brede neutralitetsbegreb, man sed-
vanligvis har arbejdet med.

Neutralitetsbegrebet spillede is@r en rolle i for-
bindelse med gennemforelsen af bistandsloven.
Det erkendtes her, at alle opgaver ikke hensigts-
massigt kunne placeres pd samme niveau, men at
der pa den anden side var en sd nzr og indbyrdes
sammenhang mellem opgaverne, at varetagelsen af
opgaverne pd det ene niveau var med til at be-
stemme omfanget af og dermed udgifterne ved det
andet niveaus opgavelosning. Ansvarshensynet
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mitte derfor suppleres med det brede neutralitets-
begreb.

Ansvarshensynet blev varetaget ved at lade
kommuner og amtskommuner selv afholde mindst
50 pct. af udgifterne til stort set alle de foranstalt-
ninger, de selv varetager.

Neutraliteten (i bred forstand) blev varetaget
ved at lade kommunerne finansiere foranstaltnin-
gerne med samme andel (50 pct.), uanset om an-
svaret for den enkelte foranstaltning er kommunalt
eller amtskommunalt.

Der blev derimod ikke etableret en tilsvarende
neutralitet pd amtskommunalt niveau. Amtskom-
munerne har hidtil ikke bidraget til finansieringen
af kommunale foranstaltninger, men kommunerne
har i stedet modtaget refusion fra staten. De kom-
munale foransia]tninger har derfor varet gratis, set
fra amtskommunens synsvinkel, selv om de i vidt
omfang kan betragtes som alternativer til amts-
kommunens egne foranstaltninger.

Kommunernes almindelige plejehjem, beskytte-
de boliger og det kommunale plejehjemsforebyg-
gende arbejde er alternativer til de amtskommuna-
le degnforanstaltninger for sldre.

De amtskommunale degninstitutioner, for bern
og for voksne handicappede, er alternativer til den

_kommunale familieplejeordning. Her er der fra 1.
januar 1985 tilvejebragt neutralitet, siledes at ud-
gifterne i allé tilfelde deles mellem kommune og
amtskommune, jfr. lov nr. 301 af 6. juni 1984.

Hertil kommer, at forskelle i finansieringsregler
kan udgere hindringer for forseg og omstillinger,
der berorer flere foranstaltningstyper. )

Det har som led i arbejdet med en finansie-
ringsomlagning varet overvejet at inddrage kom-
munerne i finansieringen af fortidspensionerne.
Efter enske fra de kommunale organisationer fore-
slds der ikke @ndringer pa dette omrdde, men
sporgsmalet vil blive taget op, hvis der senere viser
sig behov herfor.

Geldende regler.

Efter de gzldende regler refunderer staten som
hovedregel 50 pct. af kommunens udgifter efter
bistandsloven. For daginstitutionernes vedkom-
mende gelder dog, at der alene ydes refusion in-
den for de maksimumsgrenser, der er fastsat af
socialministeriet. : A

En kommune afholder dog selv udgifterne til
raddgivning og tilsyn og til administration i evrigt.

For det amtskommunale institutionsomrade
gelder som hovedregel, at kommunen og amts-
kommunen hver afholder 50 pct. af- udgifterne.

Tilsvarende geelder fra 1. januar 1985 for udgifter-
ne ved berns og unges degnophold uden for hjem-
met i opholdssteder uden for det amtskommunale
institutionsomrade og for udgifterne til personer
med vidtgéende fysisk eller psykisk handicap, som
anbringes i pleje eller tilbydes ophold i et bofal-
lesskab.

Amtskommunen afholder selv alle udgifter til
radgivningscentre for bern og unge.

Endelig refunderer staten 75 pct. af udgifterne
vedrerende de amtskommunale forsorgshjem m.v.

Lovforslagets formdl.

Den foresldede omlagning fra statslige refusio-
ner til bloktilskud vil bidrage til, at kommunerne
og amtskommunerne far en sterre handlefrihed pa
det sociale omrade.

. Formélet med lovforslaget er i ovrigt at legge
storre vaegt pa ansvarshensynet, sidledes at der op-
nés sterre omkostningsbevidsthed, nar den ansvar-
lige myndighed selv. afholder omkostningerne ved
den enkelte foranstaltning.

Lovforslaget har endvidere til formal at fremme
en finansieringsmassig neutralitet mellem sam-
menha&ngende ydelser, sdledes at der dbnes mulig- -
hed for et oget samarbejde mellem kommuner og

- amtskommuner om tilretteleeggelsen af foranstalt-

ninger, der er nart forbundet med hinanden.

Den finansieringsmassige neutralitet vil under-
stotte valget af de samfundsekonomisk bedste los-
ninger, ligesom en bedre samordning af de sociale
tilbud vil give en sterre sikkerhed for, at borgerne
modtager de rigtige ydelser.

Omlagningen af finansieringsreglerne vil ende-
lig bevirke, at der ikke legges hindringer i vejen
for forseg og omstillinger. i

Lovforslaget indebzrer ikke indholdsmassige
endringer i de regler, de gaelder for de enkelte
ydelser og foranstaltninger.

Lovforslagets indhold. -

Den foresldede ®ndring af finansieringsreglerne
indeberer, at en raeekke sociale udgifter, som i dag
afholdes af kommunerne (og amtskommunerne)
med refusion fra staten, overgér til fuld kommunal
og amtskommunal finansiering.

Forslaget betyder, at der pé institutionsomradet
indferes en takstbetaling som aflosning af en ud-
giftsdeling.

Forslaget betyder .endvidere, at finansieringen
pa store omrader bliver afhaengig af, om der er
tale om en ydelse til en person over eller under 67
ar;
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Denne ordning foreslds for at opna en hensigts-
mesig afvejning af samordnings- og ansvarshensy-
nene. Da det ikke er muligt at tilgodese begge hen-
syn, er det valgt at prioritere det hensyn hgjst, der
er vigtigst pa det pdgeldende omrade. )

Pi det store kommunale plejeomride er det
fundet vigtigst at leegge fuld vagt pa ansvarsprin-
cippet, dvs. at den ansvarlige myndighed ogsa selv
betaler udgifterne ved ydelsen.

For de noget yngre personer er det mere almin-
deligt, at institutionstilbuddene er amtskommunale,
mens servicetilbuddene er kommunale. Det er der-
for fundet vigtigst at give samordningshensynet en
storre prioritet pd et sddant omrade, hvor den mest
hensigtsmassige samlede lesning afhenger af savel
amtskommunernes som kommunernes indsats. For
at f4 en fast graense er der valgt en aldersgraense
pa 67 ar. )

Forslaget om en udgiftsdeling ved takster for
under 67-drige skal saledes ses i lyset af,

— at kommunerne ved deres tilretteleggelse af
serviceomrédet pavirker udgiftsbehovet pa. det
amtskommunale institutionsomréde,

— at amtskommunerne ved deres tilretteleeggelse
af institutionstilbuddene pavirker udgiftsbeho-
vet p4 det kommunale serviceomréde.

- at det samlede udgiftsbehov afhenger af samar-
bejdet mellem de to sektorer.

Dagforanstaltninger for born og unge (kommunal
Jfinansiering).

Efter lovforslaget skal udgifterne til almindelige
daginstitutioner og dagpleje afholdes 100 pct. af
kommunen.

Med forslaget herom tilgodeses hensynet til
omkostningsbevidstheden, idet beslutning og oko-
nomisk ansvar kommer til at ligge hos samme
myndighed.

Endvidere bliver finansieringsreglerne neutrale i
forhold til et vasentligt tilgreensende omrade, nem-
lig skolevasenet, herunder skolefritidsordningerne,
der ligeledes er 100 pct. kommunalt finansieret.

Forslaget betyder endelig bortfald af den ar-
bejdskrevende administration af reglerne om mak-
simumsgraenser for de refusionsberettigende udgif-
ter-til daginstitutioner.

Den nuvarende deling mellem amtskommuner
og kommuner af udgifterne til de amtskommunale
serlige daginstitutioner for bern og unge med
vidtgdende handicap opretholdes, men refusions-
adgangen for amtskommunen foreslds aflgst af en
takstbetaling, jfr. nedenfor.

Bistand i eget hjem og formidlet dognophold (delt
finansiering).

Det foreslas, at udgifterne inden for dette omra-
de opdeles efter aldersgrupper, sdledes at udgiften
vedrerende personer, der er fyldt 67 ar, afholdes
fuldt ud af kommunerne, mens udgifterne vedre-
rende personer under 67 4r deles mellem kommu-
ner og amtskommuner.

For personer, der er fyldt 67 dr, afholder kom-
munen endeligt udgifterne vedrerende bistand i
eget hjem (hjemmehjelp, hjelpemidler, boligin-
dretning, stotte til medhjelp og indretning i kol-
lektivboliger, omsorgsarbejde, transportudgifter,
hjemmesygepleje (efter indenrigsministeriets lov-
givning) og til formidlet degnophold efter § 68.

For personer under 67 dr skal kommunerne og
amtskommunerne hver betale 50 pct. af udgifterne
til de nevnte kommunale foranstaltninger. Fra 1.
januar 1985 betaler amtskommunen allerede 50
pet. af udgifterne ved formidlet degnophold efter
§§ 66 og 68.

Institutioner for celdre m.v., scerlige daginstitutioner
og dogninstitutioner for born og unge (takstbetaling).

Som led i finansieringsomlegningen foreslds
der indfert en ordning med takstbetaling ved fol-
gende kommunale og amtskommunale institutio-
ner:

Kommunale institutioner
-~ daghjem og dagcentre
— plejehjem og beskyttede boliger.

Amtskommunale institutioner

— revalideringsinstitutioner

— sarlige daginstitutioner for bern og unge med
vidtgdende fysiske eller psykiske handicap

— dogninstitutioner for bern og unge

— svangre- og medrehjem

— institutioner for personer med vidtgdende fysi-
ske eller psykiske handicap og sarlige pleje-
hjem, herunder fra 1. januar 1986 psykiatriske
plejehjem.

Efter enske fra de kommunale organisationer
omfatter finansieringsomlaegningen pé institutions-
omradet ikke forsorgshjem m.v., der efter geelden-
de regler drives af amtskommunerne med 75 pct.
statsrefusion. Bibeholdelsen af den hidtidige finan-
siering skal ses i sammenhang med, at omradet er
under udvikling med hensyn til @ndringer i bru-
gergrupperne. Spergsmalet om en eventuel @n-
dring vedrerende finansiering af forsorgshjem vil
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blive taget op, hvis der senere viser sig behov her-
for. _

Den foreslaede finansieringsomlagning pa insti-
tutionsomradet svarer til omlegningen vedrerende
bistand i eget hjem m.v. Der foreslas tilsvarende
aldersopdeling, siledes at udgifterne vedrerende
personer, der er fyldt 67 ar, i princippet afholdes
fuldt ud af kommunerne, mens udgifterne vedro-
rende personer under 67 &r deles mellem kommu-
ner og amtskommuner. ,

Det foreslés, at betalingen mellem kommune og
amtskommune i alle tilfzlde sker ved en takstbeta-
ling, dekkende 100 pct., henholdsvis 50 pct. af
opholdsudgifterne.

Zndringen betyder, at amtskommunerne kom-
mer til at deltage i finansieringen af udgiften ved
ophold i de kommunale institutioner for personer
under 67 ar. For de amtskommunale institutioners
vedkommende dekker kommunerne allerede efter
de galdende regler 50 pct. af udgifterne. De fore-
sldede @ndringer betyder, at kommunernes refusi-
onsbetaling afleses af en takstbetaling pa hele om-
radet. Endelig skal kommunerne efter forslaget
gennem en takstbetaling dekke udgiften fuldt ud
ved ophold for personer, der er fyldt 67 ar.

Endelig bemarkes, at det forudsattes, at der
bliver taget selvstendige lovgivningsinitiativer i
tilknytning til dette lovforslag, sifremt det som
folge af finansieringsomlegningen pa det sociale
omrdde anses for hensigtsmaessigt at foretage en-
dringer inden -for andre lovomréder. Regeringen
overvejer i denne forbindelse, om der vil kunne
opnds en mere hensigtsmassig arbejdsdeling mel-
lem sygehusvasen og socialsektor, hvis der for de
amtskommunale sygehuse ligesom for amtskom-
munale sociale institutioner indferes kommunal
betaling.

Beregning af takster.

Forslaget om at indfere en takstbetaling for
anvendelse af institutionspladser er medtaget efter
onske fra de kommunale organisationer. Der on-
skes en storre budgetsikkerhed ved levering af
ydelser fra kommuner og amtskommuner til andre
kommuner og amtskommuner. En takstbetaling
indebarer, at den driftsansvarlige myndighed over-
tager risikoen for et budgetmessigt tab eller en
gevinst. Budgetrisikoen vil f.eks. ha@nge sammen
med institutionsbelzgning i lebét af regnskabsaret.

Taksterne skal efter forslaget svare til 100 pct.,
henholdsvis 50 pct. af de budgetterede udgifter.
Det forudsettes, at taksterne beregnes for et regn-
skabsar ad gangen, og at der ikke er adgang til
efterregulering.

Taksten forudsettes at afspejle serviceniveauet
pa den enkelte institution, og ma.derfor som ud-
gangspunkt beregnes ud fra de budgetterede drifts-
udgifter for institutionen. Safremt kommunen/
amtskommunen driver flere institutioner af samme
type, der tillige er ensartede i visitationsmaessig
sammenhang, vil takstbetalingen kunne beregnes
af de gennemsnitlige driftsudgifter -for en sadan
gruppe af institutioner. ‘

I ovrigt forudseettes takstfastsaettelsen at ske pa
baggrund af et samarbejde i de regionale omrader,
herunder ogsa med hensyn til spergsmalet om for-
faldstidspunktet for taksternes betaling.

Pensionsbelpbet for pensionister pd plejehjem m.yv.

Efter de geldende regler beregnes der ikke pen-
sion til pensionister pa plejehjem. Belgbet tilbage-
holdes som et led i betalingen for opholdet, dog
sdledes at der til pensionisten udbetales et beleb til
personlige fornedenheder.

Det foreslds, at der til kommunerne for hver
pensionist udbetales et belgb svarende til pensio--
nens grundbeleb, siledes at der hermed sker en
nedbringelse af udgifterne ved opholdet. Det for-
udsattes, at belebet deles mellem de offentlige
myndigheder, der afholder udgifterne ved instituti-
onsopholdet.

Forsog efter bistandslovens § 138 b.

Det forudsattes, at de foresldede finansierings-
bestemmelser for de enkelte foranstaltninger kom-
mer til at gelde for de forsegsordninger, der er
godkendt i medfer af bistandslovens § 138 b.

Administrative konsekvenser.

Forslaget péaregnes at medfere administrative
lettelser i kommunerne.

De centralt fastsatte — og administrativt kreven-
de - maksimumsgrenser for de refusionsberetti-
gende udgifter til daginstitutioner bortfalder.

Arbejdet med de- statslige refusioner — bereg-
ning, udbetaling, kontrol — aflgses af nye og @n-
drede betalingsordninger mellem kommuner og
amtskommuner. De nye betalinger vedrerer navn-
lig amtskommunal medfinansiering af de kommu-
nale foranstaltninger for personer under 67 é&r.
Hertil kommer, at udgifterne skal opdeles pa al-
dersgrupperne under 67 4r og ®ldre. Dette forud-
settes at ske ud fra enkle fordelingsregler i de til-
feelde, hvor en ydelse benyttes af personer fra beg-
ge aldersgrupper.
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Endvidere indferes der en ordning med takstbe- *

taling inden for det kommunale og amtskommuna-
le institutionsomréde.

Dkonomiske konsekvenser.

Da der som navnt ikke sker indholdsmessige
@ndringer i reglerne for de enkelte ydelser og for-
anstaltninger, indebarer forslaget ikke i sig selv
udgiftsmessige @ndringer, men derimod at de en-
kelte udgifter fordeles pd en anden made mellem
de offentlige kasser.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1
Til nr. 1.

De gzldende bestemmelser om finansiering af
en kommunes udgifter til rddgivning og tilsyn efter
afsnit Il og til administration i evrigt opretholdes,
dvs. at disse udgifter afholdes endeligt af kommu-
nen. ]

Det foreslds, at finansieringen af udgifterne til
den formidlede dagpleje og daginstitutioner, jfr.
bistandslovens §§ 64 og 69, omlegges séledes, at
ogsa disse udgifter i fremtiden afholdes endeligt af
kommunen.

Derimod opretholdes de galdende finansie-
ringsregler vedrerende udgifterne til kontanthjelp
efter bistandslovens afsnit III. Det samme galder
den tilsvarende finansiering af udgifterne til advo-
katbistand til foraldre i forbindelse med sager om
hjzlpeforanstaltninger uden samtykke, jfr. i evrigt
bemarkningerne til lovforslag vedrerende &ndrin-
gen i bistandslovens § 125, som blev gennemfort
ved lov nr. 130 af 31. marts 1982.

Til nr. 2.

Reglerne i stk. 3 vedrerer finansieringen af op-
hold i folgende amtskommunale institutioner: re-
valideringsinstitutioner, seerlige daginstitutioner for
bern og unge med vidtgdende fysiske eller psyki-
ske handicap, degninstitutioner for bern og unge,
svangre- og modrehjem, institutioner for personer
med vidtgdende fysiske eller psykiske handicap og
serlige plejehjem.

Efter forslaget skal kommunen afholde 50 pct.
af amtskommunens udgifter ved ophold i de
navnte institutioner for personer under 67 ar lige-
som efter de geldende regler. Den nuvarende re-
fusionsbetaling skal efter forslaget erstattes af en
takstbetaling. Der henvises herom til de almindeli-
ge bemarkninger.

For personer, der er fyldt 67 ar, foreslds det, at
kommunen skal afholde udgiften fuldt ud. Her
foreslas ligeledes en takstbetaling.

Stk. 4 svarer til den geldende bestemmelse i §
135, stk. 3, andet led. Bemyndigelsen er udnyttet
ved socialministeriets bekendtgerelse nr. 414 af 5.
juli 1984 om fordeling mellem amtskommunerne
og kommunerne af udgifterne ved ophold i sikrede
afdelinger i degninstitutioner for bern og unge.

Reglerne i stk. 5 og 6 vedrerer finansieringen af
felgende omréder:

— Praktisk bistand i hjemmet og hjelpemidler
m.v. efter afsnit IV og V.

— Formidlet degnophold efter §§ 66 og 68.

-~ Ophold i daghjem og dagcentre efter § 74.

~ Ophold i plejehjem og beskyttede boliger efter
§ 79.

Reglerne bygger pa det princip, at kommunen
endeligt afholder udgifterne ved disse foranstalt-
ninger for personer, der er fyldt 67 &r, mens amts-
kommunen og kommunen hver afholder 50 pct. af
udgifterne, ndr det drejer sig om personer under
67 ar.

For personer under 67 &r med ophold i dag-
hjem, dagcentre, plejehjem og beskyttede boliger
foreslas det, at amtskommunen gennem takstbeta-
ling deekker 50 pct. af opholdsudgifterne.

Til nr. 3.

. De folke- og fortidspensionsbelab, der anses for
pensionisternes betaling for ophold i institution, er
— som det fremgar af geldende lovs § 136, stk. 2 —
ikke hidtil indgaet i beregningen af udgifterne ved-
rorende opholdet. Det foreslds nu, at staten for
folke- og fertidspensionister, som er optaget i en
institution, hvor den sociale pension benyttes til
betaling for opholdet, til kommunen udbetaler et
belab, der svarer til den sociale pensions (fulde)
grundbeleb. Der udbetales et belob svarende til
fuldt grundbeleb uanset de konkrete forhold for
den enkelte pensionist, herunder om den pagel-
dende efter den sociale pensionslovgivning som
udgangspunkt ville veere berettiget til fuldt grund-
beleb.

Belobet udbetales af staten til kommunerne til
nedbringelse af udgifterne i forbindelse med insti-
tutionsopholdet. Heri ligger, at der skal ske en
fordeling af belebet mellem de offentlige myndig-
heder, der barer udgifterne i forbindelse med op-
holdet.

Til nr. 4.
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Socialministeren har som hidtil hjemmel til at
fastsaette sadvanlige regler om fremgangsmaden
vedrorende refusion og regnskab samt revision
inden for omridder med procentrefusion fra staten.

P4 de omréder, hvor staten ikke yder refusion,
vil der fortsat ikke blive tale om, at centrale myn-
digheder som led i en revision skal gennemgé og
tage stilling til de pageldende afsnit i revisionsbe-
retningerne og kommunalbestyrelsens besvarelse af
revisionens antegnelser. Men det findes hensigts-
maessigt, at socialministeren har hjemmel til at
fastseette regler om indsendelse til centrale myn-
digheder ogsa af de revisionsberetninger m.m., der
vedrorer omrader — sidvel kommunale som amts-
kommunale — hvor der ikke ydes procentrefusion
fra staten.

Dette vil ske med henblik pé, at de centrale
myndigheder ogsd pa disse omrader far mulighed

for at folge udviklingen, herunder med hensyn til,
hvorledes de enkelte bestemmelser udnyttes. Ud
fra revisionsberetningerne og kommunalbestyrel-
sens besvarelser vil behovet for eventuelle ®ndrin-
ger, ideudveksling eller vejledninger kunne blive
belyst.

Det bemazrkes i denne forbindelse, at forslaget
ikke bevirker @ndring af den hjemmel, som de
centrale tilsynsmyndigheder ifelge galdende regler
har til at treeffe afgerelse om, hvorvidt en udgift
efter loven berettiger til krav pa (delvis) betaling
mellem kommuner og amtskommuner. '

Til § 2

Det foreslds, at loven traeder i kraft den 1. ja-
nuar 1987, idet det herved forudsattes, at amts-
kommunerne og kommunerne far rimelig tid til at
forberede finansieringsomlegningen.
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)

indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,

der berpres af lovforslaget

1. § 133, stk. 1 og 2, affattes sdledes:

»En kommunes udgifter til radgivning og
tilsyn efter afsnit II, til administration i @v-
rigt samt til dagforanstaltninger for bern og
unge efter § 64 og § 69, afholdes endeligt af
kommunen.

Stk. 2. Af en kommunes udgifter til bi-
stand efter afsnit III refunderer staten 50
pct.«

§ 133. Af en kommunes udgifter til bi-
stand efter denne lov refunderer staten 50
pet.

Stk. 2. En kommunes udgifter til radgiv-
ning og tilsyn efter afsnit II og til admini-
stration i evrigt afholdes endeligt af kommu-
nen.
Stk. 3. Socialministeren fastsatter regler
for afholdelse af udgifter til laegeerkleringer
m.v. efter § 17.

2. 1 § 135 udgar stk. 3, og i stedet indsattes:

»Stk. 3. Af udgifterne vedrerende ophold i
andre institutioner under amtskommunerne
end dem, der er nevnt i stk. 1, betaler kom-
munen en takst, der fastsattes for et regn-
skabsar ad gangen pa grundlag af institutio-
nernes budgetter. Taksten skal for personer,
der er fyldt 67 ar, svare til 100 pct. og for
personer under 67 ar svare til 50 pct. af ud-
gifterne ved opholdet.

Stk. 4. Socialministeren kan fastsette reg-
ler om fordeling af udgifterne ved ophold i
sikrede afdelinger i degninstitutioner for
bern og unge mellem amtskommunerne og
kommunerne samt mellem disse indbyrdes.

Stk. 5. For personer, der er fyldt 67 ér,
afholder kommunen endeligt udgifterne ved-
rorende:

1) Praktisk bistand i hjemmet og hjaelpemid-
ler m.v. efter afsnit IV og V.

2) Formidlet degnophold efter § 68.

3) Ophold i daghjem og dagcentre efter § 74.

4) Ophold i plejehjem og beskyttede boliger
efter § 79.

Stk. 6. For personer under 67 ar afholder
kommunen og amtskommunen hver 50 pct.
af de udgifter, der er navnt i stk. 5, og af
udgifter vedrerende formidlet degnophold
efter § 66. Har de nevnte personer ophold i
de institutioner under kommunerne, der er
nevnt i stk. 5, betaler amtskommunen en
takst, der fasts®ttes for et regnskabsar ad
gangen péd grundlag af institutionernes bud-
getter. Taksten skal svare til 50 pct. af udgif-
terne ved opholdet.« )

§ 135. Staten refunderer 75 pct. af amts-
kommunens udgifter vedrerende forsorgs-
hjem m.v., jfr. §§ 105-111. Socialministeren
kan bestemme, at udgifterne vedrerende en
institution, der er beregnet til midlertidigt
opholdssted for hjemlese, i serlige tilfelde
afholdes fuldt ud af staten.

Stk. 2. Udgifterne vedrorende de i § 87
navnte radgivningscentre samt ved radgiv-
ning og vejledning, som pahviler en amts-
kommunes socialcenter, afholdes endeligt af
amtskommunen. For specialrddgivning, som
udoves af institutioner, der varetager lands-
og landsdelsdekkende funktioner, og for den
virksomhed, der er nevnt i § 58 a, kan soci-
alministeren fastsatte seerlige regler om for-
delingen af udgifterne mellem amtskommu-
nerne.

Stk. 3. Af udgifterne vedrerende ophold
pé andre institutioner under amtskommuner-
ne og vedrorende ophold uden for hjemmet
efter §§ 66-68 afholder pageldendes op-
holdskommune 50 pct., medens resten afhol-
des af amtskommunen. Socialministeren kan
fastsette regler om fordeling af udgifterne
ved ophold i sikrede afdelinger i degninstitu-
tioner for bern og unge mellem amtskommu-
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nerne og kommunerne samt mellem disse
indbyrdes.

3. § 136 affattes saledes:

»§ 136. For en person med pension efter
den sociale pensionslovgivning, som er opta-
get i en institution, hvor den sociale pension
benyttes til betaling for opholdet, udbetaler
staten til kommunen et beleb, der svarer til
den sociale pensions grundbelob. Belgbet
udbetales fra det tidspunkt, da pensionen
benyttes til betaling for opholdet. Belobet
deles mellem de offentlige myndigheder, der
afholder udgifterne ved institutionsopholdet.
«.

§ 136. Udgifterne vedrerende ophold pé
de ovrige institutioner, der er omhandlet i
loven, afholdes af pégaldendes opholdskom-

mune og refunderes efter reglen i § 133, stk.
1.

Stk. 2. 1 udgifterne fradrages ikke de fol- .
ke- og fertidspensionsbeleb, der anses for
pensionisternes betaling for ophold pé insti-
tutionerne.

Stk. 3. Socialministeren fastsatter et mak-
simumsbeleb for sterrelsen af de udgifter,
hvoraf statens tilskud efter stk. 1 beregnes.

4. 1 § 137 indsattes som 2. pkt.:

»Socialministeren kan endvidere fastsatte
regler om indsendelse til centrale myndighe-
der af revisionsmateriale ogsa for omrader,
hvor der ikke ydes statsrefusion.«.

§ 137. Socialministeren fastsatter regler
for anvisning og refusion, regnskabsafleggel-
se og revision.



