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fyldt, er, at disse undersogelser tager hensyn
til alle de dannede PCDD og PCDF (og ikke
kun 2, 3, 7, 8-TCDD) og til, at stofferne ogsa
kan nd mennesker via afgreder, malk og ked
(og ikke kun via indindingsluften). Disse
undersogelser er siledes vigtige for de over-
vejelser, som angdr menneskers mulige ud-
settelse for PCDD og PCDF fra forbran-
dingsanlag. Et andet vigtigt element i disse
overvejelser er de sprednings- og depone-
ringsberegninger, som er foretaget af milje-
styrelsen.

De pagzldende to referencer er: »Bun-
desamt fiir Umweltschutz (1982): Umweltbe-
lastung durch Dioxine und Furane aus Kom-
munalen Kehrichtverbrennungsanlagen.
Schriftenreihe  Umweltschutz, - 5, Bern,
Schweiz« og »Olie, K. et al. (1983): Formati-
on and Fate of PCDD and PCDF from com-
bustion processes. Chemosphere, 12(4), 627—
636«. ’

Hvad angér den toksikologiske vurdering
af PCDD og PCDF, er denne foretaget pa
grundlag af en lang raekke andre undersogel-
ser.

Som det fremgar af bilaget til dioxinrap-
porten (side 17), kan der for 2, 3, 7, 8-TCDD
(»Sevesodioxin«) fastsaettes et
nuleffektniveau for langtidsvirkninger i for-
sogsdyr pd 1 nanogram/kg legemsvagt/dag.
Det umiddelbart vigtigste baggrundsmateriale
er:

two-year chronic toxicity and oncogenicity
study of 2, 3, 7, 8-tetrachlorodibenzo-p-diox-
in in rats. Toxicology and Applied Pharma-
cology, 46, 279-303«.

»Murray, F. J. et al. (1979): Three genera-
tion reproduction study of rats given 2, 3, 7,
8-tetrachlorodibenzo-p-dioxin (TCDD) in the
diet. Toxicology and Applied Pharmacology,
50, 241-252«.

Der er naturligvis indgiet en lang raekke
~ andre undersegelser ved denne vurdering.
Der kan f.eks. henvises til folgende oversigts-
artikel:

»Kociba, R. J.. & Schwetz, B. A. (1982):
Toxicity of 2, 3, 7, 8-tetrachlorodibenzo-p-di-
oxin (TCDD). Drug metabolism Reviews,
13(3), 387-406«.

For at relatere toksiciteten af de avrige
PCDD og PCDF til 2, 3, 7, 8-TCDD er der
som n&vnt i bilaget til dloxm -rapporten (31de
18 og tabel 10, side 20) opstillet omregnings-

»Kociba, R. J. et al. (1978): Results of a

faktorer for de enkelte isomergrupper til ud-
regning af de sdkaldte »2, 3, 7, 8-TCDD-
®kvivalenter«. Som det fremheeves i bilaget
(side 18), er alle stofferne inden for hver en-
kelt isomergruppe tillagt samme toksicitet
som den mest toksiske isomer. Dette er gjort
for at veere pa den sikre side, idet den helt
nojagtige fordeling af de enkelte isomerer
inden for den enkelte isomergruppe ikke er
tilstrekkeligt undersogt. Ogsa her er der tale
om et omfattende materiale. De umiddelbart
vigtigste referencer er:

»Poland, A. et al. (1979): Studies on the
mechanism of action of the chlorinated di-
benzo-p-dioxins and related compounds. An-
nals New York Academy of Sciences, 320,
214-230«.

»Bradlaw, J. A. et al. (1980): Comparative
induction of aryl hydrocarbon hydroxylase
activity in vitro by analogues of dibenzo-p-di-
oxin. Fd Cosmet. Toxicol., 18, 627-635«.

»Yoshihara, S. et al. (1981): Inductive ef-
fect on hepatic enzymes and acute toxicity of
individual polychlorinated dibenzofuran con-
geners in rats. Toxicology and Apphed Phar-
macology, 59, 580-588«.

»Bandira, S. et al. (1984): Polychlorinated
dibenzofurans (PCDFs): Effects of structure
on binding to the 2, 3, 7, 8-TCDD cytosolic
receptor protein, AHH induction and toxici-
ty. Toxicology, 32, 131-144«.

Omregningen af det totale dioxinudslip til
»2, 3, 7, 8-TCDD-&kvivalenter« er foretaget
med baggrund i kemikaliekontrollens analy-
ser af roggas fra Vestforbreendingen, Nybro
ved Varde, sammenholdt med ovennavnte
reference af »Olie et al.«.«

Den naste sag pa dagsordenen var:

2) Forste behandling af lovforslag nr. L 205:

Forslag til lov om andring af lov om social
bistand. (£ndring af regler om finansiering).
(Fremsat 27/3 85).

Lovforslaget sattes til forhandling.

Forhandling

Erik B. Smith (S):

Vi har her et lovforslag til forste behand-
ling, som er resultatet af dels udvalgsarbej-
det, dels ministerens egne overvejelser og vist
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nok ogsa pa adskillige heringsrunder i inter-
esseorganisationerne.

Forslaget har to aspekter: dels det social-
politiske, dels det kommunalpolitiske, og det
er vel ikke forkert at karakterisere forslaget
pé den madde, at hovedintentionen, i alt fald
nar vi ser pd det kommunalpolitiske, er, at
man gar veek fra refusioner og over til blok-
tilskud.

Nar det er ledetrdden i forslaget, sporger
man uvagerlig, hvad konsekvenserne for den
enkelte kommune er. Det star der ikke noget
om i bemearkningerne. Jeg gad vide, om man
. har regnet det ud, men uden det grundlag vil
det veere meget vanskeligt at tage stilling til
den del af forslaget. Jeg gir ud fra som en
selvfolge, at vi under udvalgsarbejdet vil fa
sdidanne beregninger, men jeg synes nu
egentlig nok, at det havde varet meget godt
at se det i bemarkningerne.

Jeg kan i evrigt hilse med tilfredshed, at
man ikke forestiller sig, at dette forslag skal
treede i kraft for 1. januar 1987, og det vil
sige, at indenrigsministerens lovforslag forst
skal ud, og det kender vi ikke. Vi kender hel-
ler ikke betenkningen om byrdefordeling;
den er endnu ikke offentliggjort. Det fore-
kommer mildt sagt, at det er en lidt omvendt
rekkefolge, hvis vi ser pd den kommunalpo-
litiske indfaldsvinkel til dette her.

Endelig er der det, at indenrigsministeren
har fort en serlig politik over for kommuner-
ne, den sékaldte konjunkturregulering, som
ministeren kalder det. Vi andre kalder det
konfiskationer, og nogle kalder det gemene
nedskaringer. Men hvis det er en politik,
indenrigsministeren skal kunne fortsatte, mé
indenrigsministerens ministerkolleger jo fylde
op i betten, og det er en af de ting, som soci-
alministeren tilsyneladende er med til, og det
synes vi ikke er nogen god idé.

Hvad angar det socialpolitiske, synes vi, at
aspekterne er for fa og sma. Nar kommisso-
riet legger op til at styrke det forebyggende
og opsegende arbejde, synes vi, man burde
tage med at give statsrefusion til opsegende
og forebyggende arbejde. Det vil vi gerne
arbejde for i udvalget i hab om, at vi kan fa
tilslutning til en eller anden form for statslig
refusion til den del af kommunernes arbejde.

Sammenslutningen af sociale udvalg har
peget pé, at det ville vaere rigtigt at heve den
statslige refusion for kontanthjelpen til 75
pct., og det er med den begrundelse, at ud-

gifterne hertil er konjunkturbestemte og helt
afgerende udtryk for regeringens egen poli-
tik. Det er et synspunkt, vi deler i socialde-
mokratiet, og samtidig vil jeg gerne pege p4,
om man ikke ber overveje, om de nye regler
ved tildeling af fertidspension, navnlig for si
vidt angadr det sociale kriterium, ikke ber
medfere, om kommunerne pa en eller anden
made skal med. Under udvalgsarbejdet vil vi
prove at afdekke problemer og fordele ved
en sidan kommunal andel.

Socialministeren har i sine bemarkninger
ogsd udtrykt noget om en hensigtsmassig
arbejdsfordeling mellem sygehusvaesenet og
socialvaesenet. Nu kan vi jo ikke vide med
sikkerhed, hvad disse bemarkninger henty-
der til, men det kan godt veere, de hentyder
til, at der maske er enkelte kommuner, som
har pafaldende mange plejehjemspatienter
liggende pa sygehusene, ikke til behandling,
men til pleje. Her er besparelserne jo i givet
fald ganske abenbare, og det er hverken soci-
alpolitisk eller samfundsekonomisk accepta-
belt.

Det er muligt, at vi under udvalgsarbejdet
ber beskaftige os med disse forhold for at fa
belyst problemernes omfang og diskutere,
hvorvidt det vil veere hensigtsmessigt at ind-
bygge en eller anden form for bremseklods,
s4 abenbart misbrug undgds. Det er klart, at
indenrigsministeren, som jo har sygehusvase-
net under sit ansvarsomréde, i givet fald méa
inddrages.

Sondringen mellem de over eller under
67-arige synes vi i socialdemokratiet ikke er
den bedste. Det er der vist heller ingen andre
der synes; i alt fald ikke s& vidt vi er oriente-
ret. Vi tror, det er bedre at fastholde sondrin-
gen pé indholdet fremfor pa alder. Det giver
vist alt for meget bureaukrati, og det er vel
ikke det, regeringen vil sla sig til ridder pé.

Det har vaeret fremme i debatten, at man i
forbindelse med en eventuel omlagning af
refusionerne ber overveje begrensninger i
ankeadgangen eller begraensninger i regelsty-
ringen; dér vil man ikke kunne finde social-
demokratiet. Vi ensker kort sagt ikke yderli-
gere begraensninger pd disse omrader.

Min konklusion mé blive, at forbedringer-
ne socialpolitisk er for fa og smd, og at for-
slaget kommunalpolitisk er helt uacceptabelt.
Vi onsker derfor ikke pa det nuverende
grundlag at medvirke ved lovforslagets gen-
nemforelse.
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Karen Hajte Jensen (KF):

Jeg vil se, om jeg kan undlade at holde en
sergmodig tale, som den forrige taler gjorde.

Jeg hilser lovforslaget velkommen; det er
et forslag, som vil fremme det kommunale
selvstyre. Det er et godt princip, at den myn-
dighed, der har ansvaret for at lgse en opga-
ve, i storst mulig udstreekning ogsd har det
ekonomiske ansvar. Det er det sadkaldte neu-
tralitetsprincip, som i praksis betyder, at
kommunerne velger tilbud og service ud fra

princippet om, hvad der er det bedste for

borgerne, hvad der er det mest hensigtsmas-
sige, helt uafhengigt af hensynet til forskelle
i refusioner.

Refusionstenkning sker dog nappe i de
enkelte sagers tilretteleegning, men pa omra-
der, og jeg synes, vi skal vere varsomme
med her at tale om misbrug. Jeg har generelt
stor tillid til kommunalpolitikeres demme-
kraft og vurdering af, hvad der er nedven-
digt i de enkelte tilfzelde.

En positiv konsekvens af omlagningen er
ogsa den administrative forenkling, der kom-
mer ikke mindst pd daginstitutionsomradet.
Finansieringsomlagningen fremmer en bedre
ressourceudnyttelse og letter den igangvaren-
de omstilling pa det sociale serviceomrade.
Med bortfaldet af statsrefusionerne skal der
foretages en regulering af de generelle tilskud
til kommuner og amtskommuner. Justering i
beregningssystemerne skal sikre, at de enkel-
te kommuners gkonomi pavirkes mindst mu-
ligt af omlaegningen. Der skal findes en ord-
ning, vil jeg gerne understrege, der ikke ska-
ber store ekonomiske forskydninger mellem
kommunerne. Under udvalgsarbejdet far vi
mulighed for at arbejde med forslagets en-
keltdele.

Et af de emner, som vi ma se pd i udval-
get, er 67 ars grensen og fordelingen af en
reekke udgifter mellem amter og kommuner.
Grundleggende er sammenhangen mellem
gkonomisk ansvar og kompetence og si for-
enklingen. Mindre kontrol og farre statslige
reguleringer er positive ting, som ogsad er
konsekvenser af forslaget. Dog ma centrale
myndigheder fortsat have mulighed for at
folge udviklingen i de enkelte kommuner.

Jeg er enig med hr. Erik B. Smith i, at
radgivning og vejledning er vigtig, men jeg er
aldeles uenig, nér hr. Erik B. Smith mener, at
vi nu skal til at have refusion pa dette omra-

de. Hvordan vil man sondre mellem, hvornar
det er radgivning og vejledning og noget an-
det? Der leegges virkelig her op til refusions-
tenkning, og det ville kreeve en omfattende
bureaukratisk kontrol, som vi pa forhdnd méa
sige ville vere umulig, og jeg tror ikke, det
fremmer arbejdet for borgerne i den enkelte
kommune.

Ma jeg sluttelig rose ministeren for, at
ikrafttreedelsesdatoen er udskudt til 1. januar
1987. Det letter kommunernes planlagning
og er god fedselshjelp til at f4 de positive
intentioner omsat i praksis. Vi vil arbejde for
en hurtig-og effektiv udvalgsbehandling.

Thor Pedersen (V):

Der er virkelig grund til at takke ministe-
ren for, at dette lovforslag fremsettes, og for,
at det sker nu, selv om det forst skal have
virkning fra 1. januar 1987, for det betyder,
at kommuner og amtskommuner kan plan-
leegge efter det i god tid. Lovforslaget omfat-
ter en generel omlegning fra statslige refusi-
oner til generelle tilskud til amts- og primer-
kommunerne, en omlaegning, vi i venstre
imedeser med tilfredshed, idet den sikrer det
hovedhensyn, at kommunerne bade skal have
den storste grad af kompetence og det til
kompetencen herende ansvar. Fores dette
lovforslag ud i livet, vil der veere tale om en
vasentlig styrkelse af det kommunale selvsty-
re. Dette sikres bl.a. i bemarkningerne ved-
rorende de tre hovedhensyn. For det forste
ansvarshensynet, hvorefter den kommunale
myndighed, der har ansvaret for en opgaves
losning, ogsd beerer udgifterne herved. For
det andet neutralitetshensynet, der sikrer, at
den kommunale myndighed har samme an-
del af udgifterne ved alle ydelser, den er an-
svarlig for, og endelig for det tredje samord-
ningshensynet, der sikrer, at den kommunale
myndighed deltager finansielt i feolgerne af
sine beslutninger, ogsd selv om konsekven-
serne giver sig udslag i aktiviteter, der herer
under en anden myndigheds ansvarsomréde.

Nar de statslige refusioner overgar til ge-
nerelle tilskud, vil det medfere, at de kom-
munale beslutningstagere vil have sterre
valgfrihed pd det sociale omrade til fordel
for brugerne, og faren for refusionsteenkning
vil veere fjernet, et problem, som vi, der del-
tager i dansk kommunestyre, selvfolgelig ik-
ke selv har taget del i, men som vi har hert
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om fra andre kommuner. Nu skal de kom-
munale beslutningstagere vurdere alternative
losninger pd baggrund af de faktiske objekti-
ve omkostninger og ikke mulige omkostnin-
ger efter eventuel statsrefusion. Dette sikrer
en bedre udnyttelse af samfundets ressourcer,
det letter det administrative arbejde, og det
vasentlige: alt sammen til glede for bruger-
ne af vort sociale system. Det sikrer ogsa det
sunde princip, at den amts- eller primarkom-
mune, der onsker et hgjere serviceniveau,
end hvad der er almindeligt geldende, selv
ma betale den hejere udgift, der er forbundet
hermed. Der vil ikke som i dag blive tale om
en pramiering fra statskassen over den stats-
lige procentrefusion.

Jeg skal ikke her gentage de delomrader,

der bliver berort ved overgangen fra statsre-

fusion til primer- eller amtskommunal egen-
finansiering, men kan henvise til forslagets
og bemarkningernes klare tekst, og jeg skal

oplyse, at vi i venstre er ganske enige i disse

lesningsforslag.

Men jeg vil gerne knytte en kommentar til
lovforslagets indferelse af faste bindende
takster for institutionstilbud i amts- eller pri-
markommunal regie mellem disse myndighe-
der. Det er et stort fremskridt, at den kom-
munale myndighed, der har accepteret et til-
bud fra en anden myndighed, ogsa i forvejen
kender den faktiske omkostning, samtidig
med at_det sikres, at den myndighed, der gi-
ver tilbuddet, ogsd er ansvarlig for den le-
bende revision af sddanne aktivitetsomréder.

Sadan er det ikke i dag. Hvis der f.eks. er
tale om, at en amtskommunal institution gi-
ver et tilbud til en primarkommune, er af-
regning altid efter regning, a conto-betaling
og efterfolgende opgorelse efterfolgende ar,
hvor det gores op efter belegningsprocent,
hvor meget den faktiske udgift har varet, og
den regning tilskriver man si primerkommu-
nen. Det ville rent faktisk svare til, at man,
hvis man tog ind pa et hotel, hvor man fik at
vide, at et varelse kostede 300 kr. for en
overnatning, dagen efter blev prasenteret for
en regning lydende pa 8.000 kr., fordi man
ogsa skulle dekke udgiften ved alle de tom-
me varelser. Det kommer man bort fra ved
denne omlagning.

Generelt vil dette lovforslag vere en land-
vinding for det kommunale selvstyre, og jeg
mé i modsatning til tidligere talere sige, at
jeg principielt synes, det er beklageligt, at det

ikke kan trede i kraft allerede pr. 1. januar
1986, fordi det er sa godt bade socialpolitisk
og kommunalpolitisk.

Derfor skal jeg tilsige forslaget en hurtig
og velvillig udvalgsbehandling, og jeg skal
ogsd anbefale forslaget til en hurtig vedtagel-
se senere.

Agerschou (SF):

Formalet med lovforslaget er en afskaffel-
se af statens refusioner til visse sociale udgif-
ter, som kommunerne nu afholder. De skal
omlegges til bloktilskud, og som hr. Erik B.
Smith var inde p4, sker der det, at indenrigs-
ministeren tager med den ene hand, hvoref-
ter socialministeren fylder i med den anden
hand, sd indenrigsministeren pad et senere
tidspunkt har noget mere at tage af.

Det forslag, vi behandler nu, har regerin-
gen arbejdet pd i flere ar. Det konkrete for-
slag er mindre omfattende end tidligere ud-
kast, men det er ikke mere genialt — tveert-
imod. I forslaget skelnes der mellem brugere,
der er over 67 ar, og brugere, der er under 67
ar, nar forskellige former for sociale ydelser
skal finansieres. Hvis brugeren er fyldt 67 ar, .
er det kommunen, der skal betale det hele.
Hvis brugeren er under 67 ar, deles udgifter-
ne ligeligt mellem amt og kommune. Den idé
mé vare fostret i treethed og depression en
sen nattetime ved et skrivebord i socialmini-
steriet. Anden forklaring kan ikke gives. Pa
forhand ville jeg ikke have troet, at nogen,
der var ved sine fulde fem, kunne finde pa
det projekt. Denne aldersopdeling er tilfal-
dig og vil give anledning til administrativt
bovl mellem kommuner og amter, som om
de ikke havde nok at slds med hinanden om
i forvejen.

Nu skal der f.eks. tilsyneladende skelnes
mellem, om indkebte hjelpemidler skal an-
vendes af brugere over eller under 67 ar, og
om hjemmehjaelp skal ydes til folk, der.er pa
den ene eller anden side af aldersgrensen.
Der kan forudses et storre administrativt cir-
kus. Det bliver f.eks. interessant at se, hvor-
dan man vil lese problemet, nar modtageren
af en ydelse er en familie med medlemmer,
der er uvenlige nok til at befinde sig pa beg-
ge sider af den tilfeldigt valgte aldersgraense.

I bemarkningerne til forslaget er ministe-
ren arrogant nok til at havde, at en gennem-
forelse af lovforslaget vil betyde administrati-
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ve lettelser for kommunerne. Hvis der ikke er
tale om en arrogant bemarkning, er der tale
om en ualmindelig uvidenhed om, hvad der
foregar i praksis i kommunerne.

Selv. om man havde det synspunkt, at
statsrefusionerne skulle omlagges til bloktil-
skud, er der tale om et usammenhangende
forslag, der ikke laser problemerne, men ri-
meligvis foroger dem, og s hjelper det ikke,
at man i bemarkningerne til forslaget forse-
ger at formulere sig ud af den situation.

I ovrigt har SF det principielle synspunkt,.

at statsrefusionerne pa det sociale omrade
bor bevares og i nogle tilfelde forbedres. Vi
er f.eks. enige med socialdemokratiet i, at der
burde indferes en refusion for opsegende og
forebyggende arbejde. Der skal rimeligvis
ogsé ske andre omlagninger, og det ville vi i
givet fald gerne medvirke til, men vi mener,
at refusionerne skal bevares. Det hanger
sammen med, at de kan bruges til at sikre en
vis minimumsstandard, og det mener vi fak-
tisk er betryggende.

Ligegyldigt hvad regeringen foretager sig,
har den gjort sig til vane at havde, at forslag
af denne slags vil betyde oget decentralise-
ring og eget kommunalt selvstyre. Det, rege-
ringen aldrig siger, er, at ogsd kommunal
selvforvaltning fungerer inden for nogle gan-
ske bestemte rammer. I stedet lader man,
som om der ingen rammer er, og det betyder
uvaegerlig, at det er de sterkes, de velbjerge-
des rammer, der kommer til at bestemme
store dele af, hvad der foregar.

I SF erkender vi, at der altid vil veere ram-
mer, ogsd i en kommunal selvforvaltning, og
vi mener, at disse rammer skal szttes, sd de
sikrer udsatte grupper en minimumsstandard,
som man ikke kan gd under. Det onsker re-
geringen ikke. Tvaertimod ville den helst va-
re kommet med et endnu mere omfattende
forslag end det, der er til behandling i dag,
og si vidt jeg husker, truer man i bemark-
ningerne med, at det kommer pa et senere
tidspunkt.

Til slut skal jeg sige, at SF altsd er imod
bédde det konkrete indhold i forslaget og den
filosofi, der ligger bagved.

Aase Olesen (RV):

Jeg kan maske efter denne rest fra for-
tiden sige, at al erfaring med refusioner viser,
at det ikke var og er en beskyttelse af svagt

funderede kommuner - tvertimod. Udviklin-
gen op gennem 1960erne og 1970erne viste
netop, at refusionssystemet kunne bruges af
velhaverkommuerne til at indfere en stan-
dard, som i virkeligheden blev finansieret af
resten af landet. Det er baggrunden for, at
det radikale venstre altid har tilsluttet sig
bestreebelser pad at gd over til bloktilskuds-
ordninger, og vi kan fuldt ud stette ogsa det-
te lovforslags intentioner om at indrette fi-
nansieringssystemet siledes, at det fremmer
en samordning mellem de forskellige sociale
instanser i kommunerne, fremmer forebyg-
gelse og forbedrer ressourceanvendelsen.

Vi vil meget gerne understrege, at vi med
dette forslag far lagt ansvar og beslutning
sammen med selve finansieringen, og vi kan
som bekendt arbejde for i de kommende &r i
hojere grad at tilgodese denne hensigt, her-
under veere med til at ga over til en egentlig
kommunal finansiering af en rakke ordnin-
ger.

Vi er enige i lovforslagets intentioner og
ogsd i de elementer, som det-bestar af. Den
socialdemokratiske ordferer karakteriserede
det saddan, at forslagene var for fi og for
sma. Jeg vil lidt mere venligt sige, at det ma-
ske er udtryk for ministerens fredsommelig-
hed. Ingen er jo i tvivl om, at ministeren
havde ensket sig et mere omfattende forslag,
men jeg kan forstd, at man ikke i regeringen
har ensket pd nogen made at komme i krig
med kommunerne om nogen af disse ting, og
derfor har man taget alt ud, som kunne give
anledning til kritik.

Det skal ministeren ikke have utak for.
Det er altid klogt at lytte til de kommunale
organisationer, men jeg vil dog godt sige, at i
sidste ende er det vores opgave herinde at
stille minimumskrav, som vi vil have opfyldt
pa forskellige omrader, og jeg vil godt sige,
at vedrerende plejepatienter kunne det have
veret pad sin plads, om ministeren havde
holdt fast, sidan at man kunne undgé at ha-
ve plejepatienter liggende pa sygehusene. Jeg
ved ikke, hvorfor ministeren har holdt sig s
meget tilbage pa dette punkt, men jeg gar ud
fra, at vi fortsat kan overveje det. Jeg kender
godt de kommunale indvendinger, nemlig at
det er meget fa, der ligger tilbage, men vi ved
dog alle, at der i hvert fald er é& amt, som
har s& mange plejepatienter liggende, at der
er til et helt plejehjem.
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Jeg er enig i princippet om en aldersopde-
ling, idet jeg opfatter dette forslag siddan, at
foranstaltninger for bern og for folk over 67
ar er noget, som skal findes i ethvert sam-
fund og i alle kommuner. Der er ikke noget
specielt i, at disse grupper skal have stotte
fra det offentlige, hvorimod foranstaltninger
for folk i den erhvervsdygtige alder er speci-
elle og fortrinsvis samlet pd amtskommunale
institutioner. Derfor har man faet denne op-
deling.

Jeg er enig i takstsystemet, og jeg tror, det
bliver et meget vaerdifuldt bidrag til opfyldel-
se af kommunernes ensker om og mulighe-
der for at styre skonomien.

Vi finder det ogsd meget udmerket, at
ikrafttreedelsen er skudt ud til den 1. januar
1987. Der skal foregd meget inden da, og det
kan vere meget fornuftigt, at vi forst far en
debat om dette forslags socialpolitiske aspek-

ter og dernast ser pd, hvordan det skal fi--

nansieres.
Vores sigte med arbejdet vedrerende byr-

defordelingsproblemerne i denne sag vil va-

re, at dette forslag skal fere til mindst mulig
@ndring af den eksisterende byrdefordeling.
S4 kan vi i evrigt diskutere byrdefordeling
for sig, men for dette forslags vedkommende
mé det vaere et mal, at det giver anledning til
storst. mulig byrdefordelingsmassig neutrali-
tet.

Birgith Mogensen (CD):

Kommuner og amtskommuner bliver mere
selvstendige, ndr man omlagger statens refu-
sion til bloktilskud pa det sociale omrade.
Det betyder en bedre omkostningsbevidsthed
i de enkelte tilfeelde.

Lovforslaget fremmer ligeledes en finan-
sieringsmaessig neutralitet mellem sammen-
hengende ydelser, sdledes at der dbnes mu-
lighed for et oget samarbejde mellem kom-
muner og amtskommuner om tilrettelaeggel-
sen af foranstaltninger, der er nert forbundet
med hinanden.

Folgen heraf er bedre samfundsekonomi-
ske resultater, og borgerne opnar en forbed-
ret og mere sikker samordning af sociale til-
~ bud.

Praktiseringen af de nye finansieringsreg-
ler bevirker i gvrigt, at der kan etableres for-
sog og visse @ndringer. Desuden er det me-

get vigtigt, at de enkelte ydelser og foran-
staltninger ikke berares af lovforslaget.

CD tilslutter sig L 205, ogsa fordi disse
nye finansieringsregler vil forenkle det admi-
nistrative arbejde i ret hej grad.

Tinning (VS):

Jeg tror, det er en god ting, at dette lovfor-
slag er kommet, for jeg tror, det er pa hoje
tid, at der er nogle flere, der er med til at
bestemme, hvad der skal foregd i hele dette
meget omfattende forlab. i ,

Jeg tror, vi alle sammen kan veere enige i
det, fru Aase Olesen siger, at det er en god
ting at fremme samordningen mellem sam-
menhangende funktioner, at det er en god
ting ved tilskyndelse, forebyggelse og anden
socialpolitisk hensigtsmassig adfard at frem-
me en bedre ressourceanvendelse. Det er en
god ting at fremme forskellige forsegsordnin-
ger. Jeg tror, vi alle sammen er enige i de
intentioner, som blev skitseret i december
1980 i kommissoriet for den arbejdsgruppe,
som dengang blev nedsat. Det, som si er det
interessante, er naturligvis, i hvor hej grad
det foreliggende lovforslag opfylder de inten-
tioner, og dér er problemet desverre, at det i
vid udstreekning er umuligt at se for de ikke
indviede.

Fru Aase Olesen kan have en fordel, nem-
lig den, der bestar i at veere — det er i hvert
fald pa en vis made en fordel — medlem af
det radikale venstre, for dermed far hun mu-
ligvis en raekke informationer noget for og
noget mere udferlige, end vi andre gor. Det
skal jeg nu ikke gore mig klog pa, men nar
fru Aase Olesen siger, at hun uden videre
kan tilslutte sig ikke bare intentionerne i lov-
forslaget — jeg vil godt vide, hvem der ikke
kan tilslutte sig dem — men ogsé elementerne
deri, s& mener jeg, at enten bygger fru Aase
Olesen pa ting, vi andre ikke kender — og det
er selvfolgelig ikke forbudt, men det ville
dog vaere rart, om vi sd fik noget at vide om,
hvad det var — eller ogsd skylder fri Aase
Olesen os nogle egentlige argumentationer.

Jeg synes, der er et par problemer, vi kun-
ne tage fat pad. Det ene er det, som bade hr.
Erik B. Smith og hr. Agerschou har vearet
inde pa: hvordan henger dette egentlig sam-
men med indenrigsministerens forvaltning af
bloktilskudsomradet med den sakaldte kon-
junkturregulering? Sker der ikke lige netop
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det, at det, som pé en eller anden made fra
socialministerens side bliver lagt i disse kas-
ser, bliver fjernet igen af indenrigsministe-
ren? Jeg har godt lest, at socialministeren
siger: bare rolig, vi laver ganske vist en om-
leegning fra refusion til bloktilskud, men det
er de samme belab, vi snakker om, der er
ikke i dette lovforslag indbygget egentlige
besparelser. Jeg foler mig overbevist om, at
selvfoelgelig er der ikke det, og en af grunde-
ne til, at der ikke er det, er, at besparelserne
kommer pé en anden made; de kommer
nemlig, nar mdenngsmlmsteren neste gang
finder pa at udfolde sig pa dette felt. Det er
det ene problem, som vi nedvendigvis ma
diskutere mere.

Et andet problem er fortidspensionen. Jeg
synes, det er rigtigt af hr. Erik B. Smith at
hive det frem, for hvad far vi at vide i be-
markningerne til lovforslaget her? Ja, vi far
at vide, at man ganske vist har diskuteret,
om ikke man skulle gore noget ved hele om-
radet med fertidspensionerne, men at man
vil tage det op senere, hvis der viser sig be-
hov herfor. En klassisk ministeriel bemzrk-
ning. Néar man ikke ved, hvad man i evrigt
skal sige, sa siger man: det kigger vi pa sene-
re, hvis der viser sig behov herfor. Hvis vi
andre om et ar sporger: hvorfor har man ik-
ke gjort noget? Sa er svaret: det er, fordi der
ikke har vist sig behov. Og hvis vi andre
sporger om et dr: hvorfor har man gjort no-
get? Sa siger man, det er, fordi der har vist
sig behov. Jeg mener, vi md have at vide,
hvad det _er, der gor, at man skenner, at der
endnu ikke har vist sig behov herfor, som det
hedder. Det er vi da nedt til at vide, mener
jeg, inden vi kan sige, om vi tilslutter os eller
vi ikke tilslutter os elementerne i lovforsla-
get.

Derudover synes jeg, det mé vere helt af-
_gerende mere detaljeret at fa at vide, hvor-
dan man forestiller sig, at de forskellige pen-
gestromme — det er jo det, det handler om —
kommer til at se ud efter dette lovforslags
eventuelle ikrafttraden.

Jeg vil altsa sige, at intentionerne bag det
arbejde, der er sat i gang, kan vi i vid ud-
streekning veere med pa, men efter at have
leest lovforslaget synes jeg, det er mere end
tvivlsomt, om det ogsd gelder udmentnin-
gen. Vi tilslutter os altsd hensigten, men er
imod det konkrete indhold, og det er selvfel-
gelig ikke s& merkeligt. Det henger sammen

med, at denne regering langt hen ad vejen
siger, at af hensyn til borgerne, af hensyn til
samordningen, af hensyn til, ja, afbureaukra-
tiseringen — og sa far vi greensen pa de 67 ar.
Her synes jeg egentlig ogsd — det bliver en
sidebemarkning — vi har brug for at f4 noget
mere at vide end blot, at der er noget, som
hedder »den erhvervsdygtige alder«, og sa er
der den alder, der kommer bagefter. Og nar
grensen er 67 ar dér, har vi altsa valgt den.
Hvordan den graense hanger sammen med
afbureaukratisering er, som ogsa hr. Ager-
schou ~ forholdsvis malende — var inde p4,
meget, meget vanskeligt at forstd, og ogsa her
ma jeg sige: jeg er overrasket over, at de ra-
dikales ordferer bare siger: vi tilslutter os
elementet. Hvordan kan man det? Det her er
én kampebureaukratisering, det kan ikke
blive andet, og sa siger de radikale: det keo-
ber vi. Men sé ved vi da, at det er meningen.

Jeg vil da godt love, at vi-vil ga ind i ud-
valgsarbejdet og forsege at finde ud af, hvad
dette i virkeligheden kommer til at betyde,
og skulle det betyde, at udvalgsarbejdet trek-
ker lidt ud, synes jeg ikke, det er det afgeren-
de. Jeg er enig med ministeren, der har flyt-
tet ikrafttredelsesdatoen til den 1. januar
1987, for skal det gores, si skal det i det
mindste gores ordentligt.

Pia Kjersgaard (FP):

Socialministerens forslag satter fokus pa
nogle administrative ting, herunder forslag,
der betyder fuldstzndigt bortfald af arbejds-
kravende administration.

Den slags er jo sed musik for fremskridts-
partiet, der til enhver tid kan stette forslag,
der betyder administrative besparelser.

Men der er andre ting i forslaget, som vi
ikke finder er lige s& positive. Det er den
trods alt fortsatte fordeling af de ekonomiske
byrder mellem stat, amt og kommune. Frem-
skridtspartiet har altid fundet, at en amts-~
kommune er et overflodigt mellemled mellem
stat og kommune, og vi er siledes ikke til-
hengere af den fortsatte involvering af mel-
lemled. Gik man den direkte vej, var det ik-
ke nedvendigt at lave et nyt lovforslag, hvori
man opererer med opdeling af de ekonomi-
ske byrder i 50, 75 og 100 pct., afhengigt af
hvad vi taler om. .

Men lad det nu ligge. Vl kan i det mindste
glede os over, at forslaget tilsyneladende



8587

10/4 85: 1. beh. af f. t. l. vedr. social bistand

8588

[Pia Kjersgaard] .-

betyder administrative lettelser specielt for
kommunerne. Det kan maske betyde bespa-
relser, der kommer kommunens borgere til
gode. Som bekendt gor mange bakke sma en
stor &.

Besparelserne ma bare ikke ske over for
pensionister pd plejehjem, hvor forslaget vil
sikre en nedbringelse af udgifterne for kom-
munen. [ selve forslaget skal der indferes
takster som betaling for institutionsplads, og
ifolge bemeerkningerne sker disse taksters
fastsettelse for 1 4r ad gangen uden adgang
til efterregulering. Hvad teenker socialmini-
steren helt pracis pd med den bemarkning
om forbud mod efterregulering? Presser man
ikke dermed de budgetterede tal i vejret med
risiko for enten over- eller underforbrug af
penge? Selv regeringen kender jo til begrebet
»tilleegsbevillinger«.

Dette lovforslag indebarer ikke nogen
specielle skonomiske fordele for de personer,
det drejer sig om, nemlig dem, der er pa
kommunale eller amtskommunale institutio-
ner, men betyder stort set kun omfordeling
fra den ene kasse til den anden.

Da vi som sagt synes, der er for mange
uafklarede punkter i forslaget, vil vi vente
med at tage stilling til efter endt udvalgsbe-
handling.

Socialministeren (Elsebeth Kock-Petersen):

Jeg vil gerne forst takke for de mange po-
sitive bemarkninger, der er kommet om lov-
forslaget.

Jeg vil indledningsvis sige, at jeg under
forberedelsen af lovforslaget har lagt vaegt pa
netop ogsd at kunne inddrage den kommu-
nale verden og andre interesserede, siledes at
man havde mulighed for en dreftelse.

Jeg har i fremsattelsestalen ngje beskrevet
det opleeg, der er kommet fra socialministeri-
et, og deraf kan man ogsd se, pa -hvilke
punkter den diskussion, der har veret fort i
den kommunale verden, har pavirket det lov-
forslag, der nu er fremsat. '

Det skal veere min kommentar til hr. Erik
B. Smiths bemerkninger om det med fortids-
pensionen, hvor der oprindelig i oplagget fra
socialministeriets side var tale om, at der
skulle vaere en kommunal medfinansiering.
Det er da helt indlysende, at folketing og
udvalg, som fru Aase Olesen ogsd var inde
pa, er dem, der i sidste ende bestemmer,

hvordan det skal se ud. Jeg synes bare, det
var mest regulert at legge dét frem, der har
veeret oplegget, de synspunkter, der har vee-
ret fremme i den diskussioni, der har vearet,
saledes at folketinget, om jeg sa ma sige, fik
synspunkterne lagt pa bordet. Men det siger
sig selv, at udvalget vil f4 heringssvarene,
plus at man selvfolgelig ogsd fra socialmini-
steriets side vil vare helt dben over for at ga
ind pé de spergsmal, der er n&viit, ogsd ved-
rerende fortidspensionsomradet.

Med hensyn til bemerkningen fra hr. Erik
B. Smith og fru Aase Olesen om betaling for
ophold pé sygehus, som der er gjort en be-
merkning om i lovforslaget, er der det at
sige, at det rent formelt ligger sadan, at det
ikke er noget, der lovgivningsmaessigt herer
under socialministeriets ressort, men derimod
under indenrigsministeriets. Der er helt klart
her brug for et samarbejde mellem de to res-
sorts.

Med hensyn til 67 ars grensen, som flere
ordferere har vaeret inde pa, skal jeg pa nu-
varende tidspunkt blot komme med denne
bemarkning: der er ikke nogen tvivl om, at
man, hvis man vil, kan beskrive denne 67 ars
grense som noget, der vil give en masse be-
sver, men man kan sandelig ogsd omvendt
sige, at netop dette, at man laver nogle finan-
sieringsregler, der bade involverer kommuner
og amter for dem under 67, indebzrer et in-
citament til et samarbejde mellem disse to
myndigheder. Den simple filosofi er set med
mine gjne, at borgeren sddan set kan vare
nogenlunde ligeglad med, om det er kommu-
ne eller amt, der stir for det ene eller det
andet eller skal betale det ene eller det andet.
Borgeren mé vere interesseret i at fa det
bedste tilbud gennem en koordinering mel-
lem disse to instanser, hvis der er brug for
det.

Det er rigtigt, som hr. Erik B. Smith var
inde p4, at der ogsd er nogle kommunalpoli-
tiske og kommunalgkonomiske konsekven-
ser, og det siger sig selv, at de ogsa skal ind-

"drages, selv om det er en given ting, at der

med de synspunkter, der ligger i lovforslaget
her, netop er taget socialpolitiske hensyn.
Intentionen vil netop vare, nar vi kommer til
den ekonomiske side af det, som ogséd flere
ordferere har veret inde pa, at den enkelte
kommune skal bergres mindst muligt.

Jeg vil godt komme med en enkelt be-
markning i anledning af fru Karen Hgjte
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Jensens synspunkter vedrerende kommuner-
nes refusionsteenkning. Det er helt bevidst, at
jeg ikke har brugt det ord — det lyder lidt
odigst — ud fra den betragtning, at hvis vi
har nogle regler, der fremmer en forkert tan-
kemade, sa ma det veere vores ansvar at lave
de regler om fremfor at klandre kommuner-
ne for, at de udnytter de regler, der nu en-
gang gelder.

Jeg héber pa baggrund af ferstebehandlin-
gen her, at man i socialudvalget vil g& posi-
tivt og aktivt ind i arbejdet med forslaget og
selvfolgelig stille nogle afklarende spergsmal,
s vi kan fé en videre droftelse af elementer-
ne i forslaget. Jeg har forsogt i lovforslaget
og i fremsettelsestalen abent at legge frem
de overvejelser, vi har veret igennem, og de
synspunkter, der -er blevet fremlagt, og jeg
haber, at vi i fellesskab kan komme frem til
et hurtigt resultat, siledes at kammunerne pa
et sa tidligt tidspunkt som muligt ved, hvilket
grundlag de kan disponere pa.

(Kort bemarkning).
Baadsgaard (S):

Niér jeg tovede, var det, fordi jeg var lidt i
tvivl om, hvorvidt indenrigsministeren ville
tage ordet i anledning af fru Aase Olesens
bemarkning om, at dette forslag ikke métte
fa byrdefordelingsmassige konsekvenser; det
skulle veere byrdefordelingsmaessigt neutralt,
sagde fru Aase Olesen. Sa vil jeg gerne spor-
ge fru Aase Olesen, om en oget byrde pd 31
mill. kr., som dette forslag vil betyde for
Randers kommune, vil vere udtryk for, at
forslaget er neutralt. Hvis man laegger dét om
for Randers kommune, betyder det 31 mill.
kr. i foreget udgift.

Det er et direkte sporgsmal, og nir jeg nu
tager Randers frem, er det ikke, fordi Ran-
ders er noget specielt; det er den samme ten-
"dens, der gar igen i de forskellige storre pro-
vinsbyer.

Aase Olesen (RV):

Det radikale venstre gar ind for dette for-
slag under forudsetning af, at der &ndres pa
de generelle kriterier for bloktilskud, siledes
. at man fiar den mindst mulige @ndring af
byrdefordelingen. Det er kun en uddybning
af, hvad jeg sagde tidligere.

Karen Hgjte Jensen (KF):

Jeg vil gerne stille hr. Baadsgaard det kon-
krete spergsmal: pa hvilket beregningsgrund-
lag ndede man i Randers kommune frem til
det tal? Er man i Randers kommune synsk?
S4 vidt mig bekendt — jeg har ogsd en del
kendskab til det sociale system i en kommu-
ne — har man overhovedet ingen retningslini-
er for, hvordan man skal vurdere det, og jeg
synes, man skal vere varsom med at over-
spille her og nu, uden at man har noget kon-
kret at holde sig til. '

(Kort bemerkning).
Baadsgaard (S):

Disse beregninger er foretaget pa grundlag
af de udmeldinger, der er blevet givet fra
ministerierne. Jeg skal ikke her kunne gore
rede for, hvordan det er, men jeg kan over-
drage det til fru Karen Hgjte Jensen at stu-
dere nermere, pad hvilket grundlag det har
fundet sted. Jeg betvivler ikke udregningens
rigtighed.

(Kort bemarkning).

Karen Hejte Jensen (KF):

Jeg mener, det er nedvendigt her at sige,
at de udmeldinger, der er sket til kommuner-
ne nu, ikke drejer sig om, hvordan man skal
omberegne refusionerne til bloktilskud - og
jeg tror oven i kabet, jeg har ret.

Hermed sluttede forhandlingen.

Afstemning
Lovforslagets overgang til anden behand-
ling
vedtoges uden afstemning.

Formanden:

Jeg foreslér, at lovforslaget henvises til
socialudvalget. Hvis ingen ger indsigelse
mod dette forslag, betragter jeg det som ved-
taget. (Ophold). Det er vedtaget.

Den nzste sag pa dagsordenen var:

3) Forhandling om redegbrelse nr. R 12:

Indenrigsministerens 'redege)relse af 21.
marts 1985 om etik og medicinsk teknik.



