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svarligt at kunne ga ud fra de flere gange
nevnte hovedsynspunkter bag lovforslaget.

Med disse bemarkninger skal jeg anbefale
lovforslaget til tingets hurtige og velvillige
behandling.

Korneliusen (S):

Jeg skal hermed péa forslagsstillernes vegne
tillade mig at fremsatte:

Forslag til lov om eendring af myndighedslo-
ven.
(Lovforslag nr. L 192).

Jeg henviser i evrigt til de bemarkninger,
der ledsager lovforslaget, og anbefaler det til
tingets velvillige behandling.

Bakholt (S):

Jeg skal hermed pé forslagsstillernes vegne
tillade mig at fremsatte:

Forslag til lov om cendring af lov om ferie.
(Feriegodigorelse og ferietilleg af lonmodta-
gernes bidrag til arbejdsmarkedsuddannelses-
fonden).

(Lovforslag nr. L 193).

Jeg henviser i evrigt til de bemarkninger,
der ledsager lovforslaget, og anbefaler det til
tingets velvillige behandling.

Skriftlig redegorelse:

Redegorelse af 27/2 85 om betcenkning om
statslige stotteordninger til private kapitalover-
Jorsler til udviklingslandene, afgivet af det af
regeringen i juni 1983 nedsatte udvalg.

(Redegorelse nr. R 10).

Udenrigsministeren (Ellemann-Jensen):

Resume

Udvalget afgav i maj méned 1984 sin be-
teenkning, som indeholder en raekke konkrete
forslag og anbefalinger med sigte pa dels at
gore de eksisterende stotteordninger for
dansk erhvervslivs aktiviteter i udviklingslan-
dene mere fleksible, dels at forage den sam-
fundsmassige nyttevirkning i udviklingslande
af de private kapitaloverforsler.

Betenkningen lagger ikke op til grund-
leeggende @ndringer i de bestidende stotteord-
ninger, og udvalgets forslag vil stort set kun-
ne gennemfores administrativt. Folketingets

medvirken vil dog vere nedvendig ved gen-
nemforelsen af den foresldede overflytning af
administrationen af'§ 7-eksportkreditgaranti-
ordningen til eksportkreditradet, og industri-
ministerens lovforslag herom er allerede
fremsat i folketinget.

Redegorelsen giver i alt veesentligt udtryk
for regeringens positive stette til betenknin-
gens forslag uden dog at felge udvalgets an-
befalinger fuldt ud p& de omrader, hvor dette
ville indebare en udvidet risikovillighed over
for erhvervslivet — med mulige omkostnings-~
foregelser for statskassen til felge. Herom
henvises for s& vidt angar det vigtigste punkt,
§ 7-kreditgarantierne, til bemarkningerne til
industriministerens lovforslag. I redegerelsen
fastslas pd den anden side i overensstemmel-
se med betenkningen, at overforslen af ad-
ministrationen af § 7-kreditgarantierne til
eksportkreditradet ikke ma fore til en svaek-
kelse af den risikovillighed, som hidtil har
veret praktiseret pd § 7-omradet.

Udvalgets forslag om inden for de blande-
de kreditter at lette danske eksporterers mu-
ligheder for at konkurrere med tilbud om
blede kreditter fra andre lande (»matching«)
imedekommes. Til dette formal foreslads 300
mill. kr. afsat inden for statslinsrammen i en
forsegsperiode pa 3 ar. En gennemforelse af
dette forslag vil kraeve finansudvalgets accept
af en smidigere bevillingsprocedure for den-
ne del af statslansbevillingerne.

For sd vidt angér investeringsgarantiord-
ningen (§ 8) gives der med enkelte forbehold
tilsagn om, at gennemfore udvalgets anbefa-
linger, som i hovedsagen drejer sig om bru-
gervenlige justeringer og forbedringer.

Vedrerende IFU, hvis bestyrelse i evrigt
autonomt fastleegger retningslinierne for den
selvejende institutions virke, koncentrerer
redegorelsen sig serligt om enkelte principi-
elle hovedspergsmal (en mere risikovillig in-
vesteringspolitik, mulighed for ogsé at inve-
stere i rene handelsvirksomheder samt mulig-
hederne for en serlig indsats til fordel for
smd og mellemstore danske virksomheder)
samt om de omrader, som indgdr i et serligt
samspil med Danida. Der gives tilsagn om
praktisk og ridgivningsmessig bistand fra
Danidas side, bl.a. med henblik pa at forbed-
re mulighederne for smd og mellemstore
virksomheders etablering i udviklingslande-
ne.
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Redegorelse

1. Indledning

Den foreliggende betenkning nr. 1006 in-
deholder en gennemgang af de i Danmark
eksisterende statslige ordninger til stotte for
private kapitaloverforsler til udviklingslande-
ne.

De forskellige stotteordningers baggrund,
funktion og betydning geres til genstand for
indgdende analyse. Der foretages sammenlig-
ninger med tilsvarende ordninger i andre
lande. De private kapitaloverferslers rolle i
det internationale ekonomiske samkvem mel-
lem industrilande og udviklingslande vurde-
res historisk, aktuelt og i et nart fremtidsper-
spektiv. I et instruktivt generelt kapitel om
den internationale ekonomiske udvikling
redegares for strukturforandringer i de sam-
lede ressourceoverforsler til udviklingslande-
ne, nye former for direkte investering, udvik-
lingen i den internationale handel og udvik-
lingslandenes geldsproblemer.

Der er siledes tale om en nyttig kortleg-
ning og en sober analyse af det vigtige tema,
som indgik i udvalgets kommissorium. Alle-
rede herved vil beteenkningen kunne fa prak-
tisk betydning, ogsa pé lengere sigt.

Dernast er der grund til at glaede sig over,
at betznkningen og dens mange anbefalinger
og forslag afleveres af et enigt udvalg. Dette
mé hilses med sd meget desto sterre tilfreds-
hed, som det kan konstateres, at de tanker og
ideer, udvalget fremlegger, i udpreget grad
er udtryk for den balance og det helhedssyn,
udvalget selv angiver som sin vigtigste lede-
trad. Det anfores siledes udtrykkeligt, at an-
befalingerne er begrundet i onsket om at age
den samfundsmassige nyttevirkning i udvik-
lingslandene af private kapitaloverfersler og
samtidig gere danske stotteordninger mere
fleksible, sidledes at et bredt udsnit af dansk
erhvervsliv fuldt ud far mulighed for at ga
ind i den internationale udvikling pa dette
omrade. Regeringen kan med tilfredshed
konstatere, at udvalget har formaiet at til-
godese begge hensyn pa samme tid — ikke
som en serie kompromiser mellem vanskeligt
forenelige hensyn, men netop som et samspil
mellem faktorer og tiltag, som gir hand i
hind om opfyldelsen af de angivne maélseat-
ninger.

Betznkningen paviser siledes pa overbevi-
sende made, hvorledes private kapitalover-

forsler og statslig udviklingsbistand ved at
supplere og stotte hinanden kan lede til stor-
re og mere virkningsfulde ressourceoverfor-
sler. Dette geelder f.eks. helt konkret pa et
omrdde som blandede kreditter. Udvalget
viser her, at det er muligt og nedvendigt at
tenke udogmatisk uden i mindste made at
tilsidesatte fundamentale danske bistandspo-
litiske principper. .

Ingen af de i betenkningen indeholdte
konkrete anbefalinger vil medfere grundlag-
gende @ndringer i de bestdende stotteordnin-
ger. Bortset fra et enkelt punkt, som vil kre-
ve lovandring, vil forslagene i evrigt kunne
gennemferes administrativt inden for de en-
kelte berorte kompetenceomrader. Der vil
dog i vid udstreekning vere behov for, at de
pagzldende @ndringer og tilpasninger udfor-
mes og gennemferes i et neje samvirke mel-
lem flere forskellige myndigheder og organi-
sationer. Som det vil fremgéd af de folgende,
mere konkrete kommentarer til de enkelte
hovedomrader, som beteenkningen deakker,
er denne proces allerede i et vist omfang
iverksat.

1. Eksportkreditgarantiordningen (§ 7)

Udvalget finder, at den kreditgarantigiv-
ning til eksport til udviklingslandene, som
finder sted med hjemmel i § 7 i lov om inter-
nationalt udviklingssamarbejde, og som ved-
rerer den kvantitativt vigtigste form for pri-
vate kapitaloverforsler fra Danmark til ud-
viklingslandene, bor viderefores og i det va-
sentlige administreres efter de samme prin-
cipper som hidtil. Navnlig foreslds der ingen
&ndringer for sd vidt angar de galdende kre-
ditverdighedskriterier og ej heller med hen-
syn til den vurdering af udviklingsmessige
hensyn, som indgér i behandlingen af anseg-
ninger om kreditgaranti i henhold til § 7.
Derimod konstaterer udvalget, at forskellene
mellem § 7-kreditgarantiordningen og den
almindelige eksportkreditgarantiordning ef-
terhdnden er blevet sa beskedne, at der ikke
leengere er nogen reel begrundelse for at op-
retholde sarskilte administrationer af de to
ordninger. Udvalget foreslir pid denne bag-
grund, at der gennemferes en lovandring,
hvorved § 7-garantiordningen overfores til
eksportkreditradet, der i forvejen administre-
rer den almindelige eksportkreditordning.
Regeringen kan tilslutte sig dette forslag, og
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industriministerens lovforslag herom i form
af en @ndring af lov om Danmarks Er-
hvervsfond vil i ner fremtid komme til 1.
behandling i folketinget.

I tilslutning til industriministerens lovfor-
slag vil der blive redegjort ogsé for en reekke
andre forslag og anbefalinger vedrerende §
7-garantiordningens funktion, som er inde-
holdt i betenkningen. Dog ber det allerede
her slas fast, at regeringen er enig med ud-
valget i den overordnede betragtning, at lov-
@ndringen ikke ma fore til en svakkelse af
den risikovillighed over for udviklingslande-
ne, der hidtil er udvist pa § 7-kreditgaranti-
omradet. Denne serlige garantiordning vil i
pvrigt i kraft af de s@rtrek, hvorved den ad-
skiller sig fra den almindelige eksportkredit,
fortsat vare lidt mere fordelagtig for ekspor-
torerne. Omvendt er der, som det ogsé anfo-
res i bet®nkningen, nzppe noget grundlag
for forelobig at lempe den nuvarende pre-
miepolitik, som tager sigte pé, at kreditgaran-
tiordningen ligesom den almindelige eksport-
kreditordning i overensstemmelse med inter-
nationale forpligtélser pa lang sigt skal kun-
ne hvile i sig selv.

Et andet punkt, som ber fremdrages i den-
ne generelle sammenhang, er udvalgets for-
slag om at lette vilkarene for smé og mellem-
store virksomheders leverancer til udviklings-
landene ved at nedsette den hidtil geldende
mindste kontraktsum fra 20 mill. kr. til 10
mill. kr. Regeringen kan stette forslaget med
det angivne formal, som den tillegger stor
betydning. :

111. Blandede kreditter og matching

Det samarbejde, vi har med udviklingslan-
dene pa grundlag af § 7-kreditter, vil i flere
tilfelde vere kommet i stand i fortsattelse af
vort bistandssamarbejde. Regeringen finder
det tilfredsstillende, ndr bistandssamarbejdet
p4 denne méde kan bane vejen for et udvidet
samarbejde mellem Danmark og udviklings-
landene til gavn for begge parter. Et nerme-
re samspil mellem bistandssamarbejdet og de
private kapitaloverforsler ber derfor principi-
elt opmuntres, men selvsagt med fuld hen-
syntagen til de bistandspolitiske principper,
som der er bred politisk enighed om.

De sakaldte blaridede kreditter — dvs. en
kombination af eksportkreditter og bistands-
overforsler — pakalder sig sarlig opmerk-

somhed, idet disse kreditformer internatio-
nalt har faet en del udbredelse i de senere ar.

Beklageligvis har der internationalt veret
en tendens til, at blandede kreditter er blevet
anvendt pa en made, der tilsigter at give det
kreditgivende land en serlig konkurrence-
massig fordel. En sddan konkurrence pa eks-
portkreditvilkar er hverken i industrilandenes
eller udviklingslandenes interesse, da det bé-
de kan fere til handelspolitiske og bistands- ~
politiske forvridninger og i realiteten kan
fore til en tilsidesettelse af modtagerlande-
nes udviklingsinteresser. Det er derfor rege-
ringens overbevisning, at det er en opgave
for det internationale samarbejde at udarbej-
de fzlles retningslinier for ydelse af blande-
de kreditter savel som for eksportkreditter i
almindelighed. Fra dansk side vil man fortsat
aktivt tage del i internationale bestrabelser
pa at fastlegge og sikre overholdelse af spil-
leregler for ydelse af blandede kreditter, der
modvirker en uheldig eksportkreditkonkur-
rence, og som kan tilgodese udviklingslande-
nes interesser.

Men hvis de navnte hensyn respekteres,
kan blandede kreditter meget vel tjene til at
give udviklingslandene adgang til sterre fi-
nansieringsmuligheder, end der ville vare
mulighed for ved ren bistandsfinansiering, og
pé lempeligere vilkar end med ren kommer-
ciel finansiering af udviklingsprojekter.

Som det fremgéir af betenkningen, har
blandede kreditter hidtil kun veeret anvendt i
mindre omfang fra dansk side. Det hanger
bl.a. sammen med, at der i det danske bi-
standsprogram traditionelt er indgéet et bety-.
deligt statslansprogram, hvorved det i vid
udstrekning har veeret muligt alene med bi-
standsmidler at imedekomme finansierings-
onsker, som vore samarbejdspartnere er
fremkommet med. Det har endvidere spillet
ind, at kreditverdigheden hos de lande, der
efter de geldende indkomstgraenser kan
modtage statslig dansk bistand, ofte er util-
strekkelig til, at landene kan modtage eks-
portkreditter. :

De betydelige finansieringsensker, som vi i
den seneste tid har kunnet konstatere i enkel-
te af vore samarbejdslande, f.eks. Kina, tyder
p4, at der i de kommende &r kan blive behov
for en storre anvendelse af blandede kredit-
ter fra dansk side. P4 denne baggrund kan
regeringen tilslutte sig udvalgets forslag om,
at Danida i fremtiden mere aktivt ber under-
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soge muligheden for at kombinere statslin
med kommercielle eksportkreditter, nar mod-
tagerlandenes ekonomiske situation, udvik-
lingsniveau og kreditvaerdighed tillader det.

Regeringen forventer imidlertid ikke, at
der vil ske nogen voldsom stigning i anven-
delsen af blandede kreditter. Regeringen er
enig med udvalget i, at den gzldende ind-
komstgrense for statslin og den hidtidige
praksis for kreditveerdighedsvurdering i eks-
portkreditgjemed ber fastholdes. Dette vil
sette en naturlig grense for mulighederne
for anvendelse af blandede kreditter.

Et sarligt aspekt af de blandede kreditter

er samfinansiering med multilaterale udvik-

lingsorganisationer. Tilgangen af ressourcer
til de multilaterale udviklingsorganisationer
har vist en nedadgdende tendens i flere &r,
og der er derfor i disse organisationer en sti-
gende interesse for at indga aftaler med nati-
onale finansieringsinstitutioner
finansiering af udviklingsprojekter. Selv om
samfinansiering af udviklingsprojekter kan
veere en vanskelig og administrativt kraeven-
de opgave, er det regeringens opfattelse, at
dette er en af de konstruktioner, som kan
bidrage til at styrke dansk industris mulighe-
der for at gore sig geldende ved udferelsen
af opgaver pi u-landsmarkederne. Regerin-
gen gar derfor ind for, at man fortsatter og
intensiverer bestraebelserne pa at opna dansk
deltagelse i samfinansieringsprojekter.

I beteenkningen omtales, at den eksisteren-
de ordning for anvendelse af blandede kre-
ditter ogsd ber smidiggeres, siledes at dan-
ske eksporterer far bedre muligheder for at
konkurrere med (»matche«) tilbud om blede
kreditter fra eksporterer i andre industrilan-
de. Udvalget finder, at den geldende praksis
for ydelse af danske statsldn, hvorefter lane-
provenuet er forhandsfordelt pd konkrete
projekter allerede for undertegnelsen af 1a-
net, i praksis har afskéret danske eksporterer
fra at anvende blandede kreditter til at ime-
dega tilbud om blede kreditter fra konkur-
renter.

Udvalget foreslar derfor, at der over en
3-arig forspgsperiode afsattes et belob pa
300 mill. kr. til anvendelse i de navnte
matchingsituationer. Af et sddant radigheds-
belab vil der efter konkret behov kunne ydes
lan pa meget favorable vilkdr i kombination
med kommercielle eksportkreditter. Midlerne
foreslas tilvejebragt enten fra de arlige stats-

om felles

linsmidler eller. som en ny erhvervsfremme-
bevilling.

Regeringen har stor sympati og forstielse
for de overvejelser, der ligger til grund for
betenkningens forslag vedrorende matching.
Det er yderst beklageligt, ndr danske ekspor-
terer mister ordrer som folge af, at deres
konkurrenter i andre lande er i stand til med
statsstotte at tilbyde mere favorable finansie-
ringsvilkdr, end danske eksportgrer har mu-
lighed for.

Det, vi star over for, er ofte, at andre lan-
de ved anvendelsen af statsstotte til eksport-
kreditter ikke overholder den internationalt
aftalte disciplin pad eksportkreditomradet. 1
sddanne situationer er det internationalt ac-
cepteret, at man kan matche konkurrentens
finansieringstilbud. Betenkningen nar derfor
til den konklusion, at de nedvendige forud-
setninger for i disse situationer at kunne sik-
re konkurrencemassig ligestilling mellem
dansk eksporterhverv og eksporterer i andre -
lande ber tilvejebringes i form af en mat-
chingfond.

Matchingkreditter behever ikke pd afge-
rende vis at adskille sig fra den statslansfi-
nansiering, der indgar i blandede kreditter i
dag, og som senest har fundet anvendelse i
samarbejdet med Kina. Selv om en effektiv
matchingordning vil fordre en hurtigere og
lidt mindre dybtgiende vurdering af projek-
ternes udviklingseffekt, vil det dog fortsat
veere muligt at sikre en rimelig vurdering af
den udviklingsmassige kvalitet af projekter-
ne.

Regeringen legger i denne forbindelse
veegt pd, at en matchingordning vil kunne
udformes og forvaltes pd en siden made, at
udgifterne anerkendes af OECDs Udviklings-
komité (DAC) som officielle bistandsoverfor-
sler. Endvidere ma det selvsagt tillegges ser-
lig betydning, at andre lande, f.eks. Sverige,
Frankrig og Vesttyskland, allerede anvender
bistandsmidler til matchingformal.

Blandt de to mulige finansieringsformer,
betenkningen anviser, finder regeringen det
pd denne baggrund mest naturligt at lade
matchingkreditter finansiere af statsldnsmid-
ler og at lade de 300 mill. kr., som over .en
3-4rig forsegsperiode foreslds afsat hertil,
indgd som en komponent i det danske stats-
lansprogram. En gennemforelse af dette for-
slag vil kreve finansudvalgets accept af en
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smidigere bevillingsprocedure for denne del
af statslansbevillingerne.

Regeringen vil fortsat deltage aktivt i in-
ternationale bestreebelser pd at begraense og
disciplinere anvendelsen af statstilskud til
bledgering af eksportkreditter. Men regerin-
gen finder ligesom udvalget ikke, at vi fra
dansk side blot kan sidde med handerne i
skodet og vente pd, at der sker fremskridt i
de internationale forhandlinger pé& dette
punkt.

IV. Investeringsgarantiordningen (§ 8)

Danmark har i lighed med andre industri-
lande gennem snart to artier tilbudt erhvervs-
livet deekning mod politiske risici ved inve-
steringer i udviklingslandene. Dette er sket
gennem den statslige investeringsgarantiord-
ning, der blev oprettet i 1966 i henhold til §
8 i lov om internationalt udviklingssamarbej-
de.

Betenkningen fastslir, at investeringsga-
rantiordningen i sine grundtraek ber fortsatte
som hidtil i statslig regie (gerne Danidas),
selv om det ville vere teknisk muligt at hen-
leegge hele omradet til det private forsik-
ringsmarked. Nar udvalget ikke kan anbefale
sidstnevnte losning, skyldes det, at danske
virksomheder pa samme vilkdr som deres
udenlandske konkurrenter ber have adgang
til en billig, statslig investeringsgarantiord-
ning. Desuden virker ordningen som et na-
turligt supplement til den investeringsstotte,
der ydes til erhvervslivet gennem IFU.

Regeringen er enig i disse synspunkter.
Skent ordningen kun har marginal tilknyt-
ning til de centrale dele af bistandspolitik-
ken, har den ifelge betenkningen under den
hidtidige administration i Danidas regie vir-
ket til investorernes tilfredshed, og der ses
ikke at vaere fordele forbundet med en om-
leegning.

Udvalget foreslar, at investeringsgaranti-
ordningen fornyr og forbedrer sin service
over for virksomhederne inden for de eksi-
sterende ressourcemaessige rammer. Regerin-
gen kan ogsd pad dette omrade i det store og
hele tilslutte sig udvalgets anbefalinger, der i
det vesentligste drejer sig om brugervenlige
justeringer, som tager sigte pa at oge interes-
sen for at benytte ordningen. Det gzlder sa-
ledes anbefalingerne om: at selvrisikoen for-
mindskes, at der dbnes mulighed for at tegne

investeringsgaranti i forbindelse med overta-
gelse af eksisterende virksomhed, at der ab-
nes adgang til med investeringsgaranti at
kunne dekke deklarerede udbytter, der rein-
vesteres, ogsa i situationer, hvor der ikke kan
opnés transfereringstilladelser, at der ber
gives adgang til a conto-erstatningsudbetalin-
ger og rentegodtgarelse fra skadetidspunktet,
og endelig at der gennemfores en oplysnings-
indsats for at ege kendskabet til ordningen.

Nogle fa af beteenkningens rekommandati-
oner giver dog anledning til reservationer.
Det geelder bl.a. anbefalingen om, at der ber
abnes mulighed for at tegne investeringsga-
rantipolice pa allerede foretagne, men af
veertslandet endnu ikke godkendte investe-
ringer. Regeringen mener ikke, at der er
grund til at frafalde kravet om modtagerlan-
dets formelle godkendelse af investeringen,
navnlig da der heri ligger en bekraftelse af
investeringens velkommenhed.

Udvalget foreslar endvidere, at man af-
skaffer de eksisterende begransninger, hvor-
efter kun hjemtagelse af udbytte svarende til
gennemsnitligt 8 pct. p.a. af aktiekapitalen er
omfattet af garantien, og ifelge hvilke garan-
tisummen nedskrives med et beleb svarende
til den del af det transfererbare arsudbytte,
der overstiger 10 pct. af aktiekapitalen. Pa
disse punkter finder udvalget saledes, at der
ligger en tilstraekkelig begreensning i kravet
om respekt for vaertslandets egen udbyttebe-
greensningslovgivning samt i forudsatningen
om, at udbyttepolitikken ikke ma fore til en
udhuling af egenkapitalen. Regeringen har
en vis sympati for disse tanker, men er alli-
gevel af den opfattelse, at det neppe ville
veere rigtigt helt at fjerne enhver formel
graense, ikke mindst under hensyn til ensket
om gennem ordningen at bidrage til kapital-
tilvaeksten i udviklingslandene. Derimod
skennes det rimeligt, henset til det internatio-
nale renteniveau, at forheje de nugeldende
grenser til 20 pct.

I betenkningen foreslds det ligeledes, at
nationaliseringsbegrebet preaciseres og udvi-
des til ogsa at omfatte visse former for grad-
vis (krybende) nationalisering. Hertil bemer-
kes, at der siden § 8-ordningens indferelse,
som ogsa navnt i betenkningen, ikke i prak-
sis er forekommet tilfelde, hvor investorer
har rejst erstatningskrav som folge af »kry-
bende nationalisering«. Skulle sddanne sager
komme op, ma erstatningsspergsmalet efter
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.regeringens opfattelse loses pa det konkret
foreliggende grundlag ud fra geldende juri-
diske fortolknings- og udfyldningsregler. In-
vestorerne vil neppe vere tjent med, at der
nedfeldes en stram, formel definition af na-
tionaliseringsbegrebet — hvis dette overhove-
det er muligt.

Som det vil ses, leegger betenkningen ikke
op til radikale @ndringer for s& vidt angér
investeringsgarantiordningen. De ovenfor
navnte justeringer vil snarest blive indarbej-
det i forsikringsvilkarene, og de nye vilkar
vil herefter ogsd blive tilbudt gamle forsik-
ringstagere.

V. Industrialiseringsfonden for Udviklingslan-
dene — Udviklingseffekter og samspil mellem
IFU og Danida

Den altovervejende del af betaenkmngens
anbefalinger til IFU vedrerer interne ret-

ningslinier for fondens virke, som IFUs be-

styrelse selv fastlegger i kraft af, at fonden
er en selvejende institution. IFU har imidler-
tid over for udenrigsministeriet tilkendegivet,
at fonden i hovedsagen ser positivt pd de
tanker om fondens virke, som er indeholdt i
betenkningen, og at fonden i alt veesentligt
kan tiltrede udvalgets konkrete synspunkter
og anbefalinger. P4 denne baggrund vil i det
folgende kun enkelte elementer blive frem-
draget, enten ud fra den principielle betyd-
ning, som regeringen ma tilleegge de pigel-
dende punkter, eller fordi de indgar i et sar-
ligt samspil mellem IFU og Danida.

Udvalget fastslar generelt, at IFUs samar-
bejde med dansk erhvervsliv alt i alt synes at
fungere godt, ligesom IFU i samarbejde med
danske virksomheder bliver godt modtaget af
myndigheder og virksomheder i udviklings-
landene.

Udvalget finder det imidlertid skuffende,
at IFU ikke har forméet at placere en storre
andel af sine midler som aktive erhvervs-
investeringer i udviklingslandene. Udvalget
antager, at den stagnation, som har kende-
tegnet IFUs virksomhed i de allerseneste ar,
ikke alene kan tilskrives dén verdensekono-
miske krise og den deraf affadte ringere til-
gang af nye projektmuligheder, men tillige
skyldes, at [FUs investeringspolitik har varet
for restriktiv og forsigtig. P4 denne baggrund
mener udvalget, at IFU henset til sin status
som udviklingsinstitution bade kan og ber
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fore en mere risikovillig investeringspolitik.
Samtidig fastslar udvalget imidlertid i forbin-
delse med en pavisning af behovet for mere
aktiv information og opsegende virksomhed
fra IFUs side, at den endelige vurdering af
de enkelte projektforslag ma foretages pa
dansk erhvervslivs eget ansvar.

Det ma i denne forbindelse erindres, at
IFUs deltagelse i et givet projekt ofte af bade
inden- og udenlandske partnere, institutioner
og myndigheder tages som en art blit stem-
pel. Fonden mé selvsagt legge veegt pa, at
der ikke opstar tvivl om serigsiteten af dens
risikovurdering. Men inden for de granser,
som disse hensyn naturligt setter, er regerin-
gen enig i, at det vil vaere onskeligt, at IFU
udviser den sterst mulige grad af risikovilje.
I denne forbindelse kan der méske veare
grund til at overveje enkelte omréder, hvor
der synes at vare behov for en serlig ind-
sats. Som eksempel kan navnes enskelighe-
den af at styrke IFUs engagement i de fattig-
ste udviklingslande (LLDC-landene), om end
det, som udvalget understreger, samtidig méa
erkendes, at de begraeensede muligheder for
rentable projekter i disse lande formentlig vil
sette ret snevre graenser for danske virksom-
heders investeringer i disse lande og dermed
for IFUs muligheder for en aktivitetsudvidel-
se pa dette omréde.

Udvalget péapeger, at afgraensningen af
IFUs virkefelt i visse henseender afskerer
IFU fra at deltage i investeringer pid omré-
der, der ville kunne fremme den erhvervs-
massige udvikling i udviklingslandene og
samtidig forbedre dansk erhvervslivs mulig-
heder for at gore sig geeldende pa disse om-
rader. Konkret anbefaler udvalget, at IFU
ogsd ber kunne deltage i investeringer inden
for handelsvirksomhed, f.eks. i forbindelse
med eksport af produkter fra vertslandet
eller import af reservedele i tilslutning til
service- og reparationsverksteder.

Under hensyn til bemarkningerne til for-
slaget til lov af 10. juni 1971 om internatio-
nalt udviklingssamarbejde har investeringer i
rene handelsvirksomheder varet undtaget
med den begrundelse, at IFUs formdl er at
fremme den erhvervsmassige udvikling i ud-
viklingslandene ved i samarbejde med dansk
erhvervsliv at overfere kapital og viden. Fon-
dens formal er derlmod ikke at fremme sam-
handelen.
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Regeringen er imidlertid enig med udval-
get i, at investeringer i handelsvirksomhed
som foresldet under visse omstendigheder vil
kunne bidrage positivt til en erhvervsmassig
udvikling i udviklingslandene, og at IFU der-
for ikke helt ber afskaeres fra at deltage i in-
vesteringer pd handelsomradet. Det er rege-
ringens opfattelse, at det over for IFU ber
kunne tilkendegives, at IFU ikke pa dette
punkt behover at fole sig bundet af bemerk-
ningerne til lovforslaget af 10. juni 1971, men
i stedet kan henholde sig til de bemearknin-
ger, der ledsagede lovendringen af 31. marts
1976, hvori det bl.a. blev tilkendegivet, »at
afgorelsen af, hvilke erhverv man ber tillade
investeringer i, ber foretages af modtagerlan-
dene«. Samtidig finder regeringen dog anled-
ning til at give udtryk for, at IFU ber udvise
en vis forsigtighed pa dette omrade og navn-
lig undgd, at IFUs lovfaestede formal udvan-
des ved etablering af rene handelskontorer,
hvis eneste formal er en vareudveksling.

Udvalget foreslar, at der i en reekke hense-
ender fra IFUs side ber geres en sarlig ind-
sats for at sikre smd og mellemstore danske
virksomheder mulighed for at etablere sig i
udviklingslandene. Regeringen kan give sin
uforbeholdne stotte hertil og tilsige konkret
praktisk og radgivningsmessig bistand fra
Danidas side.

Det samme geelder for s& vidt angar udval-
gets forslag om udstationering af IFU-medar-
bejdere i udvalgte udviklingslande med hen-
blik pa at fremkalde en eget tilgang af pro-
jektforslag af tilstreekkelig hej kvalitet.

Endelig peger udvalget i forbindelse med
en gennemgang af kapitaloverforslernes ud-
viklingseffekt pa, at IFU og Danida ber in-
tensivere samarbejdet om den faglige uddan-
nelse i udviklingslandene. Det kan ske enten
ved at udsende Danidafinansierede eksperter
til IFUs projektvirksomheder eller ved at
sende ledende personale fra disse virksomhe-
der til Danmark under Danidas stipendiat-
program. Regeringen er enig i, at der herved
kan ske en styrkelse af projekternes udvik-
lingseffekt, og Danida er rede til sammen
med IFU at overveje den neermere tilrette-
leggelse af et udvidet samarbejde som fore-
slaet. Regeringen laegger imidlertid vegt pa,
at der opretholdes en klar arbejdsdeling mel-
lem Danida og IFU, hvilket ogsd mé indebee-
re, at Danida som hidtil kun yder stotte til
aktiviteter i lande, som efter de galdende

bistandspolitiske principper er berettigede til
at modtage dansk udviklingsbistand.

IFU har over for udenrigsministeriet pape-
get, at en gennemforelse af de i betenknin-
gen foreslaede forskellige konkrete tiltag
ngdvendigvis vil indebere foregede krav til
IFUs administration — med en ret vasentlig
stigning i omkostningerne til folge.

Som det pépeges i betenkningen, har IFU
med de senere ars aktivitetsniveau og udvik-
lingen i de passive investeringer oparbejdet
rigelige kapitalressourcer. Den vakst i IFUs
aktiviteter, som udvalget forudser i de neer-
meste ar, er imidlertid allerede sat ind med
stor styrke. Det sidste ars klare skonomiske
opsving herhjemme har ogsi medfert en
markant stigning i henvendelserne til IFU.
Fonden har i anmodningerne om forunder-
sogelsesldn et udmerket barometer for, hvor
mange ansegninger om deltagelse i projekter
den vil modtage i de nestfelgende par ar. 1
1983 blev summen af bevilgede forunderso-
gelseslan mere end fordoblet i forhold til de
foregdende ar, og denne kraftige vakst er
fortsat i 1984.

IFU forventer i 1985 en meget kraftig: stig-
ning i den samlede projektportefolje.

Den séledes konstaterede steerkt foregede
eftersporgsel efter fondens ydelser er i sig
selv et positivt tegn pé, at erhvervslivet pa ny
og i et hastigere tempo, end man turde for-
vente for blot et ars tid siden, har faet mod
pa at engagere sig i en oget aktivitet i udvik-
lingslandene. Det md p& denne baggrund
forventes, at den frie egenkapital — dvs. den
del af TFUs egenkapital, der ikke er dispone-
ret over ved aftaler eller bindende tilsagn, og
som ved udgangen af 1984 udgjorde 370
mill. kr. — vil blive kraftigt reduceret i 1985.

Det kan saledes ikke udelukkes, at der i en
ikke alt for fjern fremtid kan blive behov for
at tilfere IFU nye midler eller gennem en
garantiordning skabe sikkerhed for, at fon-
den vil kunne fortsette sit virke med at frem-
me investeringer i udviklingslandene, i det
omfang dansk erhvervsliv eftersperger fon-
dens ydelser og samarbejde. Der synes dog
ud fra en realistisk bedemmelse endnu i no-
gen tid at vare tilstreekkeligt finansielt spille-
rum for IFUs aktiviteter, og regeringen fin-
der derfor ikke anledning til pd indevarende
tidspunkt at tage konkret stilling til sporgs-
mélet om IFUs fremtidige kapitalbehov.
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VI. Sammenfatning

Som det vil ses, er der allerede pa en rek-
ke omréder taget konkrete skridt til at fore
udvalgets forslag og anbefalinger ud i livet.

P4 det omrade, hvor folketingets medvir-
ken er pakravet, er et lovforslag allerede ble-
vet fremsat i folketinget.

P4 en rakke andre punkter vil der blive
tale om en mere gradvis tilpasning af admi-
nistrativ praksis i overensstemmelse med ud-
valgets anbefalinger. Sammenfattende kan
det siges, at den helt overvejende del af ud-
valgets konkrete forslag og anbefalinger vil
blive gennemfort. Hertil kommer, at den
fremtidige administration af de statslige stot-
teordninger ogsa i videre forstand vil kunne
hente vardifuld inspiration i beteenkningen.

Den forste sag pa dagsordenen var:

1) Sporgsmdl om fremme af foresporgsel nr. F
17:

Foresporgsel til udenrigsministeren [om den
amerikanske administrations planer om et
»stjernekrigsforsvar« (SDI) og om Danmarks
holdning hertil],

Af Gert Petersen (SF) og Albrechtsen
(VS).

(Foresporgslen anmeldt 21/2 85).

Formanden:

Hvis ingen ger indsigelse mod fremme af
denne foresporgsel, betragter jeg tingets sam-
tykke dertil som givet. (Ophold). Det er gi-
vet.

Den naste sag pa dagsordenen var:

2) Sporgsmadl til ministrene:
Formanden:

Det som nr. 2 opferte spergsmél (spm. nr.
S 765), der er stillet af fru Annelise Gotfred-
sen (KF) til justitsministeren, udgéar til skrift-
lig besvarelse.

Spm. nr. S 767

1) Til statsministeren af:

Taanquist (S):

»Vil statsministeren palaegge socialministe-
ren at @ndre reglerne om udbetaling af pen-
sionstilleg til pensionister, der har indtegter
ved siden af pensionen, i overensstemmelse
med det lofte, statsministeren i B.T. har givet
Asmus Jensen, Nordborg?«

Skriftlig begrundelse

I et telefonprogram arrangeret af B.T. i
december sidste &r spurgte Asmus Jensen,
Nordborg, om der var mulighed for at fa
forhgjet det beleb pa 13.400 kr., som pensio-
nister ma tjene uden at fa beskdret pensio-
nen. Statsministeren svarede: »Jeg er helt
enig. Det er for skrapt. Vi har alle en interes-
se i, at pensionisterne har mulighed for at
arbejde aktivt. Jeg haber, jeg kan komme
igennem med forbedringer pd det omrade,
du nzvner. Det var godt, du ringede om
det.«

Socialministeren har i sit svar af 18. febru-
ar 1985 pa spergsmil nr. S 689 ikke givet
noget svar péd et tilsvarende spergsmal, men
henvist til en beteenkning om samspilsproble-
mer for pensionister.

Da dette problem ikke er rejst som et
egentligt samspilsproblem og heller ikke ses
at vaere behandlet i navnte betenkning, ma
spergsmalet anses for at veere afvist af social-
ministeren.

Taanquist (S):

Nu er der gaet to maneder, siden statsmi-
nisteren gav det i den skriftlige begrundelse
citerede svar til Asmus Jensen, og der er sta-
dig vaek intet sket. P4 et svar, jeg har faet fra
socialministeren om det samme, kan jeg for-
std, at socialministeren heller ikke agter at
foretage noget pa dette omrdade. Derfor spor-
ger jeg nu igen, hvad hans tilsagn til Asmus
Jensen i telefonen betad.

Statsministeren (Poul Schliiter):

Det svar, jeg gav hr. Asmus Jensen fra
Nordborg i et telefoninterview, som var for-
anlediget af B.T., gik ud p4, at jeg gerne si
det samspilsproblem, han papegede, lost. Der
er jo ogsd andre samspilsproblemer, og jeg
kan oplyse, at der arbejdes intenst med disse
for evrigt meget indviklede problemer i soci-
alministeriet for ojeblikket, og jeg haber da,
at vi inden for lenge kan tage fat pd at lase
dem.



