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Lovforslag nr. L 188. Fremsat den 26. februar 1985 af Dohrmann (FP), Ove Jensen (FP), Pia Kjzrsgaard
(FP) og Poulsgaard (FP)

| Forslag

til

Lov om @ndring af udlendingeloven
(Kontrol og begransning af flygtningetilstremningen til Danmark)

§1

-1 udlendingelov nr. 226 af 8. juni 1983
foretages folgende andringer:

1. § 7 affattes sdledes:

»§ 7. Politiet kan efter ansegning give op-
holdstilladelse til: ‘

1) udlendinge, der som folge af velbegrun-
det frygt for forfelgelse pi grund af race,
religion, nationalitet, tilhersforhold til en
serlig social gruppe eller politiske ansku-
elser befinder sig uden for det land, i hvil-
ket han/hun har statsborgerret, og som
ikke er i stand til — eller pd grund af si-
dan frygt - ikke onsker, at sege dette
lands beskyttelse, og som befinder sig her
i landet eller pad grensen, og som har et
akut behov for beskyttelse i Danmark,
udlendinge, der kommer hertil som led i
en aftale med De Forenede Nationers
Hojkommisser for Flygtninge eller lig-
nende international aftale.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1, nr. 1, omfat-
ter ikke udlendinge, der er kommet hertil
som led i en omfattende indstremning af
flygtninge, eller udlendinge, som allerede
har opndet beskyttelse i et andet land eller
har gjort ophold i over 3 uger i et andet land
eller skennes at have narmere tilknytning i
form af slegtninge eller pa anden made til et
andet land, hvor udlendingen mé antages at
kunne opné beskyttelse.«

2)

2. § 8 affattes sdledes:

»§ 8. Opholdstilladelse. kan efter ansog-
ning til danske diplomatiske og konsulere
reprasentationer i udlandet eller politiet gi-
ves til udlendinge, som ikke er omfattet af
flygtningekonventionen af 28. juli 1951, men
som pa grund af krig, besttelse, naturkata-
strofer eller lignende tungtvejende grunde er
at betragte som hjemstavnsfordrevne perso-
ner.«

3. § 9 affattes séledes:

»§ 9. Efter ansegning kan der gives op-
holdstilladelse til andre udlendinge:

1) Hvis udlzndingen tidligere har haft dansk
indfedsret og har haft sin opvakst her i
landet eller har boet fast her i landet i
mindst 7 ar og skaffet sig serlig tilknyt-
ning til dansk kultur og sprog.

Hvis udlendingen samlever pa fazlles bo-
pzl i xgteskab eller i fast samlivsforhold
af lengere varighed med en dansk stats-
borger. ,

Mindreérigt barn eller adoptivbarn af en
dansk statsborger eller dennes zgtefalle,
nar barnet forserges af og bor hos forzl-
dremyndighedens indehaver.

Nér det skennes at udlendingen har en
ner familiemaessig eller lignende tilknyt-
ning til en dansk statsborger eller til en
udlending, som lovligt har boet her i lan-
det i mindst 7 ar.

Nir vesentlige beskftigelsesmaessige el-
ler erhvervsmassige hensyn taler for at
imedekomme ansegningen.

2)

3)

4

5)
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6) Nir ganske sarlige grunde i evrigt taler
derfor.

Stk. 2. Opholdstilladelse efter stk. 1, betin-
ges af, at der forinden indrejse er stillet gyl-
dig garanti for midler til hjemrejse, og at ud-
leendingen eller den danske statsborger eller
fastboende person kan og vil forserge anse-
geren uden hjelp fra det offentlige.

Stk. 3. Opholdstilladelse efter stk. 1 skal
vere opndet inden indrejsen. Justitsministe-
ren kan dog fastsztte regler om, i hvilke til-
feelde ansegning om opholdstilladelse kan
indgives her i landet.«

4.1 § 10, stk. 1, nr. 1, 0g § 35, stk. 1, nr. 1,
udgar »eller § 24, nr. 1, jfr. §§ 22, nr. 2-3,
eller § 23, nr. 2-3, eller § 24, nr. 2-4,«.

5. § 16, stk. 1, ophaves.
Stk. 2 bliver herefter stk. 1.

6.1 § 17, stk. 1, endres »6« til: »3«.
7. § 17, stk. 1, 3. pkt., ophaves.
8. 1§ 17, stk. 3, endres »§§ 7-8« til: »§ 7«.

9. § 18 affattes sdledes:

»§ 18. En opholdstilladelse bortfalder, nir
udlendingen pa grund af lengere tids ar-
bejdieshed modtager varig hjelp i henhold
til bistandslovens kapitel 10.

Stk. 2. En opholdstilladelse skal dog bort-

" falde p4 et tidligere tidspunkt, nér en udlan- .

ding ved indrejsen eller kort tid efter ikke
har de fornedne midler til sit underhold, for-
di udlendingen allerede ved sin ankomst ma
betragtes som subsistenslas eller forfalden til
misbrug af alkohol eller narkotika. '

10: § 19, stk. 2, ophzves.
Stk. 3-5 bliver herefter stk. 2—4.

11. I § 22 @ndres »§§ 7-8« til: »§ 7«.

12. § 22, nr. 3, affattes séledes:

»3) Udlendingen idemmes ubetinget fang-
selsstraf eller anden strafferetlig retsfolge
af frihedsbergvende karakter for en lov-
overtreedelse, som kan medfere feengsel i
2 4r eller derover, og udlendingen under
hensyn til den idemte straf samt arten

eller grovheden af den begidede krimina-
litet ikke ber forblive her i landet.«

13. § 23 affattes séledes:

»§ 23. Andre udiendinge kan udvises:

1) af de i § 22 navnte grunde,

2) hvis udlendingen idemmes betinget eller
ubetinget frihedsstraf eller anden straffe-
retlig retsfolge af frihedsberevende karak-
ter for en lovovertredelse, der kan medfe-
re hejere straf end hafte, eller der er fare
for, at udleendingen under fortsat ophold
her i landet vil bega forbrydelser,

3) hvis udleendingen har ophold eller arbejde
her i landet uden forngden tilladelse.«

14. § 24 ophaves.

15. § 27 affattes séledes:

»§ 27. Den tid, hvori en udlending har

udstaet frihedsstraf, vaeret undergivet anden
strafferetlig retsfolge af frihedsberevende
karakter eller har opholdt sig her i landet
uden forneden opholdstilladelse, medregnes -
ikke i de i §§ 11, stk. 2, 1. pkt., 22 og 25
naevnte tidsrum. ,
- Stk. 2. Ophold med en opholdstilladelse,
der er opnéet ved svig, bedrageri, dokument-
falsk eller lignende, anses ikke for lovligt
ophold.«

16. § 31, stk. 2, affattes siledes:

»Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 geelder dog
ikke, hvis der er bestemte grunde til at anta-
ge, at udlendingen frembyder fare for lan-
dets sikkerhed, eller der er alvorlig grund til
at antage, at han/hun har begaet en forbry-
delse mod freden, en krigsforbrydelse eller
en forbrydelse mod menneskeheden, eller
hvis udlendingen efter endelig dom for en
serlig farlig forbrydelse ma antages at frem-
byde nerliggende fare for andres liv, legeme,
helbred eller frihed.«

17. 1 § 32, stk. 4, ophaeves », jfr. dog § 50«.

18. 1 § 33, stk. 1, § 36, stk. 1, og § 52, stk. 1,
nr. 3, &ndres »§ 24, nr. 5,« til: »§ 23, nr. 3,«.

19.°-1 § 33, stk. 4, udgar »eller hvis den pa-
geldende ikke har veret til stede ved denne,
fra dens forkyndelse«.
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20. 1 § 36, stk. 1, udgir »og § 24, nr. 1, jfr.
§ 22, nr. 1,«.

21. § 46 affattes saledes:

»§ 46. Afgorelser i henhold til denne lov
treffes med de undtagelser, der fremgér af §§
47, 49 og 51, stk. 2., 2. pkt., af politiet.

Stk. 2. Politiets afgerelser kan paklages til
justitsministeren, der fastsatter naermere reg-
ler herom.«

22. § 48 ophaves.

23. § 50 opheeves.

24. 1 § 52, stk. 1, eendres i nr. I »§ 9, stk. 1, .

nr. 3-5« til: »§ 9, stk. 1, nr. 1-3«.

25. §§ 53, 54, 55 og 56 ophzves.
26. § 57 ophaeves.

27. 1 § 58 ®ndres »§ 37, stk. 2, § 49, stk. 3,
§ 50, stk. 2, 3. pkt., § 52, stk. 4, § 55, stk. 1,
og § 65, stk. 3, 2. pkt.,« til: »§ 37, stk. 2, §
49, stk. 3, § 52, stk. 4, 0g § 65, stk. 3, 2.
pkt.,«.

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft ved bekendt-
gorelsen i Lovtidende.

Stk. 2. 1 verserende sager iverksattes kla-
ger efter lovens ikrafttreeden overensstem-
mende med nervarende lov.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Lovforslagets sigte er i forste raekke at skabe
mulighed for en mere kontrolleret indvandring i
Danmark.

1 1984 er der sket en optrapning af udlendinges
indrejse til Danmark, som i serdeleshed omfaiter
flygtninge. :

1 1984 ankom 4.312, mehs det samme tal i arene
fra 1975 til og med 1981 var i alt 4.685.

I 1985 vil antallet stige til ca. 8.000, hvis oplys-

ninger fra generalsekreteren i Dansk Flygtninge-

hjelp, Arne Pihl Christensen, givet til Berlingske

Tidende den 26. december 1984 viser sig at holde
stik.

Arsagen til den stadig stigende indvandring af
flygtninge her til landet angives ofte som den krig
mellem Iran og Irak, der har heerget siden 1980,
Man da krige pad fremmede kontinenter er ganske
almindelige, er denne forklaring nappe szrlig
plausibel.

Hovedarsagen til den meget store tilstremning
af udlendinge skal snarere findes i udformningen
af vor nuvgrende udlendingelov af 8. juni 1983.
~ Dens udgangspunkt var bet@nkning nr.

968/1982.

Den 20. januar 1983 fremsatte justitsminister
Erik Ninn-Hansen sit lovforslag til en ny udlen-
dingelov.

Lovforslaget byggede i store trek pa betenk-
ning nr. 968/1982, afgivet af udvalget til revision
af lov om udlendinges adgang til landet. Udvalget
blev nedsat den 14. december 1977 af den davz-
rende justitsminister. .

Den afgivne betznkning om udlendingelovgiv-
ningen og udkast til en ny udlendingelov inde-
holdt en flertalsindstilling og en mindretalsindstil-
ling.

Flertallet i udlendingeudvalget bestod af hgje-
steretspreesident Peter Christensen (formand), kon-
torchef Birger Abrahamson, udenrigsministeriet,
tidligere chef for tilsynet med udlendinge, vice-
rigspolitichef Arne Baun, ekspeditionssekretaer
Jorgen Sender, arbejdsministeriet, politimester

Seren Serensen, Lyngby, der var chef for tilsynet
med udlendinge indtil den 31. oktober 1979, kon-
torchef Claus. Tornee, justitsministeriet, og afde-
lingschef Anders Troldborg, justitsministeriet.

Mindretallet i udlendingeudvalget bestod, af
indvandrerkonsulent Karen Andersen, socialmini-
steriet, professor, dr. jur. Hans Gammeltoft-Han-
sen, formand for Dansk Flygtningehjelp, og advo-
kat Lars Langkjer, Advokatradet.

Justitsminister Erik Ninn-Hansens oprindelige
lovforslag byggede med visse @ndringer af redakti-
onel karakter pa lovudkastet i den betenkning nr.
968/1982 om udlendingelovgivningen, som var
afgivet af det af justitsministeren nedsatte udvalg
til revision af lov om udlendinges adgang til lan- -
det, dvs. flertalsindstillingen i udvalget.

I bemearkningerne til justitsministerens lovfor-
slag fastslog man bl.a., »at der med de nye regler
ikke tilsigtes afgorende @ndringer af den praksis,
der igennem de senere &r har udviklet sig pd ud-
visningsomrédet.«

Efter at justitsministerens lovforslag havde ve-
ret til forstebehandling i folketinget, indgik rege-
ringen ved justitsminister Erik Ninn-Hansen forlig
med socialdemokratiet, hvilket medfarte vesentlige
®ndringer af ministerens oprindelige lovforslag,
idet man i hovedtreek nu gjorde mindretalsindstil-
lingen fra udlendingeudvalget til lovtekst, men
desuden @ndrede man. ligeledes det oprindelige
lovforslag pa flere punkter, ogsd set i relation .til
udlzndingelovsudvalgets mindretalsindstilling.

Af justitsministerens oprindelige lovforslag blev
der efter forliget kun administrative, almindelighe-
der tilbage.

Efter forliget mellem regeringen og socialdemo-
kratiet blev det @ndrede forslag til udlendingelov
vedtaget af folketinget den 3. juni 1983 med 155
stemmer for og 12 imod, dvs. kun fremskridtsparti-
et var imod. :

I den vedtagne lov havde man bl.a. oprettet et
sdkaldt omsvebsdirektoratet, kaldet direktoratet
for udlendinge, der bl.a. skulle behandle de sa-
kaldte A-flygtninge og B-flygtninge i stedet for
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som hidtil tilsynet med udlendinge, som blev ned-
lagt pr. 1. januar 1984.

Mens tilsynet med udlendinge kun havde 58
mand ansat, er der i dag allerede ansat 110 perso-
ner i direktoratet for udlendinge, hvoraf seks er
jurister, som er udlant fra anklagemyndigheden.

En af 4rsagerne til, at den nuvarende udlen-
dingelov ikke har virket, er, at direktoratet for
udlzndinge ikke har levet op til de stillede krav og
har veret for l&nge om behandlingen af asylsager.
Det har bl.a: betydet, at politiet pa centralt plan
har varet nedsaget til at oprette en sarlig politiaf-
deling for realitetsbehandling af asylsager, kaldet
»den centrale politiafdeling« (afd. A).

Denne sazrlige politiafdeling virker i det daglige

arbejde som det nedlagte fremmedpoliti, ogsd kal- .

der tilsynet med-udlendinge. I dag bestar den cen-
trale politiafdeling (afd. A) af 60 politifolk.

Oprettelsen af den centrale politiafdeling er i

~strid med lovgivernes hensigt og er en delvis om-
géelse af udlendingeloven.

Den vigtigste arsag til, at den nuveerende ud-
lendingelov ikke har virket efter hensigten, er, at
man ved anden behandling af lovforslaget helt
®ndrede indholdet i § 7 og § 8, sdledes at man
foretog en sidestilling og sammenblanding af spon-
~tane flygtninge (konventionsflygtninge eller A-
flygtninge) og de facto-flygtninge (B-flygtninge),
samt at lovgiverne fjernede den reelle mulighed for
i praksis at kunne afvise disse flygtninge ved green-
sen.

Denne vasentlige @ndring af de oprindelige
retstilstande skal ses i relation til de langsommeli-
ge sagsbehandlingstider i direktoratet for udlen-
dinge og i klageadgangen vedrerende disse sager
(ca. 6~7 maneder).

I den nuvarende lov er der i praksis séledes
ikke mulighed for at afvise udlendinge, der angi-
ver at vere A- eller B-flygtning, fordi regeringen
og socialdemokratiet i deres forlig fjernede den
oprindelige undtagelsesbestemmelse.

Det medforer, at alle flygtninge i dag, som angi-
ver, at de er konventionsflygtninge (spontane flygt-
ninge = A-flygtninge) elier de facto-flygtninge
(B-flygtninge), efter ansegning skal have opholds-
tilladelse her i landet; mens deres sag bliver be-
handlet og afgjort i direktoratet for udlendinge,
hvis afgarelse kan indbringes for flygtningenavnet.

Nér en udlending har fiet tilladelse til indrejse
i Danmark og har opholdt sig her i landet i f.eks.
seks maneder, mens det afgeres, om han er at be-
tragte som konventionsflygtning eller blot er flyg-
tet til Danmark af skonomiske eller uddannelses-
massige arsager, sd padrager den danske stat sig

forpligtelse til at sorge for den formodede flygt-
nings underhold, som koster ca. 8.000-10.000 kr.
pr. méined.

Hvis det efter den langvarige sagsbehandling
viser sig, at padgeldende skal udvises, s kan Dan-
mark ikke blot ngjes med at udvise pageldende til
det land, hvor han indrejste fra, f.eks. @sttyskland,
men md udvise pigaldende til det land, hvor
han/hun har statsborgerret. Hvis flygtningen ikke
har penge, s4 ma den danske stat betale for hjem-
rejsen, dvs. hjemrejsen til det land, hvor flygtnin-
gen har statsborgerret, eller til afsenderlandet.

I den nuverende udlendingelovs § 48, stk. 2,
stir der: »Paberdber en udlending sig at vare
omfattet af §§ 7-8, skal sagen straks forelegges
direktoratet for udlendinge til afgerelse. Udlen-
dingen skal endvidere geres bekendt med adgan-
gen til at satte sig i forbindelse med Dansk Flygt-
ningehjelp.«

Afdelingen for behandling af flygtningesager i
direktoratet for udlendinge ligger i Albertslund.

En formodet flygtning skal i henhold til § 48,
stk. 2, ligeledes have lejlighed til at sette sig i for-
bindelse med Dansk Flygtningehjelp. Allerede nu
tdrner vanskelighederne sig op for gransepolitiet
for s& vidt angar en reel afvisning af en udlending

_forinden indrejsen, hvis pageldende paberaber sig

at vaere A- eller B-flygtning.

Selv om direktoratet for udlendinge helt ekstra-
ordinart pr. telefon skulle finde pd at nzgte op-
holdstilladelse til en udlending, der paberaber sig
at vere omfattet af §§ 7 og 8 (flygtningeparagraf-
ferne), si kan den pageldende udlending i hen-
hold til udlendingelovens § 53, stk. 2, nr. 1, for-
lange at fa sin klage over direktoratets afgorelse
indbragt for flygtningenaevnet til behandling dér.

I henhold til § 53, stk. 3, har en sadan klage til

flygtningenzvnet opsattende virkning med hensyn

til afvisning/udvisning,

Flygtningenaevnet kan kun afvise klagen, hvis
den er abenbart grundles.

Den nuvarende udlendingelov betyder, at poli-
tiet ved grensen kun kan afvise flygtninge, safremt
det findes pakreaevet af hensyn til statens sikkerhed.

Alle andre. udlendinge, der paberdber sig at
vaere A- eller B-flygtninge, har et ubetinget rets-
krav pa opholdstilladelse her i landet.

Det ber her naevnes, at der i de ovrige konven-
tionslande ikke er tillagt B-flygtninge eller de fac-
to-flygtninge noget retskrav p& opholdstilladelse,
som det med udformningen af den nuvarende
danske flygtningelov er sket-her i landet, hvor man
ogsd lader flygtningenazvnet treffe den endelige
afgerelse vedrerende B-flygtninge.
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Hvis en udlending, der paberaber sig at vere
A- eller B-flygtning er blevet afvist af direktoratet
for udlendinge, sd kan udlendingen som tidligere
navnt indbringe sagen for flygtningenavnet.

I sddanne tilfeelde skal direktoratet for udlan-
dinge fremsende sagens akter til flygtningenavnet
med oplysninger om den péaklagede afgorelse og
en kort redegerelse for de omstzndigheder, der
paberdbes, samt sagens bevisligheder.

Flygtningenaevnet drager i evrigt selv omsorg
for sagens oplysning og traffer bestemmelser om
afhering af udlendinge og vidner og om tilveje-
bringelse af andre bevismidler.

Flygtningenavnet kan om fornedent beskikke
en advokat for udlendingen, og udlendingen og
dennes advokat skal have lejlighed til at gore sig
bekendt med det materiale, der indgar i n®vnets
behandling, ligesom de skal have lejlighed til at
udtale sig herom.

Hvis udlendingen eller dennes advokat begerer
det, sa har udlendingen ret til mundtligt at fore-
leegge sin sag for flygtningenavnet. '

Det er klart, at disse ovenstdende regler og i
serdeleshed retten til fysisk at fa foretraede for
flygtningenzvnet og mundtligt forelegge sin sag
betyder, at behandlingen af sager vedrerende ud-
leendinge, der paberdber sig at vere flygtninge,
kan blive ret s langvarige.

Denne langvarige behandlings- og klageproce-
dure gér langt ud over, hvad der kraves i flygtnin-
gekonventionen, og paferer den danske statskasse
betydelige udgifter til ophold og underhold af for-
modede flygtninge, der venter pa at fa deres sager
afgjort. '

Den tiltagende stroam af udlendinge vil ligele-
des i urimelig grad belaste enkelte kommuner,
hvor Dansk Flygtningehjelp af egen drift har ind-
logeret udleendinge pa hoteller m.v.

Alt dette skal sammenlignes med, at andre sta-
ter og privatpersoner drager ekonomisk gevinst af
flygtningene og den svage danske udlendingelov i
form af organiserede rejser til Danmark, f.eks. fra
Tyrkiet til @stberlin og via DDR til Danmark.

@sttyskland profiterer sdledes af udlendinge pa
Iran og Irak, der opholder sig i Tyrkiet, ved at
selge flyverejser (i form af tur/returbilletter) betalt
i dollars.

Fremskridtspartiet onsker at standse denne
ukontrollerede tilstremning af udlendinge ved at
&ndre udlendingelovens bestemmelser, sdledes at
det igen bliver muligt for politiet at afvise udlen-
dinge direkte ved gransen forinden indrejse i Dan-
mark.

Fremskridtspartiet ensker iser at omredigere
udlendingelovens § 7 og herunder i hejere grad
precisere flygtningekonventionens artikel I A og
B, der neje angiver, hvem der kan betegnes som
»de jure-flygtning«, og udskille de facto-flygtnin-
gen (B-flygtningen), som i de andre europwiske
lande ikke har samme rettigheder som konventi-
onsflygtningen (A-status). Forskellen bestdr i min-
dre beskyttelse mod udvisning, ringere adgang til
sociale ydelser og ingen mulighed for at fa det
serlige flygtningepas, som konventionen foreskri-
ver til de jure-flygtningen (A-flygtning).

Fremskridtspartiet ensker ogsd med sine @n-
dringer at standse Qsttysklands ekonomiske udbyt-
ning af de stakkels flygtninge. DDR udsteder i dag
transitvisum til flygtninge, som ikke har noget sted
at rejse hen, idet de faktisk skal have erhvervet sig
visum, forinden de pabegynder rejsen.

Fremskridtspartiet ensker ogsa at endre udlen-
dingeloven, sdledes at politiet allerede ved graensen
kan afvise/udvise udlendinge, som har haft op-
holdstilladelse i et andet land, og som efter udleb
af denne opholdstilladelse nu henvender sig til det
danske graensepoliti og paberaber sig at vaere poli-
tiske flygtninge. )

Fremskridtspartiet ensker ogsd at fastholde og
konkretisere begrebet »farsteasyllandsprincip« ved
at lade politiet afvise/udvise flygtninge, hvor den
konventionsbestemte velbegrundede frygt for for-
folgelse ikke laengere er til stede, fordi flygtningen
forinden ankomsten til Danmark allerede har faet
ophold og flygtningestatus i et andet land.

Som eksempel herpd kan navnes de iranske
flygtninge, som er kommet til Danmark via DDR
fra Tyrkiet. I disse tilfelde er Tyrkiet forste asyl-
land, og de pageldende udlendinge er ikke at
betragte som truede, idet Tyrkiet var et af de forste
lande, der underskrev flygtningekonventionen af
28. juli 1951.

Med den meget liberale danske udlendingelov
for sje har bade DDR og Tyrkiet af profithensyn
skabt sdkaldte »en route-flygtninge« ogsd kaldet
refugees in orbit (flygtninge i kredsleb).

Det skal bemarkes, at DDR ikke herer til de 80
lande, som har tilsluttet sig flygtningekonventionen
af 28. juli 1951. Det betyder bl.a., at spergsmal om
udvisning af udlendinge, som er kommet til Dan-
mark pa et esttysk transitvisum, udelukkende hvi-
ler pa eventuelle tilbagetagelsesaftaler de to lande
imellem. Det er ikke forslagsstillerne bekendt, at
en sadan aftale er indgaet.

Det er i ovrigt forslagsstillernes hensigt at for-
korte realitetsbehandlingen af flygtningesagerne
bl.a. ved at fjerne den opswttende virkning i den
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nuvarende lovs § 53, stk. 3, og udlendingens ret
til mundtlig foreleggelse for flygtningenzvnet i
lovens § 56, stk. 1.

Lovforslaget indebarer ogsa, at flygtningenav-
net nedlegges og klageadgangen omlegges og smi-
diggoeres, idet politiet fir kompetence til at traeffe
afgorelser og foretage egentlig sagsbehandling,
mens det bliver justitsministeren, som eventuelle
klager skal indgives til.

Andringen om at lade politiet foretage realitets-
behandling af sagerne er kun en lovliggorelse af
allerede eksisterende tilstande, idet den nyoprette-
de politiafdeling benavnt »den centrale politiafde-
ling« allerede nu virker nogenlunde i samme regie
som det nedlagte fremmedpoliti, kaldet tilsynet
med udlendinge, ligesom direktoratet for udlen-
dinge har faet tilfert personale fra politiet bl.a. i
form af seks politiadvokater.

Af direktoratets civile udseende er der i dag
faktisk kun navnet tilbage. Derfor ber omsvebsde-
partementet nedlegges hurtigst muligt.

Med lovforslaget er der ligeledes skabt bedre
muligheder for udvisning af kriminelle udlaendin-
ge.

Det samme gelder udlendinge, som har varet
arbejdslese i sa lang tid, at de har mistet retten til
dagpenge og er kommet pa varig hjelp; det sam-
me gelder for udlendinge, som — allerede nar de
kommer til landet — er uden midler til eget ophold,
fordi de er misbrugere af alkohol eller narkotika.
Der tenkes her i serdeleshed pa udlendinge, der
indfinder sig i fristaden Christiania.

Undtaget fra disse regler er kun konventions-
flygtninge.

Lovforslaget har ogsé til hensigt at skarpe reg-
lerne for familiesammenforing i lovens § 9.

Efter de nugaeldende regler kan en udlending
fa f.eks. begge sine forzldre her til landet, men
ogsd andre, som har ner familiemassig tilknytning
til vedkommende, herunder ogsa samlever.

Familiesammenferingsreglerne kan godt over en
arrekke betyde en tredobling af antallet af udlen-
dinge. ‘

Det er forslagsstillernes indtryk, at en stor,
ukontrollabel indvandring vil kunne skabe social
uro i landet, en opfattelse, som er i overensstem-
melse med Dansk Politiforbunds heringssvar af 29.
marts 1983, hvor Dansk Politiforbund skriver:
»Det er for Dansk Politiforbund endog sardeles
vaesentligt at henlede opmarksomheden pd, at en
ny udl@ndingelov ber have en sa bred opbakning i
befolkningen, at social uro undgas. Det er ligeledes
vasentligt, at man ikke gir leengere med liberalise-
ringen af den danske udlendingelovgivning, end

det sker i de evrige nordiske lande, ligesom der
ogsd bor tages hensyn til den udvikling, indvan-
dringspolitikken i det ovrige Europa er inde i.«

Med fremseattelsen af lovforslaget er det for-
slagsstillernes hab at skabe en bedre balance mel-
lem befolkningens retsopfattelse og den lovgivende
forsamling i folketinget.

En vedtagelse af det fremsatte lovforslag bety-
der, at indvandrerstoppet af den 29.. november
1973 bliver genoprettet.

En skarpelse af reglerne om udlendinges ad-
gang til Danmark er i overensstemmelse med hold-
ningen hos et klart flertal i befolkningen pa ca. 60
pet.

Bemeerkninger til forslagets enkelte bestemmelser

Til § 1
Til nr, 1
Den foresliede bestemmelse vedrerer nu kun de
sdkaldte  konventionsflygtninge (A-flygtninge),

mens de facto-flygtninge (B-flygtninge) er henfort
til den foreslaede § 8. ) .

I den foresldede § 7, stk. 1, nr. 2, har man gen-
givet flygtningekonventionens ordlyd, i stedet for
blot at henvise til flygtningekonventionen af 28.
juli 1951. Den redaktionelle tydeliggerelse angiver
nu helt pracis, i hvilke tilfelde en udlending kan
henfores til at vare konventionsflygtning.

Med s@tningen: »Politiet kan efter ansegning
give opholdstilladelse til« har forslagsstillerne til-
kendegivet, at nu kan politiet under deres arbejde
ved graenserne pa stedet afgore, om en udlending
kan betegnes som konventionsflygtning, dvs. at en
udlending ikke automatisk har et ubetinget op-
holdskrav, blot han henviser til, at han er konven-
tionsflygtning. Der skal vare en »velbegrundet
frygt«. Med s®tningen »et akut behov for beskyt-
telse« menes der, at der skal vare tale om sponta-
ne flygtninge. Endringerne betyder, at politiet skal
afvise udlendinge, hvor det straks er abenbart, at
det ikke er en konventionsflygtning (A-flygtning),
men f.eks. en udlanding, som af gkonomiske eller
uddannelsesmassige grunde onsker opholdstilla-
delse. Det samme gelder udlendinge, der f.eks.
har haft opholdstilladelse i et andet land (f.eks.
Vesttyskland), og som, kort tid fer denne opholds-
tilladelse udleber, henvender sig ved den danske
grense og paberaber sig at vare konventionsflygt-
ning. '

Preciseringen af begrebet konventionsflygtning
(A-flygtning) betyder ligeledes, at paspolitiet i de
helt klare afvisningstilfeelde, skal foretage afvis-
ning i stedet for udvisning med udlandingebe-
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kendtgarelsens §§ 11 og 12 for gje. Det vil sige ved
abenbart helt urimelige pastande om A-stutus.

Forslaget genindferer den oprindelige undtagel-
sesregel om udlendinge, der er kommet hertil som
led i en omfattende indstremning. Denne undta-
gelsesbestemmelse findes ikke i den geldende ud-
leendingelov, hvilket betyder, at man reelt ikke har
nogen mulighed for afvisning ved grensen af ud-
leendinge, der paberaber sig at veaere konventions-
flygtninge, medmindre det findes pakraevet af hen-
syn til statens sikkerhed.

Med satningen: »eller har gjort ophold i over 3
uger i et andet land« understreger forslagsstillerne
det sdkaldte »fersteasyllandsprincip«, dog med en
tidsmaessig granse pa 3 uger.

Forsteasyllandsprincippet indebzrer, at en ud-
lending ikke har noget krav pd ophold i Dan-
mark, hvis udlendingen allerede har opniet be-
skyttelse i et andet land.

Et ophold pa over 3 uger i et andet land ma
vere udtryk for, at udlendingen ikke har folt sig
forfulgt i dette land, og udlendingen har derfor
ikke krav pa at kunne seoge asyl i et tredje land,
heller ikke selv om udl@ndingen f.eks. skulle fa et
transitvisum igennem f.eks. DDR.

Tre ugers grensén er siledes en rimelig tids-
grense for, hvor lenge en flygtning kan betegnes
som varende »en route«.

Se i ovrigt bemerkningerne i betenkning nr.
968/1982 om udlendingelovgivningen side 130 og
131 samt justitsministerens besvarelse af retsudval-
gets sporgsmal nr. 6 af 3. februar 1983 om princip-
pet om forste asylland samt besvarelse af retsud-
valgets sporgsmdl nr. 21 af 14. februar 1983 vedre-
rende samme spergsmal. Begge svar er optrykt
som bilag til lovforslaget.

Til nr. 2

Den foresldede § 8 omhandler de flygtninge,
som ikke kan falde ind under den foreslaede § 7,
stk. 1, nr. 1, dvs. flygtningekonventionens ordlyd.
Det drejer sig om de sakaldte de facto-flygtninge,
ogsd kaldet B-flygtninge, som i de fleste lande,
som vi sammenligner os med, ikke har de samme
rettigheder som de- jure-flygtningen (konventions-
flygtningen). Forskellen bestar bl.a. i mindre be-
skyttelse mod udvisning, ligesom B-flygtningen
ikke kan fa det serlige flygtningepas, men i stedet
tilbydes et dansk rejsepas. Denne forskel ensker
forslagsstillerne genindfert.

_ Forslagsstillerne har forsegt at definere, hvad
man forstar ved en de facto-flygtning, og hvilke
betingelser der skal vere til stede, for at man i

Danmark kan blive betragtet som de facto-flygt-
ning.

De facto-flygtninge er hjemstavnsfordrevne per-
soner, som pa grund af krig, besattelse, naturkata-
strofer eller lignende tungtvejende grunde ikke
leengere ensker at opholde sig i deres hjemland.

Med saztningen: »eller lignende tungtvejende
grunde« menes f.eks. republikflygtninge.

Med satningen: »Opholdstilladelse kan efter
ansegning til danske diplomatiske og konsulzre
representationer i udlandet eller politiet« tilkende-
giver forslagsstillerne, at B-flygtninge som hoved-
regel skal have visum forinden indrejse, og at ud-
lendingen skal sgge om dette visum ved den neaer-
meste danske ambassade i det land, hvor udlen-
dingen opholder sig. Der kan dog forekomme til-
faelde, hvor udlendingen opholder sig her i landet
eller pad grensen, f.eks. pé ferie, eller henvender
sig som politisk afhopper.

Om begrebet »B-flygtning eller de facto-flygt-
ning« henvises der i avrigt til notat udarbejdet af
Dansk Flygtningehjelp, justitsministeriet og tilsy-
net med udlendinge om anvendelse af begrebet
»B-flygtninge« eller »de facto-flygtninge« i Dan-
mark. Notatet er optrykt som bilag til lovforslaget
sammen med justitsministeriets besvarelse af folke-
tingets retsudvalgs spergsmdl nr. 36 af 3. marts
1983 vedrerende forslag til udlendingelov (L 105,
bilag 22).

Til nr. 3

Bestemmelsen omhandler andre udlzndinge,
som ikke er konventionsflygtninge, men udlendin-
ge, som af forskellige familie-, arbejds- eller til-
knytningsmaessige grunde ensker at opholde sig i
Danmark.

De hidtil geldende regler om familiemaessige
sammenforinger kan efter forslagsstillernes indtryk
betyde en kraftig foregelse af udlendinges indvan-
dring, hvorfor disse regler er strammet op i lovfor-
slaget.

I den foresldede § 9, stk. 1, nr. 1, er der hoved-
sagelig tale om udlzndinge, der pa grund af emi-
gration eller @gteskab har fraskrevet sig deres tidli-
gere danske statsborgerskab, samt personer, der
fast har boet i Danmark i mindst 7 &r, og som i
dette tidsrum har skaffet sig en sarlig tilknytning
til dansk kultur og sprog. Det kunne f.eks. dreje
sig om udlendinge, som forinden afrejsen fra
Danmark kunne have fiet dansk indfedsret, men
som blot ikke har udnyttet den mulighed for udrej-
sen. Som navnt omfatter bestemmelsen ogsad dan-
ske emigranter, som f.eks. i deres alderdom ensker
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at vende hjem til deres fedreland, fordi de trods
lengere tids udlaendighed stadig er danske af sind
og opvakst. '

I nr. 2 stilles der krav om, at agtefellen eller
samleveren har dansk statsborgerret. Da det har
vist sig, at flere af den slags ®gteskaber mellem to
udlendinge uden statsborgerret har vaeret indglet
med det formal at skaffe udlendingen opholds- og
arbejdstilladelse, stilles der nu krav om, at den ene
har dansk indfedsret, ligesom man forventer en
efterfolgende kontrol af politiet samt et krav om,
at mgteskabet ikke er uforeneligt med grundlzg-
gende danske retsprincipper, dvs. f.eks. bigami
eller &gteskab med en person under 15 ar.

I nr. 3 stilles der krav om, at det mindredrige
barn forserges af den danske statsborger i modszat-
ning til nugaeldende lov, hvor dette krav ikke er
ubetinget.

I nr. 4 er der sket en stramning set i forhold til
de nugzldende regler om familiesammenforing,
hvilket betyder, at der kun kan gives tilladelse til
familiesammenfering efter nr. 4, nar det skennes,
at udlendingen har en ner familiemassig eller
lignende tilknytning til en dansk statsborger eller
til en udlending, som lovligt har-boet fast her i
Danmark i mindst 7 &r. Det er med denne @n-
dring forslagsstillernes hensigt at stoppe et af de
huller, som i en arraekke har undermineret indvan-
drerstoppet af 23. november 1979.

Efter de nugzldende regler kan der efter anseg-
ning gives opholdstilladelse til udleendinge, der har
ner familiemassig tilknytning eller lignende til-
knytning til en i Danmark fastboende person, lige-
som der ikke i dag er noget ubetinget krav om, at
den, der bor i Danmark, skal forserge ansegeren. I
praksis betyder det, at den danske stat kan komme
til at betale for en herboende udlendings unge
eller @ldre slagtninge, som den herboende efter
hjemlandets tradition har forsergelsespligt over
for, hvor det derfor vil vere naturligt, at den pa-
geldende slegtning optages i den herboendes hus-
holdning.

Forslagsstillerne finder det uholdbart, at en
herboende udlaendings seskende, fetre, kusiner,
onkler og tanter — og senere deres familiemedlem-
mer — s let skal kunne f4 opholdstilladelse.

Der henvises i ovrigt til rigspolitichefens he-
ringssvar til forslaget til ny udlaendmgelov af [
marts 1983, side 6.

I stk. 2 stilles der som betingelse for indrejse, at
udlendingen eller andre forinden indrejsen i form
af gyldig rejsehjemmel eller anden garanti, f.eks.
depositum eller forsikring, garanterer for, at ud-
lendingens ophold og eventuelle udvisning og

hjemsendelse sker uden udgifter for den danske
stat. Et lignende krav har veret geldende i de
store indvandrernationer, f.eks. USA.

Bestemmelsen i stk. 2 betyder ligeledes, at det er
politiets opgave at undersege og kontrollere disse
betingelser ved grensen, forinden udlendingen fir
tilladelse til indrejse i Danmark.

Der henvises i evrigt til den nordiske graense-
og pasunion, som giver Danmark forpligtelser over
for de evrige nordiske lande.

Til nr. 4

Bestemmelsen er en konsekvens af lovforslagets
§ 1, nr. 14.

Til nr. 5

Med de regler, nerverende forslag indeholder
om, at udlendingen skal kunne forserge sig selv
(se ny § 9, stk. 2, og § 18), er der ingen grund til,
at myndighederne skal kunne tvinge udlendinge i
A-kasse, eller .at udlendingens arbejdsgiver skal
underrette arbejdsformidlingen. Den slags ber ske.
ad frivillighedens vej.

Til nr. 6

I § 17, stk. 1, har man endret »6 pd hinanden
folgende maneder« til: »3 pa hinanden folgende
méneder«, hvilket skal sammenlignes med § 4, stk.
3, hvor udlzndinge med turistvisum kun mé op-
holde sig i 3 méneder i Danmark uden serlig op-
holdstilladelse. Omvendt mé& en udlendings op-
hold i udlandet ud over*3 méneder betyde bortfald
af opholdstilladelse.

Til nr. 7

Forslagsstillerne mener ikke, at et 2 ars ophold i
Danmark ber kunne forlenge fristen for bortfald
af opholdstilladelse til 12 maneder.

Til nr. 8

B-flygtninge har ikke samme konventionsbe-
stemte rettigheder som A-flygtninge og ber ikke
have mere vidtgdende krav pé at bevare deres op-
holdstilladelse ved udrejse af Danmark end andre
udlendinge.

Til nr. 9

Udlendinge, som pa grund af le@ngere tids ar-
bejdslashed skal overgi til varig hjelp, ber sendes
hjem. Undtaget er de i-§ 7 anforte konventlons-
flygtninge og kvoteflygtninge.
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Arsagen til stramningen er, at socialministeren i
tidsrummet fra bistandslovens ikrafttreeden den 1.
april 1976 og til den 10. februar 1983 havde faet
1.300 indberetninger fra de sociale udvalg om be-
hov for vedvarende hjelp til udlendinge, jfr. bi-
standslovens § 4, men uagtet disse havde ministe-
ren kun benyttet sin ret til at hjemsende i alt 125
ud af de 1.300 udlendinge. Dette skal sammenlig-
nes med, at nasten 50 pct. af gestearbejderne i
SiD er ledige, jfr. bladet Danske Kommuner nr. 23
af 11. november 1981, side 21.

I stk. 2 praciseres det, at en udlending, som .

ikke har de fornedne midler til sit ophold i Dan-
mark, fordi pageldende ma betragtes som subsi-
stensles, eller forfalden til misbrug af alkohol eller
narkotika, kan hjemsendes pa et tidligere tids-
punkt, ja, allerede ved graensen. Bestemmelsen kan
f.eks. fa virkning for udlendinge, som har sldet sig
ned i fristaden Christiania.

Til ar. 10

Forslagsstillerne mener ikke, at flygtninge og §
9-udlendinge skal fritages for inddragelse af en
tidsbegreenset opholdstilladelse, der hviler pa urig-
tige oplysninger m.v., fordi udlendingen f.eks. har
sendt sit pas tilbage til venner i Tyrkiet til gen-
brug.

Det samme gealder, hvis betingelserne for op-
holdstilladelse ikke leengere er til stede, f.eks. hvis
den velbegrundede frygt for forfolgelse er ophert i
udlzndingens hjemland.

Til nr. 11

Den foresldede @ndring er en konsekvens af, at
lovforslaget ikke giver B-flygtninge samme status
som A-flygtninge.

Til nr. 12

Den foresldede affattelse af § 22, nr. 3, svarer til
affattelsen i det oprindelige forslag til udlendinge-
lov, medens syv ars reglen i den nuvarende lovs §
22 bibeholdes. Herefter kan en udlending, der
idemmes en fengselsstraf for en lovovertradelse,
som har en strafferamme pa 2 &r eller derover,
udvises.

Efter den nugzldende § 22 kan en udlending,
der har boet i 7 ar i Danmark, kun udvises, hvis
udlendingen bliver idemt en ubetinget faengsels-
straf af mindst 6 ars varighed samt under hensyn-
tagen til arten og grovheden ikke ber forblive her i
landet. Det vil i praksis sige udlendinge, der er
demt for drab, bevaebnet roveri og grovere narko-
tikaforbrydelser eller efter § 191 i straffeloven.

I henhold til besvarelsen af folketingets retsud-
valgs spergsmal nr. 39 af 3. marts 1983 vedrorende
L 105 oplyste det daverende tilsyn med udlandin-
ge, at der i perioden fra 1980 til og med 1982 blev
udvist i alt 56 udlendinge, som havde boet her i
landet i mere end 7 &r. Af disse var 1 demt for
drab, 9 for vold m.m., 43 for handel med narkoti-
ka, 2 for berigelsesforbrydelser og 1 for dokument-

falsk. Disse ville ikke kunne udvises efter de nu-

geldende regler, men ville bevare deres opholdstil-
ladelse, medmindre arten og grovheden tilsiger
andet.

Den foresldede endring seger at rette op pa
den skevhed. Nar man ser bort fra opholdstids-
kravet, er formuleringen i overensstemmelse med
flertalsindstillingen i udvalget, der afgav betenk-
ning vedrerende udkast til ny udlendingelov.

Til nr. 13

Bestemmelsen er i overensstemmelse med ju-
stitsministerens oprindelige lovforslag og drejer sig
om andre udlendinge, dvs. udlendinge, som ikke
har boet her i landet i mere end de sidste 7 ar.

Paragraffens ferste del er siledes taget fra mini-
sterens oprindelige forslag, mens satningen: »eller
der er fare for, at udlendingen under fortsat op-
hold her i landet vil begd forbrydelser« er taget fra
den nugeeldende lovs § 23, nr. 2. Der stilles saledes
ikke noget krav om 4 ars bopzl og mindst 4 ars
ubetinget faengsel for at kunne udvise andre ud-
leendinge.

Til nr. 14

Det foreslas, at § 24 udgar helt og holdent, idet
en del af bestemmelserne vedrerende »andre ud-
lendinge« er indeholdt i forslaget til § 23. Det skal
bemarkes, at kapitel 4 vedrerende udvisning om-
fattende §§ 22, 23 og 24 er resultatet af et forlig
mellem regeringen og socialdemokratiet.

Til nr. 15

Den foresldede affattelse af § 27 er i overens-
stemmelse med ministerens oprindelige lovudkast
(§ 26).

I stk. 2 er der tilfejet »bedrageri, dokumentfalsk
eller lignende« for at tydeliggere paragraffen, idet
man har haft et tilfelde fra Helsinger retskreds,
hvor en udlending bade havde faet opholdstilla-
delse og sigar indfedsret ved at udgive sig for at
vaere en anden nulevende person. Trods dette bor
den pagzldende stadig i Danmark.

Til nr. 16

235 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Den @ndrede udforming af § 31, stk. 2, bringer
reglerne om opholdstilladelse, udvisning og afvis-
ning i overensstemmelse med bestemmelserne i
flygtningekonventionen af 28. juli 1951, kapitel 1,
artikel 1, punkt F, hvor det anferes, at den kon-
ventionsbestemte opholdsret (A-status) ikke skal
finde anvendelse p4 den, om hvem der er alvorlig
grund til at antage, at han har begdet en forbrydel-
se . mod freden eller mod menneskeheden, siledes
som disse forbrydelser er defineret i de mellemfol-
kelige aftaler, som er indgéet for at treffe for-
holdsregler herimod, herunder ogsa krigsforbrydel-
ser. Forslaget tager bl.a. sigte pa internationale
terrorister, krigsforbrydere m.v., siledes at disse
ikke i ly af og under paberébelse af flygtningekon-
ventionen skal kunne finde tilholdssted i Dan-
mark.

Til nr. 17
Den foresldede andring er en konsekvens af

den foresladede ophavelse af § 50, jfr. lovforslagets
§ 1, nr. 23.

Til nr. 18

Den foresldede andring er en konsekvens af
lovforslagets § 1, nr. 13 og 14.

Til nr. 19

Den foreslidede andring af § 33, stk. 4, skal
forhindre, at en udlending kan udskyde udvisnin-
gen, fordi han bevidst undgér en lovlig forkyndel-
se af dommen. I sddanne tilfeelde vil der blot blive
tale om en udeblivelsesdom, nar udlendingen lov-
ligt er tilsagt til retsmode.

Til nr. 20

Den foresldede @ndring er en konsekvens af
lovforslagets § 1, nr. 14.

Til nr. 21

Den foresldede @ndring gér ud péa at tilbagefore
selve sagsbehandlingen og afgerelsen af udlendin-
gesager til politiet i stedet for den nuvarende ord-
ning, hvor det er direktoratet for udlendinge, der
foretager realitetsbehandlingen og afgorelsen.

Direktoratet for udlendinge har ikke virket
efter lovgivernes hensigt, idet det var meningen, at
udlendinge, som kom her til landet, slet ikke skul-
le have noget med politiet at gore, men at deres
sager skulle behandles i et mere civilt forum.

Lovgivernes heje intentioner er slet ikke blevet
opfyldt pd dette omrade, fordi direktoratet for
udlzndinge hverken uddannelsesmessigt eller res-

sourcemassigt har vaeret i stand til at udfylde det
tomrum, der opstod pr. 1. januar 1984, da direkto-
ratet overtog sagerne og tilsynet med udlendinge
blev nedlagt.

Den manglende md51gt i behandling af udlan-
dingesager skal ses i relation til den kraftige til-
stromning af flygtninge i 1984.

Det har bl.a. betydet, at man har ansat politi-
folk fra tilsynet med udleendinge i direktoratet for
udlendinge, samtidig med at man har lint seks
politiadvokater fra politiet/justitsministeriet. I di-
rektoratet for udlaendinge er der i dag ansat 110
personer.

Ud over disse foranstaltninger har rigspolitiche-
fen oprettet en specialafdeling kaldet »den centra-
le politiafdeling«, hvis opgaver i store traek er
identiske med de opgaver, som tidligere blev vare-
taget af tilsynet med udlendinge (fremmedpoliti-
et). Den centrale politiafdeling har hovedkvarter i
Kobenhavn og bestar af 60 ansatte. Realitetsbe-
handlingen af f.eks. flygtningesager tager mindst
seks maneder, hvilket betyder en unedvendig psy-
kisk belastning af ansegeren, ligesom han kan
frygte en summarisk sagsbehandling.

Forslaget er blot en lovliggorelse af de faktiske
forhold vedrerende behandling af udlandingesa-
ger, der i dag behandles af politiet. Det er forslags-
stillernes hensigt at lade justitsministeriet overtage
flygtningenavnets nuvaerende kompetence og lade
politiet overtage afgorelsesretten, som i dag er til-
lagt direktoratet for udlendinge. Se i evrigt be-
markningerne til nr. 25.

Der henvises i evrigt til justitsministerens rede-
gorelse af 10. oktober 1984 om den aktuelle flygt-
ningesituation vedrerende samme emne.

I § 46, stk. 2, gives der en klageadgang vedm-
rende politiets afgerelser, medmindre klagen er
dbenbart grundles. Justitsministeren fastsaetter
nermere regler herom og kan f.eks. bemyndige
bestemte personer til at afgere klager. Denne frem-
gangsmade er i overensstemmelse med flygtninge-
konventionens bestemmelser om klageadgang.

Til nr. 22

§ 48 foreslds ophavet, da kompetencen i udlen-
dingesager med den foresldede @ndring af § 46 i
alle sager overfores til politiet.

Med den foresldede ophavelse af § 48 udgar
samtidig bestemmelsen 6m, at en udlending, der
paberdber sig at vaere flygtning, skal gores bekendt
med adgangen til at sette sig i forbindelse med
Dansk Flygtningehjzlp.
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Til nr. 23

En ophavelse af § 50 vil forhindre, at kriminel-
le udlendinge, som er demt for et strafbart for-
hold, i henhold til den eksisterende udvisningsfrist
pd 6 méneder kan pédberdbe sig, at der er sket
»vesentlige @ndringer« i mellemtiden, og pd ny
forlange spergsmalet om udvisningens ophavelse
indbragt for domstolene.

Den serlig lette og billige adgang, hvor der i
dag kan gives opsattende virkning med udrejsen,
vil kunne tilskynde udlendingen til at udnytte

adgangen til domstolspravelse fuldt ud for ved sin .

blotte tilstedevaerelse under en langvarig sagsbe-
handling at styrke grundlaget for og eventuelt til-
vejebringe et nyt tidsmessigt grundlag for et fort-
sat ophold her i landet. Dette skal ses i relation til
de lange berammelsestider.

‘Det skal i ovrigt bemearkes, at efter § 50 er an-
klagemyndigheden forpligtet til at indbringe
spergsmalet om »vasentlige ®ndringer« for retten
til dennes afgorelse, uanset hvor urimelig klagen s&
end er.

Til nr. 24

Den foresldede @ndring er en konsekvens af
lovforslagets § 1, nr. 3.

Til nr. 25

En vedtagelse af nr. 25 betyder, at flygtninge-
navnet nedlegges. Forslagsstillerne betragter nav-
net som et unedvendigt led i den i forvejen indvik-
lede klageadgang. 1 henhold til den nugaldende
udlendingelovs § 56, stk. 4, skulle flygtningenaev-
nets afgorelser vaere endelige, men allerede den 13.
januar 1985 har justitsministeren udskudt flygtnin-
genavnets afgorelse i to sager, hvor udlandinge
har klaget til ombudsmanden, uvagtet en indbrin-
gelse for ombudsmanden efter loven ikke har no-
gen opsattende virkning pd en udvisning. Den
langsommelige klageadgang, der eksisterer i §§
53-56, vil kunne fi den virkning, at en eventuel
udvisning vil blive illusorisk, idet andre stater med
god grund vil kunne papege, at den danske reali-
tetsbehandling har haft en sidan lengde, at den
mé sidestilles med en indrejse eller given opholds-
tilladelse. Det betyder, at der ofte kun vil vare én
mulighed for udvisning, nemlig til oprindelseslan-
det. Det vil igen give en vis risiko for, at udlen-
dingen eventuelt kan lide en vis form for overlast,
uden at denne falder ind under begrebet i flygtnin-
gekonventionen.

Den meget lange administrative klageadgang
kan desuden skabe wen route-flygtninge«, dvs.

flygtninge i kredsleb, hvis ferste asylland pd grund
af den meget langsommelige danske sagsbehand-
ling og tidskreevende samt indviklede klageadgang
paberdber sig, at flygtningens ophold i Danmark
under den 6-7 maneders realitetsbehandling ma
sidestilles med en opholdstilladelse.

Allerede i dag har de nuverende klageregler og
den danske langsommelighed skabt unedvendige
psykiske problemer hos flygtninge, der venter pa

“en endelig afgorelse.

Det har givet sig udslag i darlige nerver og selv-
mordsforseg under den ofte 6-7 maneder lange
ventetid.

Som tidligere naevnt har det nuverende direkto-
rat for udlendinge ikke levet op til folketingets
krav om at vere en civil sagsbehandlingsinstituti-
on, hvor flygtningen trygt kunne henvende sig og
fa en personlig sagsbehandling. I dag henvises alle
til politiet til samtale. Trods den omstandelige
klageadgang har de nuvarende regler ikke kunnet
udelukke summariske afgerelser i flygtningesager.

Forslaget om nedleggelse af flygtningenavnet
betyder kun, at de under § 7 navnte udlendinge
kan appellere politiets afgerelser til justitsministe-
riet i stedet for til flygtningenavnet, hvilket stadig
er helt i overensstemmelse med bestemmelserne
om klageadgang i artikel 32 i flygtningekonventio-
nen af 28. juli 1951.

Til nr. 26

Forslaget om ophavelse af § 57 er en folgevirk-
ning af, at det i § 53 na@vnte flygtningenzevn, jfr. §
1, nr. 19, foreslas nedlagt.

Forslagsstillerne mener i ovrigt, at den nuve-
rende § 57 er et almindeligt udslag af humanistisk
overbudspolitik. Det havde nok veret mere rele-
vant at forhere sig hos Dansk Rede Kors, i serde-

“leshed efter den seneste udvikling, hvor justitsmini-

steren har tilsidesat det nuvarende flygtninge-
navns lovfaestede afgorelsesret.

Til nr. 27

Den foresldede @ndring er en konsekvens af
lovforslagets § 1, nr. 25.

Tii § 2

Lovforslaget ber treede i kraft si hurtigt som
muligt af hensyn til mulighederne for kontrol med
den ret store indvandring, som finder sted, men
ogsd for at genoprette og efterleve indvandrerstop-
pet af 29. november 1973, som et stort flertal i
folketinget stadig fastholder.
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Bilag 1

Uddrag af betnkning nr. 968/1982 om udlendingelovgivningen,
side 304-319

Notat udarbejdet af Dansk Flygtningehjeelp,
Jjustitsministeriet og tilsynet med udlendinge om anvendelse af begrebet
»B-flygtninge« eller »de facto-flygtninge« i Danmark

Indledning

I De Forenede Nationers konvention af
28. juli 1951 vedrerende flygtninges retsstil-
ling og den hertil knyttede protokol af 31.
januar 1967 fastlegges det flygtningebegreb,
som Danmark internationalt har forpligtet
sig til at legge til grund ved afgerelsen af,

hvilke personer der her i landet skal anses-

for flygtninge og derved opna den for denne
udlendingegruppe serlige retsstilling.

Disse internationale instrumenter ma be-
tragtes som et resultat af forhandlinger i
FN-regie mellem et storre antal stater ud fra
meget forskelligartede opfattelser og asyltra-
ditioner. Konventionen fremtraeder derfor
som en aftale, der fastlegger de minimums-
standarder, -underskriverne pétager sig at
overholde, uden at den enkelte kontraheren-
de stats egen opfattelse eller tradition der-
med nedvendigvis har fundet et fuldgyldigt
udtryk.

Traditioner og opfattelser udvikler sig og-
sd inden for dette omrade i forskellig retning
og takt inden for lande eller regioner. Der
har siledes i den praksis, som er fulgt i en
reekke lande i Vesteuropa, udviklet sig for-
skellige ordninger, der omfatter flere eller
bredere kategorier af asylspgende end dem,
der almindeligvis betragtes som henherende
under flygtningekonventionens definition.

Et andet eksempel pd behovet for videre-
giende fastleggelse af flygtningebegrebet
end den, der er fastsat i FNs flygtningekon-
vention, findes i den afrikanske flygtninge-
konvention af 1969. 1 forbindelse med for-
handlingerne om denne opndedes der enig-
hed om en rekke betydningsfulde udvidelser
i forhold til FN-konventionens definition.

Resultatet blev, at den afrikanske konvention
ogsd omfatter personer, der er blevet flygt-
ninge pa grund af udefra kommende aggres-
sion, besattelse, fremmed dominans eller be-
givenheder, der i alvorlig grad forstyrrer den
offentlige orden.

Bestrabelserne for ogsd pa globalt plan at
udvide flygtningebegrebet i en ny konvention
endte uden resultat ved en FN-konference i
1977.

I det folgende gives en oversigt over, hvor-
ledes den humanitere tradition — og dermed
praksis i afgarelse af asylsager — har udviklet
sig i Danmark, og hvorledes andre og brede-
re kategorier end den gruppe, der udgeres af
flygtninge, som er anerkendt i henhold til
Genévekonventionen, efterhdnden har fundet
anvendelse. Samtidig fremgér det, hvorledes
grenserne i visse tilfzlde udviskes mellem
afgerelser om konventionsstatus og anven-
delse af et bredere flygtningebegreb. Safremt
det gennem asylansegerens egen forklaring
eller p4 anden méade kan sandsynliggeres, at
ansegeren ikke er omfattet af flygtningekon-
ventionen, kan dette bevirke, at man — i ste-
det for ganske at afsld ansegningen — af hu-
manitere grunde af lignende art, som ligger
bag konventionens flygtningebegreb, valger
at give ansegeren opholdstilladelse som B-
flygtning. Derved opnér asylsegeren det for
ham eller hende i situationen mest afgeren-
de: en rimelig beskyttelse mod udsendelse til
hjemlandet i form af opholdstilladelse her i
landet.

Adgangen til at give en asylanseger op-
holdstilladelse som B-flygtning har medvirket
til, at man har undgaet at udvide konventio-
nens flygtningebegreb til ogsd at omfatte til-
felde, der ligger uden for konventionens de-
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finition, men hvor lignende tungtvejende
grunde som anfert i konventionen tilsiger, at
ansegeren ikke ber tvinges til at vende tilba-
ge til sit hjemland. Tilsvarende har man i
Danmark anset en asylanseger for B-flygt-
ning og givet den pédgeldende opholdstilla-
delse i tilfzlde, hvor man ikke i tilstreekkelig
grad har fundet det godtgjort, at ansogeren
kan anses for forfulgt som angivet i konven-
tionen, sdledes som denne anvendes af de
danske myndigheder. Dette gelder ikke
mindst i de tilfeelde, hvor princippet om »be-
nefit of the doubt« ikke kan fore til medde-
lelse af konventionsstatus. P4 denne bag-
grund kan det neppe undgés, at der sker en
vis glidning mellem sager, hvor der tillzgges
status i henhold til konventionen, og hvor
den pagzldende anses som B-flygtning.

Det herved udviklede supplement til kon-
ventionens bestemmelse af begrebet flygtning
betegnes ofte kort som »B-flygtning« eller
»de facto-flygtning«. Tilsvarende betegnes
flygtninge, som omfattes af konventionen,
ofte som »A-flygtninge« eller »konventions-
flygtninge«.

Vurderingen af, hvilke grupper af asylso-
gende der burde anses som B-flygtninge, har
varieret en del i forskellige lande. Vurderin-
gen har blandt andet haft sammenheng med
det enkelte lands egne historiske erfaringer,
dets okonomiske og politiske udvikling og
udenrigspolitiske forhold.

Indforelse af B-flygtninge i Danmark

Formentlig har der gennem en langere
arrekke veeret tale om, at visse personer, der
har haft vaegtige grunde til ikke at vende til-
bage og soge hjemlandets beskyttelse, af
myndighederne har fiet meddelt opholdstil-
ladelse, uden at de har fiet tillagt status i
henhold til flygtningekonventionen eller de
forud for denne indgdede internationale afta-
ler vedrerende flygtninge.

En narmere fastlaggelse af praksis pa om-

radet skete forst i efteraret 1965, hvor tilsynet
med udlendinge i skrivelse af 11. oktober
anmodede Dansk Flygtningehjelp om at bi-
std sddanne »udlendinge, som ikke har kun-
net sandsynliggore, at de i deres hjemland
har veret genstand for politisk forfolgelse,
men som det pd den anden side er betenke-
ligt at sende hjem, fordi de ved en forsinket

hjemkomst m& befrygtes at blive udsat for
alvorlige ubehageligheder«.

Bistanden fra Dansk Flygtningehjelp til
denne gruppe, der oprindelig udgjordes af
sdkaldte »afhoppere« fra esteuropaiske lan-
de, blev af samme art og omfang som den
integrationsbistand, Dansk Flygtningehjelp
ydede til flygtninge, der var anerkendt i hen-
hold til konventionen.

I juridisk henseende er der tale om, at ju-
stitsministeriet under den eksisterende ud-
leendingelov giver opholdstilladelse og gene-
rel arbejdstilladelse til de péageldende efter
individuel beslutning, og uden at denne tilla-
delse adskiller sig fra andre udleendinges op-
holdstilladelse i landet pa -anden vis, end at
tilladelsen — som formelt er tidsbegraenset —
kan paregnes forlenget, medmindre de op-
rindelige forudsatninger &ndrer sig pa afge-
rende made. Den pageldende er efter praksis
rimeligt sikret mod senere udsendelse til
hjemlandet og har dermed rent faktisk opné-
et den beskyttelse, som var hovedformélet
med asylanmodningen. Endvidere bliver B-
flygtninge -overgivet til Dansk Flygtninge-
hj&lp og modtager derfra integrationsbistand
i samme omfang som A-flygtninge.

Virkningen af meddelelse af opholdstilladelse
til en B-flygtning

Selv om meddelelse af opholdstilladelse til
en B-flygtning ikke kan henfores til serlige
bestemmelser i loven eller de til loven knyt-
tede administrative forskrifter, er det allige-
vel berettiget at tale om, at B-flygtninge har
faet en sidan stilling, at de pA mange punk-
ter kan sidestilles med konventionsflygtninge.
Dette beror pd de aftaler og praktiske frem-
gangsmader, der har udviklet sig for denne
kategori af flygtninge sivel p4a det sociale og
undervisningsmassige omrade som i flere
andre henseender.

Dansk Flygtningehjelp blev bemyndiget
til at medtage integrationsudgifter til B-flygt-
ninge og senere ogsd de tilherende admini-
strative udgifter i refusionsopgerelsen med
socialministeriet.

Under den sarlige »kvotaordning«, som
indfortes i 1978, medregnes alle personer
overgivet til Dansk Flygtningehjelps forsorg
— og dermed ogsa B-flygtninge — i opgerelser
af forbruget pd den rammebevilling, som stil-
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les til radighed hvert &r til integration af ca.
500 flygtninge i landet. :

I den integrationsbistand, som pa myndig-
hedernes vegne ydes af Dansk Flygtninge-
hjelp, og som omfatter en gennemsnitsperio-
de pé ca. 18 maneder efter flygtningenes an-
erkendelse og overgivelse til Dansk Flygtnin-
gehjelps forsorg, skelnes der sdledes ikke pé
nogen mide mellem konventionsflygtninge
og B-flygtninge.

Derimod indtreder der en forskel, hvis de
pageldende efter forsorgsperioden under
Dansk Flygtningehjzlp har behov for fortsat
bistand gennem bopzlskommunens social-
forvaltning. Er der tale om forsorgsudgifter
til personer anerkendt i henhold til flygtnin-
gekonventionen, kan kommunen fa refunde-
ret disse forsorgsudgifter fuldt ud fra staten,
medmindre den pageldende flygtning forud
har klaret sig uden offentlig bistand i 2 ar.
Over for B-flygtninge er der derimod ikke
adgang for kommunen til at f& refunderet

afholdte forsorgsudgifter; her gelder ganske-

de samme regler som for andre personer med
bopal i kommunen, hvad enten der er tale
om udlendinge eller om danske statsborgere.
Ogsa i henseende til reglerne om tilkendelse
af pension er der visse forskelle, alt efter om
der er tale om A- eller B-flygtninge.

Inden for undervisningsomradet er der i
henseende til den statslige uddannelsesstotte
indfert en ordning, som ligestiller A- og B-
flygtninge.
~ Ved indenrigsministeriets behandling af
sager om indfedsret, som foreleegges indfods-
retsudvalget, har der udviklet sig en praksis,
hvorefter det normale krav om 7 &rs ophold
reduceres, nir ansggeren er flygtning. Ej hel-
ler pd dette omrade skelnes der mellem A-
og B-flygtninge.

Inden for justitsministeriets omrdde har
man fastholdt en principiel forskel mellem
A- og B-flygtninge. Saledes har A-flygtninge
efter flygtningekonventionens art. 28 ret til
udstedelse af rejsedokument (et sakaldt
»flygtningepas« eller »konventionspas«).
B-flygtninge, der har behov for rejselegitima-
tion, kan ikke f4 konventionspas, men tilby-

des i stedet et dansk fremmedpas. I henseen- -

de til garantier mod udvisning eller hjemsen-
delse er A-flygtninge beskyttet af flygtninge-
konventionens art. 32 og 33, hvilke bestem-
melser ikke gzlder for B-flygtninge.

I praksis er forskelien mellem beskyttelsen
mod udvisning og hjemsendelse af A- og B-
flygtninge dog ikke stor. Sager om hjemsen-
delse af personer, der som A- eller B-flygt-
ninge har vaeret overgivet til Dansk Flygtnin-
gehjalps forsorg, skal af tilsynet med udlen-
dinge foreleegges for justitsministeriet. Ogsé i
tilfelde af indstilling om udvisning af flygt-
ninge pd grund af kriminalitet er det blevet
praksis, at justitsministeriet behandler sagen
med anvendelse af en procedure svarende til
den, der anvendes over for A-flygtninge,
blandt andet séledes, at Dansk Flygtninge-
hjelp far lejlighed til at afgive en udtalelse
forud for eventuel beslutning om hjemsen-
delse.

Eksempler pd anvendelsen af B-flygtningebe-
grebet

B-flygtningebegrebet opstod som ne&vnt
med henblik pa at give beskyttelse og.bistand
til afhoppere, som man fandt det betenkeligt
at sende hjem, fordi de ved en forsinket
hjemkomst matte befrygte at blive udsat for
alvorlige ubehageligheder. Mange esteuropa-
iske landes straffelovsbestemmelser krimina-
liserer den sékaldte »republikflugt«, dvs. ud-
rejse uden tilladelse eller udeblivelse i lenge-
re tid end en eventuel tilladelses gyldighed;
ofte giver strafferammen mulighed for idem-
melse af strenge straffe. I visse osteuropaiske
lande anferer straffeloven ikke udtrykkeligt
begrebet »republikflugt«, men betragter i
stedet ulovlig udeblivelse som en handling,
hvorved der tilkendegives hensigt om at bega
forreederi mod staten eller om at bringe sta-
tens almindelige omdemme i miskredit.

Disse muligheder for, at de pageldende
asylsogere ved afvisning eller tilbagesendelse
til hjemlandet padrager sig en efter dansk
opfattelse urimelig straf, har fort til, at man
har givet de pageldende opholdstilladelse
som B-flygtninge. Da der ikke péa asylan-
modningens tidspunkt kan siges at vare fore-
gdet en mod individet rettet forfolgelse fra
hjemlandets myndigheders side, og da der
normalt ikke kan henvises til en frygt for
forfolgelse pad grund af de i flygtningekon-
ventionen anforte tilhersforhold af racemees-
sig, religios, nationalitetsmessig, social eller
politisk karakter, har man ikke ment at kun-
ne give anerkendelse som flygtninge i hen-
hold til konventionen til disse asylsegende.
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Senere er ogsd andre grupper eller typer af
asylsogere blevet henfert under begrebet B-
flygtninge. Siledes gav man i slutningen af
1960erne i visse tilfeelde opholdstilladelse
som B-flygtninge til asylsogere, som havde
sogt hertil for at afbryde forbindelsen med
hjemlandet, idet de onskede at unddrage sig
aktiv krigstjeneste. Det drejede sig hovedsa-
gelig om unge portugisere, der af ideelle
grunde ikke enskede at deltage i krigene i
Portugals overseiske besiddelser. Denne be-
grundelse for asyl er efter almindelig opfat-
telse ikke omfattet af flygtningekonventio-
nen, og da de danske myndigheder enskede
at imedekomme denne gruppes anmodninger
om ophold og beskyttelse i Danmark, fandt
man det nedvendigt at anvende B-flygtninge-
begrebet.

Enkelte unge portugisere i denne gruppe
fik dog konventionsstatus, idet der ud over
unddragelsen af militeertjeneste ogsa var tale
om aktiv deltagelse i politisk arbejde, for
hvilken de nzrede begrundet frygt for forfol-
gelse fra myndighedernes side.

Efterhdnden blev  B-flygtningebegrebet
ogsa taget i anvendelse over for andre grup-
per af asylsegende, séledes i flere sager, hvor
asylsegerens péstand om frygt for forfolgelse
ikke i tilstreekkelig grad fandtes sandsynlig-
gjort. Det sidstnzvnte har navnlig veret til-
feldet i sager, hvor asylsegeren kom fra den
tredje verden eller fra andre lande, hvor de
informationer af mere objektiv karakter om
forholdene i hjemlandet, som den asylsegen-
des oplysninger om egne forhold skulle sam-
menholdes med, ofte var usikre og lidet un-
derbyggede.

Hermed udvikledes der inden for B-flygt-
ningebegrebets rammer en mulighed for at
yde beskyttelse til asylsegere, som man ikke
fandt at kunne give »benefit of the doubt«
med henblik pad at opnd konventionsstatus,
men hvor man alligevel ikke turde udelukke,
at de kunne risikere alvorligere ubehagelighe-
der ved tilbagesendelse til hjemlandet.

B-flygtninge i andre europeeiske lande

Samtidig med fremkomsten af B-flygtnin-
gebegrebet i Danmark udviklede der sig i
flere europaiske lande en lignende praksis.
Den var forskellig fra land til land, men hav-

de fzlles grundtreek. Asylsegere, der ikke
kunne opna konventionsstatus — eller som
méske slet ikke enskede at opnd en sddan
status — skulle have mulighed for at forblive i
landet; samtidig opndede de pégeldende
som regel en vis »de facto«-beskyttelse mod
tilbagesendelse til hjemlandet.

Asylsegere, der fik denne mellemstilling —
imellem en egentlig konventionsstatus og en
almindelig gestearbejderstatus — kaldtes un-
dertiden »de facto«-flygtninge. Deres juridi-
ske og sociale problemer blev gjort til gen-
stand for undersogelse.*) Deres forhold blev
droftet i Europaradet, jfr. rekommandation
773 af 1976: »On the situation of de facto
refugees«. »De facto«-flygtninge har endvi-
dere varet et tilbagevendende emne ved
UNHCRs éarlige eksekutivkomitémeder.

En rekke eksempler pa sddanne parallel-
ler til det danske B-flygtningebegreb skal
anfores:

1. Belgien

Udtrykket »kryptoflygtninge« kendes i
Belgien fra omkring 1970. Det omfatter ud-
lendinge, der kunne blive anerkendt som
konventionsflygtninge, men som af veaegtige
grunde ikke ensker at blive det, isar af frygt
for repressalier mod familier i hjemlandet.

I en erklering af 2. december 1980 fast-
slog justitsministeren, at »kryptoflygtninge«
burde sidestilles med konventionsflygtninge.
Erkleringen er senere blevet gentaget.
»Kryptoflygtninge« skulle blandt andet have
ret til hejere uddannelser pa lige fod med
konventionsflygtninge. I et af de forste ud-
kast til ny udlendingelov fra begyndelsen af
1970erne anvendtes udtrykket »assimilé ‘oun
réfugie« om denne gruppe af de facto-flygt-
ninge. Den nye udl@ndingelov af 15. decem-
ber 1980 har anvendt denne betegnelse og
fastslar, at »assimilerede« har samme rettig-
heder som de, der tildeles flygtningestatus
ifelge belgisk lov. Dog kan de ikke gore krav
pd konventionsrejsedokument. Afgerelsen
vedrerende status som »assimileret« treffes
af justitsministeren, medens det er UNHCRs
reprasentant, der treffer afgorelse vedreren-
de meddelelse af status som konventions-
flygtning.

*) Problems of refugees and exiles in Europe, vol. I & II. Geneva July 1974, ivaerksat af 6 frivillige
organisationer og senere fulgt op af yderligere undersegelser.
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Den sarlige status synes is@r at vere ble-
vet tildelt zairanere.

2. Holland

I et cirkulere af 21. februar 1974 kodifice-
redes en flerdrig praksis vedrerende »asielge-
rechtigden«, ifelge hvilken der gives mulig-
hed for ophold i landet og en vis beskyttelse
mod »refoulement« (dvs. tilbagesendelse til
hjemlandet eller til et land, hvor der bestar
risiko for, at asylsegeren vil blive sendt til
hjemlandet) til asylsegere, om hvem der ikke
er fuldt tilstrekkelig grund til at antage, at
de opfylder betingelserne for flygtningestatus
i henhold til konventionen eller den holland-
ske udlendingelov, men som der pd den an-
den side er vagtige grunde til ikke at sende
tilbage til deres hjemland. Asylsegere kan

ogsd selv anmode om status som »asielge- .

rechtigde«, hvis de foretraekker dette fremfor
konventionsstatus. ,
»Asielgerechtigde« har til dels samme ret-

tigheder som konventionsflygtninge. Dog har

de for eksempel ikke ret til offentlig stette til
hojere uddannelse, ligesom de i modsetning
til konventionsflygtninge behaver en arbejds-
tilladelse (som skal udstedes). De forste 3 ar
er arbejdstilladelsen stedfestet. De kan be-
holde deres nationalitetspas eller anmode om
hollandsk fremmedpas.

Denne status formaliseredes iseer med hen-
blik p4d de mange portugisiske krigsvagrere,
der pa det tidspunkt segte asyl i vesteuropei-
ske lande. Den er siden blevet anvendt pa

" mange andre nationaliteter og flygtninge-.

grupper.

3. Norge

Norsk asylpraksis dbner mulighed for at
lade asylsogere, der ikke opfylder konventio-
nens betingelser, forblive i landet af humani-
tere grunde. Sadanne udlendinge kaldes
uofficielt B-flygtninge. Deres status svarer til
andre udlendinges, dog med en vis beskyt-
telse mod »refoulement«.

4. Sverige

Den svenske udlendingelov af 5. juni
1980 indeholder i § 5 en bestemmelse, hvor-
efter »den som har Overgett en krigsskade-
plats eller som har flytt fran sitt hemland for
att .undgd forestdende krigstjinstgoring
(krigsvégrare) skall inte utan sérskilda skél

végras ritt att vistas i Sverige, om han beho-
ver skydd hir«. : )

Endvidere bestemmes det i § 6, at »en ut-
lanning, som inte &r flyktning, men som
4nda pa grund av de politiska forhallandena
i sitt hemland inte vill atervinda dit, och
som kan aberopa tungt vdgande omstindig-
heter till stéd for detta, skal inte utan sirskil-
da skil vdgras ritt att vistas i Sverige, om
han behover skydd hir«.

§§ 5 og 6 beskriver sdledes, hvilke udlen-
dinge der i Sverige betegnes som B-flygtnin-
ge. .
Konventionsflygtninge og B-flygtninge har
stort set samme rettigheder. Sidstnzvnte har
dog ikke ret til konventionsrejsedokument.

5. Vesttyskland

Et ministerielt dekret fra 1966 abner mu-
lighed for at bevilge »kleines Asyl« til ud-
lendinge, hvis asylansegning afslds, men
som af andre grunde ikke sendes tilbage til
hjemlandet. Denne status som »Geduldete«
indebarer opholds- og arbejdstilladelse, der
fornys med korte intervaller, og muligheden
for at beholde sit eget pas og — nar det udlg-
ber — fa udstedt tysk fremmedpas.

»Geduldete« har ikke nogen af de fordele,
anerkendte flygtninge har i forhold til andre
udlendinge.

»Kleines Asyl« blev formaliseret iseer med
henblik pa republikflygtninge fra Dsteuropa,
men anvendes nu ogsa til andre nationalite-
ter og flygtningegrupper.

6. Ostrig

Asylsogere, hvis ansegning er afsldet af -
Ostrigs Asylgesetz af 7. marts 1968 (revideret
i 1974), kan undertiden forblive i landet ifal-
ge Fremdenpolizeigesetz af 17. marts 1954
som »Geduldete«, selv om de er indrejst ille-
galt eller deres visum er udlebet. Disse »Ge-
duldete« modtager et betinget opholdsforbud
eller »Aufenthaltsverbot mit Vollstreckungs-
aufschub«. De er i princippet forment op-
hold, men ivaerksattelsen af dette forbud er
udskudt for en kortere eller leengere periode.
Dette betingede opholdsforbud er en admini-
strativ foranstaltning, der sikrer deres op-
holds lovlighed eller ophaver deres opholds
ulovlighed.
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Efter nogle ars ophold i @strig kan disse
»Geduldete« opnd almindelig opholds- og
arbejdstilladelse i Dstrig.

B-flygtningebegrebets funktioner

Anvendelsen af B-flygtningebegrebet -
savel i Danmark som i andre lande, hvor
tilsvarende begreber er udviklet — synes i det
vaesentligste at tjene det hovedformal at give
beskyttelse til asylansogere, der ikke er om-
fattet af flygtningekonventionen, men som af
lignende tungtvejende grunde som anfert i
denne ikke ensker at vende tilbage til deres
hjemland. Endvidere giver adgangen til aner-

kendelse som B-flygtning mulighed for at
undgd hjemsendelse af asylansegere, som .

ikke i tilstreekkeligt omfang har kunnet un-
derbygge eller sandsynliggere, at de er kon-
ventionsflygtninge, men hvor man alligevel
ikke har villet kraeve, at de rejser hjem.

Til den forste gruppe herer sidanne perso-
ner, som i henseende til den diskrimination,
der er arsag til forfelgelsen, peger pa andre
grunde end race, religion, nationalitet og po-
litisk anskuelse. Humanitere grunde kan li-
geledes fore til onsket om at give opholdstil-

. ladelse til asylsggere, uanset at de ikke opfyl-
der konventionens krav om »velbegrundet
frygt« eller uds®ttes for overgreb, der svarer
til konventionens begreb »forfelgelse«. En-
delig er der behov for under visse omsten-
digheder at yde beskyttelse til personer, der
flygter fra krige og borgerkrige, eller som af
andre voldelige begivenheder er blevet tvun-
get til at forlade hjemlandet.

Udviklingen af de humanitere holdninger

- og den wogede bevidstgerelse vedrerende
menneskerettigheder medferer ensket om at
kunne give beskyttelse til personer, der er
blevet eller frygtes at blive udsat for alvorlige
krenkelser af menneskerettighederne. Dette
forudseetter bade en udvidelse af og et sup-
plement til de elementer, som indgar i kon-
ventionens oprindelige fastleeggelse af flygt-
ningebegrebet. ' '

En- anden funktion af B-flygtningebegre-

bets indferelse har varet meddelelse af den-
ne opholdstilladelse til s&danne personer,

som i forbindelse med asylansggningen ikke
i forngdent omfang har kunnet sandsynligge-
re eller underbygge begrundelserne i anmod-
ningen. Det m& herved erindres, at asylsoge-
re ifolge sagens natur ofte vil befinde sig i en
situation, hvor fuldsteendig dokumentation er
en praktisk umulighed. Til trods herfor en-
sker man i visse sager ikke at udsatte den
pageldende for nogen risiko i forbindelse
med en hjemsendelse og lader derfor for alle
eventualiteters skyld asylsegeren blive i lan-
det.

Begge disse formal ville i mange tilfeelde
ogsad kunne imedekommes ved en udvidende
fortolkning af konventionen. Det ser imidler-
tid ud til, at de fleste stater foretreekker at
indfere en selvstendig zone uden om kon-
ventionens hovedomrader. Der tilstrebes
herved en mére smidig ordning i forhold til
sddanne asylanmodninger, hvor man foler
sig usikker over for anmodningens grundlag,
samt bedre muligheder for tilpasning af ud-
viklingen i takt med de behov, der opstar i
forbindelse med nye og andre kategorier af
asylsegere. .

Nar det ikke har vist sig muligt at opné

. international enighed om en afgrensning af

begrebet B-flygtninge, har det sammenhang
med, at der er ikke ubetydelige forskelle i de
enkelte landes anvendelse af begrebet, og at
dette som navnt foran star i forbindelse med
forholdene og udviklingen i de enkelte lande.

Statistik

P4 baggrund af tilsynet med udlendinges
arlige statistikker og Dansk Flygtningehjalps
statistikker for arene 1980 og 1981 er der ud-
arbejdet en tabel samt en grafisk fremstilling
over antallet af flygtninge, som er overgivet
til Dansk Flygtningehjelps forsorg efter at
have segt asyl her i landet (som sékaldte
spontanflygininge) i - perioden. 1975-1981.
Oversigten omfatter ikke personer, som mat-
te have opnéet opholdstilladelse som A- og
B-flygtninge uden overgivelse til Dansk
Flygtningehjelp. I 1981 udgjorde denne
gruppe 17 personer. .
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Antal flygtninge overgivet til Dansk Flygtningehjelp efter indgivelse af asylansegning her i
landet i perioden 1975-1981.

1975 - | 1976 1977 | 1978 | 1979 | 1980 1981
-|Ansegning| A-flygtr 16 14 29 | 23 | 10 12 45
indgivet | ninge ' '
under B-flygty 36 23 29 13 | 33 53 78
ophold ninge
i Danmark Total | 52 | 37 58 36 | 43 65 | 123

Antal flygtninge overgivet til Dansk Flygtningehjelp efter indgivelse af asylansegning fra
udlandet i perioden 19751981 og det totale antal.

Ansggning om a- | 579 | 368 249 | 215 [1108 . | 980 775
syl indgivet fra ud-

landet.

Total antal flygt- | 631 | 405 307 | 251 (1151 [1045 | 898

ninge overgivet til

ﬂygtningehjaalpen;'
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Oversigt over indstillinger og udfald af asylansegninger indgivet her i landet i perioden 1.
januar 1975-31. december 1981.

Status TmU's Frafaldet| DF's Status IM's Verseren-
indstilling indstilling pfgerelse He
29 A 13
A-flygtn. 7 33 B 46
B-flygtn. 56 Afslag 1 2
| 1 o&A+ 1
93 A 21
59 - B 100
Afslag 313 ] 140 | Afslag 162 7
7 O&A 18
14 Yderl.opl.
3 A 1
Forelagt -
uden 10 2 B 2
indstilling 3 Afslag 3 2
2 o&A 2
10 A s
Opholds- og
arbejds- 15 1 B 5
tilladelse
Afslag
4 O&A 5
A 40
Sager ialt 401 5 | 401 B 154 11
Afslag %6
O&A 25

-~ *)'0 & A betyder opliolds- og arbejdstilladelse uden overgivelse til Dansk Flygtningehjelp. Det benyttes
specielt, hvor der er tale om personer, der allerede har veret her i landet i flere ir, og som derefter
indgiver asylanmodning pa grund af udvikling i hjemlandet eller @ndring i egen situation. Denne
afgorelsesform kan ogsd benyttes, hvor asylbegrundelsen er svag, eller hvor der er tale om en sidan
grad af tilknytning, for eksempel til famllxe, at integrationsbistand fra Dansk Flygtningehjelp ikke
skennes nodvendig.

Statistikken pa folgende 51de vedrerende sager forelagt til hering i Dansk Flygtningehjelp er for sa
vidt angar perioden 1979-1981 udarbejdet pi baggrund af Dansk Flygtningehjelps egne statistikker
méned for mined. For sd vidt angér perioden 1975-1978 er der foretaget en optelling pa grundlag af
Dansk Flygtningehjelps sagsarkiv; med hensyn til denne sidstnzvnte periode kan statistikken veere
behaftet med visse mindre fejl, uden at dette dog skulle forrykke opgerelsen i henseende til den
indbyrdes fordeling mellem A-flygtninge, B-flygtninge og asylansegere, der har faet afslag.
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Opholdstilladelse som A- eller B-flygtninge efter indgivelse af asylansegning i Danmark.

130 Total
—————— — B-flygtninge
120 ————— A-flygtninge
110
100
90
80
70
60
50
40
30 AN / /
\. P / /
N~/ NN ,/ /
/ NN/ /
20 / . X /
/ . N\
~—~——— Vv N _/I
10 "
1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981

Ovenstéende oversigt er opbygget kronolo-
gisk sdledes, at udgangspunktet tages i tilsy-
net med udlendinges indstilling; det videre
forleb (Dansk Flygtningehjelps indstilling og
justitsministeriets afgerelse) folger derefter
inden for hver gruppe af indstillinger.

Omvendt kan det af oversigten — i det ve-
sentlige — udledes, hvorledes de skiftende
indstillinger har veret inden for hver resul-
tatgruppe: meddelelse af- opholdstilladelse
som A- eller B-flygtning eller afslag.

Af de 40 sager, som i perioden 1. januar
1975-31. december 1981 blev afgjort med

anerkendelse som A-flygtninge, havde 7 va-
ret indstillet hertil af tilsynet med udlaendin-
ge. (Det bemetkes, at 10 var forelagt af tilsy-
net med udlendinge uden indstilling).

Dansk Flygtningehjelp havde foruden dis-
se 40 sager indstillet andre 95 til anerkendel-
se som A-flygtninge.

Af de 154 udlzndinge, som af justitsmini-
steriet fik opholdstilladelse som B-flygtninge,
var de 56 indstillet hertil af tilsynet med ud-
leendinge. (Det bemarkes ogsd her, at der i
alt var 10 sager, der blev forelagt af tilsynet
med udlendinge uden indstilling).
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Dansk Flygtningehjalp har i alt i perioden
indstillet 95 til opholdstilladelse som B-flygt-
ninge.

Man kan formentlig g ud fra, at en vea-
sentlig del af de 95 ansegere, Dansk Flygt-
ningehjaelp har indstillet til opholdstilladelse
som A-flygtninge, af justitsministeriet beteg-
nes som B-flygtninge, mens kun omkring 35

af de i alt 230 ansegere, som Dansk Flygt-
ningehjelp har indstillet som A- eller B-
flygtninge, har fiet afslag pa deres asylan-
modning (idet antallet af udlendinge, der
har faet meddelt opholds- og arbejdstilladel-
se, nasten svarer til det antal, Dansk Flygt-
ningehjelp har indstillet hertil).
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Bilag 2

Nogle af retsudvalgets spergsmal til justitsministeren vedrerende forslag til
udlendingelov og dennes.svar herpa

Sporgsmadl 6:
»Ad § 7, stk. 1, nr. 1:

Hvordan vil ministeren foretage den be-
hovsvurdering, der er nevnt i bestemmel-
sen 7«

Svar:

Efter lovforsiagets § 7, stk. 1, nr. 1, skal
der, medmindre serlige grunde taler deri-
mod, efter ansegning gives opholdstilladelse
til udlendinge, som er omfattet af flygtninge-
konventionen af 28. juli 1951, og som befin-
der sig her i landet eller pa grensen og »har
behov for beskyttelse i Danmark«.

Udtrykket »har behov for beskyttelse i
Danmark« skal ses i sammenhang med det
sékaldte forsteasyllandsprincip, der i varie-
rende udformning felges i praksis ikke blot i
Danmark, men ogsd i andre lande. Dette
princip skal ikke blot ses som et udslag af et
internationalt fordelingsprincip, men ogsa i
sammenhang med et enske om, at det be-
grensede antal opholdstilladelser, som pa
grund af den geldende kvotaordning éarligt
kan udstedes til flygtninge, fortrinsvis ber
komme de asylansegere til gode, som har det
mest patrengende behov for at opni flygt-
ningestatus.

Det kan i forbindelse hermed oplyses, at
der siden 1979 pé de arlige beviilingslove har
veret optaget et belab svarende til udgiften

til integration af ca. 500 flygtninge om é&ret.’

Ud over den érlige kvota har Danmark end-
videre i de senere ar modtaget et betydeligt
antal badflygtninge fra Vietnam. De arlige
udgifter til integration af flygtninge er i dag
ca. 100 mill. kr.

- Princippet om forste asylland indeberer,
at der ikke gives opholdstilladelse til en
flygtning, hvis den pageldende allerede har
opndet beskyttelse i et andet land eller pé
grund af lengere ophold i et andet land, der-
boende nere slegtninge eller andre tilsvaren-

de sterke tilknytningsfaktorer til vedkom-
mende land har en narmere tilknytning til
dette end til Danmark. I sadanne tilfelde
ber den pageldende henvises til i stedet at
soge beskyttelse i dette andet land. Har ved-
kommende derimod kun kortvarigt opholdt
sig i et andet land pé vej fra forfolgelseslan-
det til Danmark, vil asyl ikke blive negtet
efter princippet om ferste asylland.

Det fremgér af betenkningen side 128 ff
og side 137 ff, at spergsmalet om forsteasyl-
landsprincippet har vezret genstand for om-
fattende dreftelser i udvalget. Udvalgets fler-
tal har fundet, at Danmark ikke ber binde
sig til en fast udformning af detté princip,
for der foreligger en international aftale her-
om, mens mindretallet har foreslaet, at der i
loven gives begrebet et mere pracist indhold.

Justitsministeriet finder det onskeligt, at
der opnés enighed om den narmere fastlag-
gelse af indholdet af begrebet forste asylland
pa internationalt plan, f.eks. i Europaridet,
hvor emnet pa bl.a. dansk initiativ er taget
op til droftelse i en ekspertkomité. Indtil en
feelles international lgsning af problemet fo-
religger, finder justitsministeriet imidlertid, at
der mé laegges afgorende vaegt pa, at Dan-
mark ikke ved at binde sig til en pracis for-
mulering af begrebet i loven kommer til at
patage sig en internationalt set ensidig og
okonomisk set uoverskuelig forpligtelse pa
dette omrade. Der henvises i den forbindelse
bl.a. til de ovennavnte oplysninger vedreren-
de den gzldende kvotaordning og udgiften i
forbindelse hermed.

Sporgsmal 8:
»Ad § 18:

Hvor mange udenlandske statsborgere er i
henhold til bistandslovens § 4 blevet hjem-
sendt til deres hjemland siden bistandslovens
ikrafttreeden 7«
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Svar:

Socialministeren har over. for justitsmini-
steriet oplyst, at socialstyrelsen i tiden fra
bistandslovens ikrafttreeden den 1. april 1976
indtil den 10. februar 1983 har modtaget ca.
1.300 indberetninger fra de sociale udvalg
om behov for vedvarende hjelp til udlen-
dinge efter bistandslovens § 4. I 125 af de ca.
1.300 tilfelde har socialstyrelsen truffet afge-
relse om, at de pageldende udlendinge skal
hjemsendes.

Sporgsmadl 21:

»Ministeren bedes foranledige flertalsbe-
tragtningen i betenkningen p. 225 uddybet
(»En indforelse af . . . af det offentlige«).«

Svar:

Pa det anferte sted i beteenkningen anforer
udvalgets flertal:

»En indferelse af en sarlig let adgang til
domstolsprovelse af afgorelser i de sager,
som er nzvnt i mindretallenes forslag, vil
betegne et brud med dansk forvaltningsretlig
tradition og give udlendinge en adgang til
provelse af forvaltningens afgerelser, som
ikke eksisterer for landets egne borgere. Den-
ne fortrinsstilling vil blive sarlig fremtraeden-
de, hvis en udlaending normalt skal have be-
skikket en advokat, som betales af det offent-
lige.«

Ifelge grundlovens § 63 er domstolene be-
rettigede til at padkende ethvert spergsmal om
ovrighedsmyndighedens grenser. Det fastslas
siledes i denne bestemmelse, at forvaltningen
i Danmark generelt er underkastet domstole-
nes kontrol. Kontrollen omfatter som ud-
gangspunkt al forvaltningsvirksomhed, hvad
enten der er tale om udstedelse af forvalt-
ningsakter eller generelle retsforskrifter, lige-
som kontrollen omfatter savel faktisk som
retlig virksomhed.

Sogsmal af denne karakter anlegges af
den person, som afgerelsen vedrerer. Sagen
skal anlegges og behandles efter de alminde-
lige regler om den borgerlige retspleje. Der
vil kunne opds fri proces til segsmalet, hvis
sagsgger opfylder betingelserne herfor i rets-
plejeloven, herunder at den pagaeldende skal
have rimelig grund til at fere proces.

P4 nogle s®rlige forvaltningsomrader er
der som anfert af mindretallet i beteenknin-
gen side 221 gennemfort ordninger, hvorefter

det offentlige pa begering skal foranledige
en sag indbragt ved domstolene. Det galder
siledes f.eks. preovelse af administrativ fri-
hedsbergvelse, herunder bl.a. tvangsfjernelse
af bern efter retsplejelovens kapitel 43 a.
Denne behandlingsmide er gennemfort til
opfyldelse af bestemmelsen i grundlovens §
71, stk. 6, hvorefter lovligheden af en friheds-
berovelse, der ikke er besluttet af .en dem-
mende myndighed, pd begering af bl.a. den,
der er bergvet sin frihed, skal forelegges de
almindelige domstole. Indbringelse af de pa-
geldende sager for domstolene har i evrigt
ikke opszttende virkning med hensyn til af-
gorelsens gennemforelse.

Ifelge § 5 i lov nr. 203 af 11. juni 1954
med senere @ndringer om folketingets om-
budsmand har ombudsmanden indseende
med, om de personer, der omfattes af hans
virksomhed, gor sig skyldige i fejl eller for-
sgmmelser under udevelsen af deres tjeneste.
Ombudsmandens reaktionsmuligheder er op-
regnet i lovens § 9. Han kan bl.a., selv om et -
paklaget forhold ikke giver anledning til pa-
tale, altid fremsaette sin opfattelse. Ombuds-
mandens udtalelser er ikke retligt bindende
for forvaltningen, mien i langt de fleste tilfal-
de folges hans henstillinger.

Finder ombudsmanden, at provelsen af et
paklaget forhold henherer under domstolene,
kan han bl.a. henstille, at der meddeles kla-
geren fri proces, jfr. siledes § 6 i instruks for
folketingets ombudsirand.

Sporgsmdl 36: ‘

»Hvad er baggrunden for, at ministeren
ikke vil ligestiite A- og B-flygtninge i hense-
ende til opnéelse af opholdstilladelse, i ud-
visningssager etc. 7«

Svar:

Efter lovforslagets § 7, stk. 1, har udlen-
dinge, som er omfattet af flytningekonventio-
nen, og som befinder sig her i landet eller pa
grensen og har behov for beskyttelse her-i
landet, som udgangspunkt et retskrav pd op-
holdstilladelse i Danmark. Det samme gel-
der udlendinge, der er kommet hertil som
led i en aftale med FNs flygtningehejkom-
missariat eller lignende international -aftale.
Disse personer betegnes som A-flygtninge.
Afslag pé asyl til personer, der paberdber
sig at vaere omfattet af lovforslagets § 7, stk.
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1, skal efter lovforslagets § 51, stk. 2, be-
handles af et af justitsministeren oprettet
flygtningenavn.

Efter lovforslagets § 22 kan A-flygtninge
kun udvises pa grund af hensynet til statens
sikkerhed eller pa grund af alvorlig krimina-
litet. Anklagemyndigheden skal, forinden der
nedlegges pastand om udvisning af en A-
flygtning, indhente en udtalelse fra flygtnin-
genevnet, jfr. lovforslagets § 54. Flygtninge-
naevnet treffer endvidere afgerelse i klagesa-

ger vedrerende bortfald efter lovforslagets §

17 og inddragelse efter §§ 19 eller 20 af op-
holdstilladelser fra A-flygtninge.

Efter lovforslagets § 8 kan der gives op-
holdstilladelse til udlendinge, som ikke er
omfattet af flygtningekonventionen, men som
af lignende tungtvejende grunde som anfort i
denne ikke eonsker at vende tilbage til deres
hjemland — de sikaldte B-flygtninge.

Lovforslagets bestemmelser om A- og B-
flygtninge svarer til lovudkastet fra et flertal
i udlendingelovsudvalget. Flertallet har som
begrundelse for ikke at sidestille A- og B-
flygtninge med hensyn til klagesagsbehand-
ling i flygtningenavnet anfort, at der for A-
flygtninges vedkommende findes veldefinere-
de og internationalt anerkendte retningslin-
jer, der angiver flygtningebegrebets indhold
og den retsbeskyttelse, som disse flygtninge
har krav pa, mens afgrensningen af person-
kredsen efter lovforslagets § 8 (B-flygtninge)
er ganske vag. I skennet over, om opholdstil-
ladelse ber meddeles, indgéar efter flertallets
opfattelse ofte inden- og udenrigspolitiske
hensyn af skiftende karakter, jfr. bilag 7 til
beteenkningen, der viser, at ogsd praksis har
veeret skiftende. Sddanne afgorelser egner sig
efter flertallets opfattelse ikke til at undergi-
ves en domstolslignende behandling ved
flygtningenaevnet, som vil vere nedsaget til
at folge en ret fast praksis. Det er efter fler-
tallets opfattelse heller ikke onskeligt, at den
endelige afgorelse i sidanne sager ligger hos
et organ, der er uafh@ngigt af justitsministe-
ren, som over for folketinget er og ber vare
ansvarlig for udlendingepolitikken, jfr. - be-
teenkningen side -228-229.

Mindretallet finder, at der i henseende til
retsbeskyttelse ber ske en tilneermelse mellem

de to grupper af flygtninge. Man henviser
bl.a. til, at det i en lang rakke sager kan ve-
re overordentlig vanskeligt at drage nogen
serlig klar greense mellem konventionsflygt-
ninge og B-flygtninge, samt at der i henseen-
de til integrationstilbuddet og integrations-
forlebet her i landet ikke er nogen forskel
mellem A- og B-flygtninge (betenkningens

_side 136).

Justitsministeriet finder det veasentligt at
bevare adgangen til navnlig af humanitere
grunde at give opholdstilladelse til udlendin-
ge, som af lignende tungtvejende grunde som
anfert i flygtningekonventionen ikke onsker
at vende tilbage til deres hjemland, og man
finder det vigtigt, at der ikke sker nogen fast
afgrensning af begrebet B-flygtninge.

Begrebet omfatter i dag meget forskelligar-
tede persongrupper, hvilket der efter justits-
ministeriets opfattelse fortsat ber veere mulig-
hed for. Adgangen til at meddele disse per-
songrupper opholdstilladelse beor bero pé et
samlet skon'over alle de konkret foreliggen-
de omstendigheder. ,

Det bar endvidere nzvnes, at der heller
ikke i de evrige konventionslande er tillagt
B-flygtninge eller de facto-flygtninge noget
retskrav pa opholdstilladelse, jfr. betenknin-
gen side 310 ff. .

P4 denne baggrund vil der efter justitsmi- -
nisteriets opfattelse vaere vasentlige betaenke-
ligheder forbundet med at lade flygtninge-
naevnet treffe afgerelse om B-flygtninge.

For sa vidt angér spergsmalet om udvis-
ning af B-flygtninge finder justitsministeriet,
at der ogsd i denne relation ma laegges vaegt
pa, at der for denne persongruppe vil vere
meget forskelligartede begrundelser for en-
sket om ikke at vende tilbage til hjemlandet.

Justitsministeriet finder derfor ikke, at der
er tilstreekkeligt grundlag for at sidestille B-
flygtninge med A-flygtninge med hensyn til
udvisning.

Ved afgerelsen af, om der i den konkrete
sag skal ske udvisning, vil der i medfer af
lovforslagets § 25 vare mulighed for at tage
de forhold i betragtning, der er baggrunden
for den pagaldendes enske om ikke at vende
tilbage til hjemlandet.

237 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Bilag 3

'Uddrag af betzenkning nr. 882/1979 om udlzendingelovgivningen, side. 158

AFSKRIFT
Arbejdsministeriets skrivelse
af 29. november 1973

. Arbejdsministeren har i dag pa regerin-
gens vegne efter droftelse med organisationer
pa arbejdsmarkedet truffet bestemmelse om
indtil videre at suspendere de bestemmelser
om arbejdstilladelser’ til fremmedarbejdere,
som arbejdsministeren fastsatte den 29. juni
1973 efter indstilling fra hovedorganisatio-
nerne. ) ,

Suspensionen sker med ojeblikkelig virk-
ning og indebarer, at de i 1973 fastsatte
fremmedarbejderkvoter er bortfaldet i det
omfang, disse ikke alleréde er udnyttet ved
godkendelse i arbejdsformidlingen af konkre-
te kontrakter.- Der kan altsd alene udstedes
arbejdstilladelser p& grundlag af sadanne

kontrakter, som er. godkendt af arbejdsfor-
midlingen for den 29. november 1973.

Der vil indtil videre ej heller kunne gives
arbejdstilladelser til personer med familie-
messig tilknytning til hervaerende fremmed-
arbejdere. Ligeledes vil arbejdstilladelse til
personer med uddannelse eller ferdigheder,
som ikke kan skaffes her i landet, alene kun-
ne gives i tilfeelde, hvor helt afgerende pro-
duktionshensyn taler herfor.

Anspgninger om forlengelse af arbejdstil-
ladelser kan alene forventes imedekommet,
séfremt lzengerevarende ophold i landet, ser-
lig familiemaessig tilknytning eller andre ser-
lige forhold taler herfor.
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Bilag 4

§ 4 i lov om social bistand, jfr. lqvbekendtgﬂrelse nr. 415 af
5. juli 1984 med senere zndringer

§ 4. Bliver der behov for vedvarende for af § 3,‘ afger socialministeren eller den
hjelp til forsergelse af en person, der ikke ~myndighed, ministeren giver bemyndigelse
har dansk indfedsret eller ret til hjelp i med- hertil, om pagaldende skal hjemsendes.



