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Forslag til folketingsbeslutning om sikring
af uhindret kommunikation mellem folketin-
gets medlemmer og de indsatte i anstalter og
arresthuse.

Af Lenger (VS) m.fl.

15) Forste behandling af beslutningsforslag nr.
B 85:

Forslag til folketingsbeslutning om afskaf-
felse af arbejdspligten for de indsatte i an-
stalter og arresthuse samt om sikring af de
indsattes. strejkeret.

Af Lenger (VS) m.fl.

16) Fprste behandling af beslutningsforslag nr.
B 86:

Forslag til folketingsbeslutning om forbed-
ring af vilkdrene for familier, faste samlevere
m.fl. til indsatte i anstalter og arresthuse.

Af Lenger (VS) m.fl.

17) Forste behandling af beslutningsforsiag nr.
B 87:

Forslag til folketingsbeslutning om anven-
delse af sikringsmidler i anstalter og arrest-
huse.

Af Lenger (VS) m.fl.

18) Forste behandling af beslutningsforslag nr.
B 88:

Forslag til folketingsbeslutning om strafaf-
soneres krav pé fellesskab under indsattelse

i anstalter og arresthuse.
Af Lenger (VS) m.fl.

19) Forste behandling af lovforslag nr. L 186:

Forslag til lov om @ndring af lov om ra-
dio- og fjernsynsvirksomhed. (Fordeling af
radio- og fjernsynsprogrammer ved hjzlp af
_ fellesantenneanleg m.v.).

Meddelelser fra formanden:

Tredje nestformand (Lilli Gyldenkilde):

I skrivelse af 26. februar 1985 meddeler
finansministeren, at han ensker skriftligt at
fremsatte:

Forslag til lov om tilleegsbevilling for finans-
dret 1984.

(Lovforslag nr. L 182).

Skriftlig fremszttelse af forslag:

Finansministeren (Palle Simonsen):
Jeg skal hermed fremsatte:

Forslag til lov om tilleegsbevilling for finans-
dret 1984.
(Lovforslag nr. L 182).

1. Tillegsbevillingsloven formaliserer de
okonomiske dispositioner, der i finansérets
lob er foretaget pa forventet efterbevilling.

Sterstedelen af de dispositioner, der er
optaget pa tillegsbevillingslovforslaget, er
tidligere forelagt folketinget i form af lovfor-
slag eller aktstykker. Herudover er folketin-
get gennem de af finansministeriet udarbej-
dede oversigter over statsfinanserne lebende
holdt orienteret om @ndringer i skennene
over en rekke indtegter og lovbundne til-
skud. Saddanne afvigelser i forhold til de
skon, der 14 til grund for finansloven, er ogsa
registreret pd tilleegsbevillingslovforslaget.

Da bevillingerne i finansloven for 1984 er
opfert i januar 1983 pris- og lenniveau, med-
tager tillegsbevillingslovforslaget pa de en-
kelte omrader endvidere de merudgifter, der
folger af pris- og lenstigninger fra januar
1983 til tidspunktet for forbruget af bevillin-
gerne.

Det tilstrebes siledes, at finanslov og til-
laegsbevillingslov tilsammen n&rmer sig det
endelige regnskabsresultat for finanséret. Ef-
ter udarbejdelsen af tillegsbevillingslovfor-
slaget vil der kunne finde mindre bevagelser
sted pa de enkelte poster. De regnskabsmaes-
sige forklaringer pd sddanne afvigelser vil
folketinget fa lejlighed til at tage stilling til
ved behandlingen af statsregnskabet.

2. Finansloven for 1984 blev vedtaget af
folketinget den 24. februar 1984. Ved frem-
settelsen af finanslovforslaget erklerede re-
geringen det som sin udgiftspolitiske mélsat-
ning at bringe underskuddet pa drifts-, an-
leegs- og udlansbudgettet i 1984 ned under
niveauet i 1983 p& 54,2 mia kr. Ved finanslo-
vens vedtagelse skennede regeringen, at
statsunderskuddet i 1984 ville andrage 54,2
mia kr. trods stigende renteudgifter pé stats-
gelden. Underskuddet forventes nu at blive
45,1 mia kr., dvs. 9,1 mia kr. lavere end i
1983. 1 procent af bruttonationalproduktet er
underskuddet faldet fra 10,7 pct. i 1983 til
7,9 pct. i 1984. Ved fremsattelsen af tillegs-
bevillingslovforslaget kan det sdledes konsta-
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teres, at der er taget et meget vasentligt
skridt i retning af at realisere malsatningen
om at balancere statsfinanserne senest i 1990,
en mélsaatning, der er et centralt element i
regeringens genopretningspolitik.

Denne forbedring af de statshge finanser
skyldes den positive udvikling i den danske
okonomi kombineret med regeringens stram-
me udgiftspolitik. Den kraftige  okonomiske
veekst i 1984 pa henved 4,3 pet. har via ogede
indkomster og stigende skonomisk aktivitet
medfert betydelige merindtegter i form af
skatter og afgifter. Det ekonomiske opsving
har herudover givet automatiske budgetfor-
bedringer pa det lovbundne udgiftsomrade,
blandt andet lavere udgifter til arbejdsles-
“hedsdagpenge.

Som folge af regeringens tilbageholdende
udgiftspolitik har statens udgiftsbudget samti-
dig varet holdt i ro. Ved at fastholde en nul-
vaekst pa udgifissiden har regeringen saledes
udnyttet den positive konjunkturudvikling til
den nedvendige nedbringelse af det statsfi-
nansielle underskud. Dette har kun veret
muligt, fordi et arbejdsdueligt folketingsfler-
tal har stdet bag regeringens udgiftspolitiske
mélsetning. Endvidere har de af regeringen
fastsatte totalrammer for de enkelte minister-
omrider haft en gunstig virkning ved at til-

skynde til lobende omprioriteringer. Fastfrys-’

ningen af det statslige udgiftsniveau har der-
for ikke hindret lesningen af nye opgaver,
men har stillet krav om sterre fleksibilitet i
den offentlige sektor.

3. Nettoudgifterne pé finanslovens drifts-,
anleegs- og udldnsbudget var opfert med
187,8 mia kr. De samlede indtegter var bud-
getteret til 133,7 mia kr. Underskuddet pa
drifts-, anlags- og udlansbudgettet blev sile-
des anslaet til 54,2 mia kr.

Pa tillegsbevillingslovforslaget skonnes
underskuddet at vere nedbragt med ca. 9,1
mia kr. til 45,1 mia kr. som folge af merind-
teegter pd 7,8 mia kr. og et fald i nettoudgif-
terne pa 1,2 mia kr.

De samlede indteegter skennes at stige med
henved 6 pct. til 141,5 mia kr. Merindtgten
kan is@r henfores til et merprovenu af skat-
ter og afgifter p4 10,4 mia kr. som folge -af
den positive konjunkturudvikling. ‘Modsat er
statens rentebetalinger af den indenlandske
og udenlandske statsgeld steget med ca. 3,2
mia kr.

Samtidig er skennét over - nettoudgifterne
péd drifts-, anlegs- og udlansbudgettet redu-
ceret med 1,2 mia kr. til i alt 186,6 mia kr.
Budgetforbedringen skyldes iser et lavere
sken over de lovbundie tilskud, stigende
indtegter pa driftsbudgettet samt et fald i
statens anlegsudgifter.

Kapitalposternes nettoudgifter er forhojet
med 37,4 mia kr. til 99,3 mia kr. Forogelsen
skyldes stigende afdrag pad statsgzlden. De
samlede afdragsbetalinger belober sig til ca.
104,3 mia kr. Afdragene pa den udenlandske
statsgeeld er 31,6 mia kr. hejere end ansliet
pé finansloven, hvilket helt overvejende skyl-
des fortidige indfrielser af udenlandske lan,
men ogsd kan henferes til dollarkursens kraf-
tige stigning. De fertidige indfrielser er fore-
taget som led i en omstrukturermg af den
udenlandske statsgeld og pa baggrund .af en
betydelig privat nettokapitalimport. Afdrage-
ne pd den indenlandske statsgeld er foreget
med 8,6 mia kr. Forhojelsen skyldes bl.a.
genabning af et statsgeeldsbevis med afdrag i
1984. De ovrige kapitaludgifter er netto ned-
sat med 2,8 mia kr., bla.’ som folge af en
storre nedbringelse af afgiftstilgodehavender

_end forventet.

Bruttokasseunderskuddet, der fremkommer
som summen af underskuddet pa drifts-, an-
legs- og udlansbudgettet og kapitalposterne,
kan herefter opgeres til ca. 144,4 mia kr. Det
er en stigning pi 28,3 mia kr. i forhold til
finansloven. Som anfert kan denne andring
henfores til udviklingen i kapitalposterne. Af
bruttokasseunderskuddet er ca. 104,3 mia kr.
afdrag af statsgeld. Nettokasseunderskuddet
er siledes ca. 40,2 mia kt., hvilket er knap 12
mia kr. mindre end ansléet pa finansloven.

Statens nettokasseunderskud modsvares af
optagelse af statsldn for 34 mia kr. og et net-
totrek pad Nationalbanken pd 6,2 mia kr.
Den indenlandske bruttolintagning regnet til
kursveerdi udgjorde i 1984 104 mia kr. og var
netto for afdrag 46,7 mia kr. Den udenland-
ske bruttolantagning var 33,3 mia kr., mens
nettoldntagningen pa grund af storre afdrag
var negativ med 12,7 mia kr.

4. I det folgende gives en oversigt over
hovedbevagelserne pa henholdsvis indtaegts-
og udgiftssiden af drifts-, anlegs- og udlans-
budgettet.

Pa mdtaagtsbudgettet forventes et merpro-
venu pa 7,8 mia kr. i forhold til de budgette-
rede samlede indtaegter p& 133,7 mia kr.
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Provenuet af kildeskatten forventes at ud-
gore 133,3 mia kr., hvilket er en stigning pa
5,2 mia kr. i forhold til det pa finansloven
opferte. Det reviderede skon skyldes iser en
stigning pd 7,2 pct. i de skattepligtige ind-
komster mod en forventet stigning pd 5,4 pct.
ved vedtagelsen af finansloven. Denne @n-
dring skyldes dels mindre ligningsmassige
fradrag, dels en starkere vaekst i de personli-
ge indkomster end ventet. Hertil kommer, at
de fremskyndede tilbagebetalinger af for me-
get indbetalt skat er ca. 1 mia kr. lavere end
budgetteret. Samtidig er de frivillige skatte-
indbetalinger ca. 1,2 mia kr. hgjere end for-
ventet.

Afregningen til kommunerne anslas til ca.
72,7 mia kr., hvilket er 1,4 mia kr. mere end
pé finansloven. Stigningen skyldes hovedsa-
gelig en storre efterafregning til kommunerne
pé grund af hejere slutskatter i 1983 end for-
udsat.

Provenuet af selskabsskatten er forhgjet
med 1,7 mia kr. De skattepligtige indkomster
for selskaber (med positive indkomster) er
ifolge de forelobige resultater af selskabslig-
ningen i 1984 steget med ca. 30 pct. fra 1982
til 1983. Det skyldes bl.a., at banker og spa-
rekasser som folge af de betydelige kursstig-
ninger pd obligationer og aktier i 1983 har
haft storre skattepligtige indtegter end for-
ventet.

Realrenteafgiften af afkast for visse pen-
sionsformuer m.v. skennes at indbringe 5,3
mia kr., dvs. 0,5 mia kr. mindre end budget-
teret.

De forskellige forbrugsafgifter ventes at

give et provenu pa 37,8 mia kr., hvilket er en
stigning pd 3 mia kr. i forhold til finanslo-
ven. Merprovenuet fremkommer hovedsage-
lig ved en stigning i provenuet af registre-
. ringsafgiften (2,1 mia kr.).som felge af et
starre antal registreringer samt i indtegterne
fra tobaksafgifterne (0,3 mia kr.). Sidstnevn-
te merindtegt kan henfores til den i maj
1984 vedtagne afgiftsforhgjelse.
_ Momsen forventes at indbringe 53,5 mia
kr. eller 1,9 mia kr. mere end forudsat. Ind-
teegtsforhojelsen skyldes isaer stigningen i det
private forbrug.

Provenuet af stempelafgiften er forhejet
med ca. 0,5 mia kr., idet omsaetningen af fast
ejendom og v&rdlpaplrer i 1984 har veret
starre end forventet.

De samlede rentebetalinger af statsgeelden
er opfert med 50,2 mia kr., hvilket er en stig-

‘ning pa 3,2 mia kr. i forhold til det budgette-

rede. Renteudgifterne af den indenlandske
statsgeeld er steget med ca. 1,5 mia kr. til 29,1
mia kr. som felge af sterre indenlandsk brut-
tolantagning samt de af hensyn til likvidi-
tetsudviklingen foretagne @ndringer af lan-
sammens®tningen. Rentebetalingerne i for-
bindelse med den udenlandske statsgeeld er
opgjort til 11,1 mia kr. I forhold til finanslo-
ven er der tale om en merudgift pd 1,2 mia
kr. Foregelsen skyldes dels en hejere dollar-
kurs end forudsat, dels en hejere rente pa de
variabelt forrentede 1dn. De fordelte emis-
sionstab, dvs. afskrivningerne af kurstab ved
optagelse af statslanene, er foreget med i alt
0,5 mia kr.

De ovrige indtcegtsposter er netto foreget
med 0,6 mia kr. Bidragene til arbejdslesheds-
forsikring er foreget med knap 0,3 mia kr.,
hvilket hovedsagelig skyldes storre bidrag fra
arbejdsgiverne som folge af den forbedrede
beskeftigelse. Heroverfor er det danske net-
tobidrag til EF gget med 0,3 mia kr., blandt
andet som folge af medlemslandenes aftale
om forskudsindbetaling. Endelig er statens
indtegter af- en rakke rentekonti foreget
med ca. 0,6 mia kr. _

5. Nettoudgifterne pa wudgiftsbudgettet
skonnes reduceret med ca. 1,2 mia kr. i for-
hold til det budgetterede belgb pa 187,8 mia
kr.

Budgetforbedringen er resultat af folgende
bevaegelser. De egentlige rammebelagte brut-
toudgifter udviser en stigning pa 1,0 mia kr.,
mens de lovbundne driftstilskud skennes at
falde med 0,2 mia kr. De ovrige ikke-ramme-
belagte udgifter er steget med ca. 0,1 mia kr.
Statsvirksomhederne har haft en mindreud-
gift pd 0,4 mia kr. Hertil kommer en merud-
gift pa 0,6 mia kr. til lon- og prisreguleringer
ud over den afsatte pris- og lenreserve. Over
for denne stigning i de samlede udgifter pa
1,1 mia kr. forventes en tilvakst pad 3,3 mia
kr. i indtegterne pa driftsbudgettet (ekskl.
statsvirksomhederne), dvs. en budgetforbe-
dring pd 2,2 mia kr. Idet finansministeriets
nettoreserver pd finansloven var opfort nega-
tivt med 1 mia kr., er tilleegsbevillingslovfor-
slagets samlede driftsbudget i forhold hertil
reduceret med 1,2 mia kr.

P4 det rammebelagte omrdde, dvs. hoved-
parten af statens drifts- og anlaegsudgifter,
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udlidn samt ikke-lovbundne tilskud, kan der
netto konstateres en merudgift pa 0,5 mia kr.

Blandt de vasentligste merudgifter kan
nzvnes ca. 0,4 mia kr. til regeringens pro-
gram til bekempelse af ungdomsarbejdsles-
heden (»ungdomspakken«) og 0,5 mia kr. til
langtidslediges ansattelse i staten samt opret-
telse af yderligere lare- og praktikpladser i
statslig regie. Endvidere er opfert 0,1 mia kr.
i merudgifter til flygtningemodtagelse og ca.
0,1 mia kr. til eksportfremmeforanstaltninger.
Industriministeriet har indlest garantier for
0,2 mia kr. i forbindelse med eksportkredit-
ordninger, ligesom landbrugsministeriet har
afskrevet tab pa udlén samt indfriet garantier
for ca. 0,2 mia kr., primeert som led i gelds-
saneringen. Hertil kommer finansministeriets
afskrivning af uerholdelige belob pa i alt 0,2
mia kr. Udgifterne til kulturelle formal er
foraget med ca. 0,1 mia kr., og over reserver-
ne er dekket en merudgift pa ca. 0,3 mia kr.
i ogede u-landsbevillinger som folge af stig-
ningen i bruttonationalproduktet.

De ovrige rammebelagte bevillinger er net-
to reduceret med ca. 1,3 mia kr. Heraf kan
0,5 mia kr. henferes til lavere anlegsudgifter

og ca. 0,3 mia kr. til budgetforbedringer ved

landbrugsordningerne, iser som folge af la-
vere rentetilskud i henhold til galdssane-
ringsloven. Post- og telegrafveesenets regn-
skab er forbedret med ca. 0,4 mia kr. i for-
hold til det budgetterede og udviser for 1984
et overskud péd ca. 230 mill. kr., fordelt med
30 mill. kr. hos postvaesenet og 200 mill. kr.
hos telegrafvaesenet.

Skonnet over de lovbundne drifistilskud er
reduceret med ca. 0,2 mia kr. som resultat af
en reekke modsatrettede bevagelser. De sam-
lede budgetforbedringer udger 3,1 mia kr.,
mens skonnet over en rekke udgifisposter er
forhejet med i alt 2,9 mia kr.

Som felge af en lavere ledighed i 1984 end
forudsat i finansloven skennes udgiften til
arbejdslpshedsdagpenge ca. 0,3 mia kr. lavere
end budgetteret. I regeringens oprindelige
finanslovforslag var dagpengeudgiften opfort
med 22 mia kr. svarende til 310.000 registre-
rede ledige. Ved udarbejdelsen af det i ja-
nuar 1984 fremsatte finanslovforslag blev
dette udgiftssken nedsat med 0,8 mia kr. sva-
rende til et fald i arbejdslesheden pa 20.000
registrerede. Skennet over antal ledige i 1984
er nu yderligere reduceret med 12.000 til i alt
278.000, hvoraf 213.000 er fuldtidsforsikrede

med dagpengeret. I budgetforbedringen pa
0,3 mia kr. er indregnet en merudgift pa 85
mill. kr. til den sarlige regulering for ledige
pa individuel sats.

P4 finansloven var der budgetteret med
gennemsnitligt 76.000 efterlonsmodtagere sva-
rende til niveauet i 1983. Antallet af modta-
gere skonnes nu at blive 82.000, hvorfor der
er optaget en merudgift pd 0,6 mia kr.

Bevillingen til jobskabelsesstotte til den
private sektor nedsattes med ca. 0,5 mia kr.
som folge af vesentlig farre aktiviteter end
oprindelig forudsat.

Udgifterne til sociale pensioner skennes at
blive ca. 135 mill. kr. sterre, bl.a. som folge
af et storre antal folke- og invalidepensioni-
ster end forudsat. Endvidere er der optaget
en mindreudgift pd 120 mill. kr. til personli-
ge tillaeg til pensionister, idet den kommuna-
le udnyttelse af radighedsbelebet har veret
lavere end forventet. Ogsa skennet over ud-
gifterne til boligydelse til pensionister er la-
vere end pa finansloven. Et faldende antal
stottemodtagere og en nedgang i de gennem-
snitligt udbetalte belob forventes at medfore
en budgetforbedring p& 130 mill. kr.

Som felge af faldende sygelighed forventes
en mindreudgift pa ca. 0,3 mia kr. pd syge-
dagpengeomrddet.

Pa bistandslovens omrdde skennes udgifter-
ne at vere ca. 0,5 mia kr. lavere end forudsat
pa finansloven. Mindreudgiften skyldes iser
faldende udgifter til hjemmehjelpere og en
aktivitetsniedgang p4 institutionerne.

Udgifterne til sfipendier skonnes at blive
83 mill. kr. sterre end budgetteret, mens der
pd undervisningsministeriets refusionsord-
ning for lere- og praktikpladser forventes et
mindreforbrug pa 200 mill. kr. som felge af
lavere treek fra amtskommunerne.

Ved gennemgangen i sommeren 1984 af
statens bloktilskud til kommuner og amts-
kommuner blev de generelle tilskud nedsat
med ca. 0,1 mia kr. som folge af aendringer i
byrde- og opgavefordelingen.

Endvidere kan naevnes, at tilskuddene i
forbindelse med EFs markedsordmnger soges
foreget med ca. 1,5 mia kr. Merudgiften
modsvares af mermdtaegter fra EF.

De ovrige ikke-rammebelagte - udgifter er
foroget med netto 90 mill. kr. i forhold til
den budgetterede udgift pd 11,6 mia kr. Den-
ne marginale stigning dekker over folgende
storre @ndringer: Den sociale Pensionsfonds
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. formueafgift og realrentebetaling (0,3 mia
kr.), udmentning af bevillingen til langtidsle-
dige ansat i staten (+ 0,4 mia kr.) samt ar-
bejdsministeriets stigende ydelser til genop-
treening (0,1 mia kr.).

De samlede indteegter pd udgifisbudgettet
skennes at stige med 4,6 mia kr., hvoraf 1,4
mia kr. henregnes til det rammebelagte om-
rdde og primert vedrerer statsvirksomheder-
ne. De ovrige merindtegter fremkommer
som folge af en raekke stigninger pa et stort
antal poster. Blandt de storre @ndringer kan
naevnes merudbetalinger fra EFs markeds-
ordninger for landbrugsvarer og Den euro-
pxiske Socialfond pa henholdvis 1,5 mia kr.
og 0,3 mia kr.

Endelig skal det navnes, at der pa tillegs-
bevillingslovforslaget er opfert 0,6 mia kr. til
pris- og lenreguleringer ud over den pa fi-
nansloven afsatte reserve pa 8,8 mia kr. til
imodegaelse af pris- og lonstigninger. Merud-
giften skyldes, at priserne pé statens varekeb
og investeringer er steget mere end den gene-
relle prisstigningstakt.

6. I det foregdende er der givet en beskri-
velse af de veesentligste beveegelser pa statsfi-
nanserne i 1984, som de kommer til udtryk i
forslaget til tilleegsbevillingslov. I gvrigt hen-
vises til lovforslagets enkelte bevillingsforslag
med de dertil herende anmerkninger.

Forslaget til tillegsbevillingslov for 1984
anbefales til det heje tings velvillige behand-
ling.

Den forste sag pa dagsordenen var:

1) Forste behandling af beslutningsforslag nr. B
73:

Forslag til folketingsbeslutning om bekcem-
pelse af kriminaliteten, nedscettelse og syste-
matisering af strafferammerne, aftrapning af
Srihedsstraffen og udvidet anvendelse af alter-
native sanktioner.

Af Lenger (VS) m.f1.

(Fremsat 5/2 85).

Sammen med denne sag foretoges de un-
der punkterne 2-7 pa dagsordenen opforte
sager, nemlig:

2) Forste behandling af beslutningsforslag nr. B
74:

Forslag til folketingsbeslutning om en straf-
Sfuldbyrdelsesiov.

Af Lenger (VS) m.fl.

(Fremsat 5/2 85).

3) Forste behandling af lovforslag nr. L 165:

Forslag til lov om cendring af borgerlig
straffelov. (Afskaffelse af livstidsstraffen).

Af Lenger (VS) m.fl.

(Fremsat 5/2 85).

4) Forste behandling af lovforslag nr. L 166:

Forslag til lov om cendring af borgerlig
straffelov. (Forhojelse af den kriminelle laval-
der).

Af Lenger (VS) m.fl,

(Fremsat 5/2 85).

5) Forste behandling af beslutningsforslag nr. B
75:

Forslag til folketingsbeslutning om nedbrin-
gelse af ventetiderne til anstalter og arresthu-
se.

Af Lenger (VS) m.fl.

(Fremsat 5/2 85).

6) Forste behandling af besIutningsforsiag nr. B
76:

Forslag til folketingsbeslutning om kriminal-
Sforsorgens personaleforhold.

Af Lenger (VS) m.fl.

(Fremsat 5/2 85).

7) Forste behandling af beslutningsforslag nr. B
77:

Forslag til folketingsbeslutning om strafaf-
soning for overtreedelse af den gronlandske
kriminallov.

Af Lenger (VS) m.fl.

(Fremsat 5/2 85).

Forslagene sattes til forhandling.

Forhandling

Justitsministeren (Ninn-Hansen):

Ikke mindre end 18 forslag vedrerende
vor kriminalpolitik har venstresocialisierne
fremsat, og jeg kan da tilfeje, at 18 meget
gennemarbejdede forslag har man fremsat.
Det er altsa et stort stykke af vor kriminalpo-
litik, vi kommer til at beskaftige os med her
i dag.



