3475

F.t.l. vedr. beskatning til kommunerne af faste ejendomme

3476

Lovforslag nr. L 175. Fremsat den 12. februar 1985 af Stavad (S), Hanne Andersen (S), Seren Hansen (8),
Henning Jensen (S), Tove Lindbo Larsen (S), Lerke (S), Lykketoft (S), Henning Rasmussen (S) og
Taanquist (S) o

Forslag

Lov om @ndring af lov om beskatning til
kommunerne af faste ejendomme

§1

I lov om beskatning til kommunerne af
faste ejendomme, jfr. lovbekendtgorelse nr.
388 af 28. august 1979, som @ndret ved lov
nr. 282 af 10. juni 1981 og lov nr. 246 af 9.
juni 1982, foretages felgende @ndringer:

1. § 2, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. For den del af det enkelte matri-
kelnummers afgiftspligtige grundveerdi, der
ikke overstiger den afgiftspligtige grundveaerdi
pr. 1. april 1981 med mere end et beleb sva-
rende til den procentvise stigning i regule-
ringspristallet fra april 1981 til april kvartal
forud for det skattedr, der ligger til grund for
afgiftspligten, skal grundskyldpromillen ud-
gore mindst 6 og hejst 24, i Kebenhavns og
Frederiksberg kommuner dog mindst 16 og
hojst 34.« '

2. I § 2 indsattes efter stk. 2 som nyt styk-
ke: :

»Stk. 3. For den del af det enkelte matri-
kelnummers afgiftspligtige grundverdi, der
overstiger den afgiftspligtige grundveerdi pr.
1. april 1981 med den i stk. 2 na&vnte regule-
ring, udger grundskyldpromillen altid 40, i
Kebenhavns og Frederiksberg kommuner
- dog altid 50.«

3.1 § 2 indsattes efter stk. 2 som nyt styk-
ke:

»Stk. 4. Kommuner, der for skattearet
1985 har fastsat grundskyldpromiller uden
for de i stk. 2 angivne granser, kan i de ef-
terfolgende skattedr fravige disse, idet der
dog fra og med skattedret 1986 skal ske en
tilnermelse til de anferte grenser med
mindst 2 promille pr. skattedr.«

4. 1 § 2 indsettes efter stk. 2 som nyt styk-
ke:

»Stk. 5. Kommuner, der i medfer af stk. 4

fra og med skattedret 1986 fastsetter hojere

grundskyldpromille end de i stk. 2 angivne
hajeste grundskyldpromiller, skal dog anven-
de hejst disse for ejendomme eller dele af
ejendomme, for hvilke fradragsret for ejen-
domsskatter er bortfaldet, jfr. ligningslovens
§ 14, stk. 8, for s& vidt disse ejendomme an-
vendes til helarsbeboelse, samt for parcel- og
reekkehusejendomme m.v., der tilherer al-
mennyttige boligselskaber og andelsboligfor-
eninger.« ’

5.1 § 23 stk. 1, udgédr 3. og 4. pkt., og i ste-
det indszttes:

»Dekningsafgiften af grundverdien -efter
fradrag for forbedringer beregnes pa samme
made som kommunal grundskyld og med
samme promille, jfr. § 2, stk. 2 og stk. 3.«

§2
Loven gelder fra og med skattedret 1986.
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Bemcerkninger til lovforslaget

1. Principper for fremtidig grundbeskatning

Lovforslaget gar ud péd at fastsatte rammer for
de primzrkommunale grundskyldpromiller, sale-
des at disse fremover som hovedregel skal veere
mindst 6 promille og hajst 24 promille. I Koben-
havns og Frederiksberg kommuner skal promillen
dog vere mellem 16 og 34, idet der her ikke svares
amtskommunal grundskyld (§ 1, nr. 1).

I et samtidig hermed fremsat lovforslag fastset-
tes den amtskommunale grundskyld for 1986 og
folgende ar ueendret til de 10 promille, der er gal-
dende for indkomstaret 1985.

Lovforslaget afskaffer reglen om, at primer-
kommuner skal opkrazve mindst 10 promille i
grundskyld, hvis én skatteyder rammer marginal-
skatteloftet i indkomstskatten.

Derimod indferer lovforslaget pligt for primer-
kommunerne til at fastsette en saerlig grundskyld-
promille pa 40 for den del af det enkelte matrikel-
nummers grundverdi, der overstiger den pristalsre-
gulerede grundveerdi pr. 1. april 1981 (§ 1, nr. 2).
Derved indfores i realiteten en lgbende jordveardi-
stigningsafgift med det formdl at begraense og be-
skere ekstraordinere verdistigninger pa jorden.

Lovforslaget betyder, at offentlige ejendomme
kan belegges med en dekningsafgift pd grundveer-
dien af samme storrelse som kommunal grund-
skyld pa andre typer af ejendomme, mens der efter
geldende regler hejst kan udskrives halv grund-
skyld pa offentlige ejendomme og maksimalt 10
promille (i Kebenhavn og pd Frederiksberg maksi-
malt 15 promille) (§ 1, nr. 5).

Denne del af forslaget har ganske serlig betyd-
ning for Kebenhavns kommune, der dels har en

hej grundskyld og dels en meget stor andel af de
andre offentlige myndigheders grundverdier inden
for kommunegraensen. Kebenhavn vil opnd en
betydelig kommunalekonomisk lettelse, ogsd selv
om statens merudgift ved hejere grundskyld kom-
penseres ved en generel reduktion af de kommuna-
le bloktilskud.

2. Overgangsregler

Af hensyn til de kommuner, der i ojeblikket har
fastsat grundskyldpromillen uden for de foreslaede
rammer, fastseettes overgangsregler, hvorefter op-
trapning til minimum eller nedtrapning til maksi-
mum skal ske med 2 promille pr. &r ud over 1985
(§ 1, nr. 3).

Derved opnds, at samtlige kommuner bortset
fra Kebenhavn og Albertslund fra og med 1988
fuldt ud befinder sig inden for rammerne. De to
nazvnte kommuner vil fi respit til 1992-93 med at
komme ned pa maksimumspromillen (for en del af
ejendomsmassen, jfr. nedenfor).

I 1985 har 110 kommuner en grundskyldpromil-
le pa under 6. Heraf har 48 kommuner 4 promille
eller mere og vil allerede i 1986 skulle opkrave
minimum 6 promille. 40 kommuner har mellem 2
og 3,9 promille og vil nd& minimum i 1987. Og en-
delig har 32 kommuner mindre end 2 promille, og
vil derfor forst i 1988 vaere oppe pa 6 promille.

I alle de her nevnte kommuner vil nyordningen
give mulighed for en vis lempelse af den kommu-
nale indkomstskat.

5 kommuner udskriver i 1985 en grundskyld,
der overstiger det foresldede maksimum pa 24 pro-
mille:

. Maks. efter Ame.“ hvorfra
U |ormmgete | T
u
Albertslund . ...t i e _ 40 24 1993
Kabenhavn. ... ... 47 34 1992
Nykobing-Rorvig......coovriiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiininnenn,s 29,6 . 24 1988
57T 28 24 1987
Frederiksveerk . ..oovviniii it iee et 25,9 24 1986
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Overgangsreglen med hensyn til nedadgdende
tilpasning til det fremtidige maksimum far, som
det fremgar af tabellen, storst betydning for Al-
bertslund og Kebenhavns kommuner. Disse to
kommuner har i forvejen af en reekke arsager en
anstrengt kommunal ekonomi, og det er derfor
nedvendigt at forhindre, at de med kort varsel skal
tvinges til at afstd en stor del af det hidtidige
grundskyldprovenu. Og i det omfang, hvormed det
faldende grundskyldprovenu fra private ejendom-
me ikke modsvares af hgjere grundskyld p4 offent-
lige ejendomme, ber overvejes en sarlig-kompen-
sationsordning for de to kommuner.

Netop i kommuner med hej grundbeskatning
har afviklingen af fradragsretten for ejendomsskat-
ter vedrerende ejerboliger givet nogle husejere
ganske sarlige skonomiske problemer.

Disse problemer var allerede i forbindelse med
vedtagelsen af ejendomsskattefradragets afvikling
til debat i folketinget, men der blev ikke fundet
nogen tilfredsstillende lesning, fordi der ikke pa
davarende tidspunkt var mulighed for at fastleegge
rammer for primerkommunal grundskyld. Derfor
er ejendomsskatterne for et antal ejerboliger iser i

Albertslund og Kebenhavn blevet overordentlig
tyngende.

Tilsvarende er den heje grundskyld serlig tyn-
gende for tzt-lav bebyggelse tilherende almennyt-
tige boligselskaber og andelsboligforeninger, idet
disse ejendomme vurderes efter byggeretsprincip-
pet. Derfor vedtog folketinget i 1981 en lempelse
af grundskylden for disse ejendomme, men lempel-
sen afvikles i takt med ejendomsskattefradraget for
ejerboliger. '

Lovforslaget tager et sarligt -hensyn til de to
navnte ejendomskategorier-i kommuner med sar-
lig hej grundskyldpromille, idet det fastsettes, at
promillen. for de pigeldende ejendomme ~ nér de
er heldrsboliger — straks fra 1986 skal nedsettes til
de fastsatte maksima, uanset at grundskyldpromil-
len for de ovrige ejendomme i de berorte kommu-
ner tilpasses gradvis efter den ovenfor beskrevne
regel (§ 1, nr. 4).

3. Ikrafttreeden

De foresldede bestemmelser skal have virkning
fra og med indkomstéret 1986.



