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Til lovforslag nr. L 168 og L 169. Betnkning afgivet af kommunaludvalget den 24. maj 1985

Betaenkning

over

I. Forslag til lov om @ndring af lov om beskatning til
kommunerne af faste ejendomme

(Ophevelse af minimumsgraensen for den kommunale grundskyldpromille, fastsettelse af den
amtskommunale grundskyldpromille m.m.)

II. Forslag til lov om @&ndring af lov om udskrivning af skat
til amtskommunen
(Ophavelse af det amtskommunale ligningsforhold)

Udvalget har behandlet lovforslagene i
nogle moder og har herunder stillet spergs-
maél til indenrigsministeren, som denne har
besvaret skriftligt.

Udvalget har endvidere modtaget mundtli-
ge og/eller skriftlige henvendelser fra:

Danske Husmandsforeninger,
De danske Landboforeninger og
Renholdningsselskabet af 1898.

Der er af indenrigsministeren og et min-
dretal stillet andringsforslag, hvorom henvi-
ses til de ledsagende bemerkninger.

Et flertal (ndvalget med undtagelse af soci-
alistisk folkepartis og de frie demokraters
medlemmer) indstiller det under I nzvnte
lovforslag til vedtagelse med de af indenrigs-
ministeren stillede @ndringsforslag. Flertallet
har bemerket, at indenrigsministeren agter at
tage det under II navnte lovforslag tilbage,

sdfremt de af ministeren stillede @ndringsfor-

slag vedtages. Hvis dette lovforslag tages op
af andre medlemmer, indstiller flertallet det
under II navnte lovforslag til forkastelse ved
3. behandling.

Flertallet har market sig, at der fores for-
handlinger om at anvende midler fra de sar-

lige promillefonde til bekempelse af NPO-
forurening.

Et mindretal (socialistisk folkepartis med-
lemmer af. udvalget) indstiller det under I
navnte lovforslag til vedragelse med de af
mindretallet stillede og tiltrddte @ndringsfor-
slag og det under II nevnte lovforslag til
vedtagelse uendret.

Et andet mindretal (de frie demokraters
medlem af udvalget) vil redegere for sin stil-
ling ved 2. behandling.

Andringsforslag
til

I. Forslag til lov om @ndring af lov om be-
skatning til kommunerne af faste ejendomme

(Ophavelse af minimumsgrensen for den
kommunale grundskyldpromille, fastsattelse
af den amtskommunale grundskyldpromille

m.m.) (L 168)

Til titlen
Af et mindretal (SF):
1) Undertitlen affattes siledes:

»(Amtskommunal grundskyldpromille, &n-
dret dekningsafgift af statslige ejendomme)«.

upvBet37129£02x



2163

Bet. 0. lovf. vedr. beskatning til kommunerne af faste ejendomme m.m.

2164

Af indenrigsministeren, tiltradt af et flertal
(udvalget med undtagelse af SF og FD):

2) Underiitlen affattes sdledes:

»(Fastsattelse af den amtskommunale grund-
skyldpromille for 1986, endret dakningsaf-
gift af statslige ejendomme m.m.)«.

Til § 1

Af et mindretal (SF):
3) Nr. I affattes séledes:

»1. I § 2 udgar stk. 1, og i stedet indsattes
som nye stykker:

»Kommunalbestyrelsen og amtsradet fast-
setter i forbindelse med den endelige vedta-
gelse af kommunens og amtskommunens &rs-
budget grundskyldpromillen, der skal angive
forholdet mellem de belgb, der skal udskri-
ves som kommunal og amtskommunal
grundskyld, og summen af de afgiftspligtige
grundverdier, siledes som disse er opgjort
pa tidspunktet for budgettets vedtagelse, jfr.
§ 1, stk. 2.

Stk. 2. Kommunerne indbetaler til stats-
kassen en del af den amtskommunale grund-
skyld, der opkraeves af ejendomme, som pé
tidspunktet for den vurdering, der laegges til
grund ved skatteberegningen, ma anses for
benyttet til landbrug, gartneri, planteskole
eller frugtplantage, jfr. § 33, stk. 1, i vurde-
ringsloven. Belobet udger 4,3 promille af de
pageldende  ejendommes  afgiftspligtige
grundverdier, bortset fra de afgiftspligtige
grundverdier, der er fastsat for stuehuse med
tilherende grund og have. Belgbet indbetales
af vedkommende kommune med halvdelen
senest henholdsvis den 10. april og den 10.
oktober. Ved senere indbetaling svarer kom-
munen morarente med 1 pct. manedlig pr.
pabegyndt maned fra betalingsfristen at reg-
ne.

Stk. 3. Landbrugsministeren fastsatter de
nazrmere regler om belobenes afregning til
statskassen.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 4.«

Af indenrigsministeren, tiltridt af et flertal
(udvalget med undtagelse af SF og FD):

4) Nr. I udgér.

Af et mindretal (SF):
5) Nr. 2 affattes saledes:

»2. § 5 ophaeves.«

Af indenrigsministeren, tiltradt af et flertal
(udvalget med undtagelse af SF og FD):

6) 1 den under nr. 2 foresldede affattelse
af § 5 afffattes stk. I saledes:

»Uanset § 2 i lov om udskrivning af skat
til amtskommunen. udskrives amtskommunal
grundskyld for skattearet 1986 med 10 pro-
mille af den afgiftspligtige grundvardi.«

Af indenrigsministeren, tiltrddt af et flertal

(udvalget med undtagelse af FD):

7) Efter nr. 5 inds@ttes som nyt nummer:

»01. § 23, stk. 1, 3. og 4. pkt., ophaeves, og i
stedet inds®ttes:
»1 prime&rkommunerne opkraves daeknings-
afgiften af grundvardien af ejendomme, der
helt eller delvis tilherer staten, med vedkom-
mende primazrkommunes grundskyldpromil-
le. Af de ovrige ejendomme, der er dzk-
ningsafgiftspligtige i henhold til nerverende
paragraf, opkreves dekningsafgift af grund-
verdien med halvdelen af vedkommende
kommunes grundskyldpromille, dog hejst
med 10 promille. I Kebenhavns og Frede-
riksberg kommuner kan dakningsafgiften af
grundvardien af de ejendomme, der er om-
fattet af 4. punktum, yderligere opkraeves
med halvdelen af den promille, hvormed
amtskommunal grundskyld opkraves i det
gvrige land.««

Til § 2

8) Stk. 1 affattes saledes:

»Stk. 1. Nr. 01 har virkning fra og med
skattedret 1986.«

Bemarkninger
Til nr. 1,3 0g 5

Ved @ndringsforslagene overlades det til
amtskommunerne selv at fastsatte deres
grundskyldpromille.

Til nr. 2,4 0g 6

Efter de stedfundne dreftelser omkring
lovforslaget er det fundet mest hensigtsmees-
sigt, at de nugeldende regler for den kom-
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munale og amtskommunale ejendomsbeskat-
ning viderefores uendret i 1986.

De avrige ejendomsskattespergsmal, der
har varet til behandling i kommunaludval-
get, tages op til forhandling i efterdret i lyset
af de kommunalokonomiske virkninger af
skattereformen.

Som folge heraf foreslas det, at lovforsla-
gets § 1, nr. |, som gér ud p4 at ophave den
sdkaldte 10 promilleregel for den kommunale
grundskyld, udgar. Dvs. at 10 promillereglen
fortsat vil geelde for 1986.

Med hensyn til den amtskommunale
grundskyldpromille, jfr. lovforslagets § 1, nr.
2, foreslas det, at den for 1986 fastsxttes til
10, ligesom det er tilfeldet for 1985, jfr. lov
nr. 281 af 10. juni 1981 om udskrivning af
amtskommunal grundskyld for skattedrene
1982-85.

I det under II nevnte lovforslag er det
foresldet at opheve reglerne om det amts-
kommunale ligningsforhold i lov om udskriv-
ning af skat til amtskommunen. Det er de
regler, der reelt indebarer, at den amtskom-
munale grundskyldpromille er fikseret til 20.
I de senere ar har reglerne imidlertid ikke
haft betydning, idet den amtskommunale
grundskyldpromille fra og med skattedret
1978 har vearet fastsat ved serlige, midlertidi-
ge love, senest den ovennavnte lov nr. 281 af
10. juni 1981.

Reglerne om det amtskommunale lignings-
forhold blev foresldet ophevet som folge af,
atderi § 1, nr. 2, i det under I nevnte lov-
forslag var foreslaet indfort en ny permanent
regel om sterrelsen af den amtskommunale
grundskyldpromille.

Da der efter nerverende @ndringsforslag
alene er tale om at fastsatte storrelsen af den
amtskommunale  grundskyldpromille for
1986, er forudsztningerne for det under II
navnte lovforslag ikke lengere til stede, og
jeg tager derfor samtidig dette lovforslag til-
bage.

Til nr. 2 og 7

Andringsforslagene indeberer, at der gi-
ves prim@rkommunerne adgang til at paligne
grundvaerdien af statslige ejendommes deek-
ningsafgift med en sats, der svarer til ved-
kommende kommunes grundskyldpromille.

Andringsforslagene skal ses i sammen-
heng med regeringens overvejelser omkring

de kommunale bloktilskud for 1985 og 1986,
som bl.a. har omfattet Kebenhavns kommu-

- nes ekonomiske problemer.

Det har bl.a. resulteret i, at regeringen har
foresldet, at der i drene 1986-90 ydes kom-
munen et serligt tilskud pa 250 mill. kr.

Med hensyn til dette tilskud henvises til
punkt 5 i de almindelige bemarkninger til
det forslag til lov om @ndring af lov om
kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner og amtskommuner (Omberegning
af tilskudsnedsettelse for 1985, tilskudsned-
settelse for 1986), som ministeren har frem-
sat den 24. april 1985, lovforslag nr. L 227.

I tilknytning til forslaget om dette sartil-
skud har regeringen tilkendegivet, at den vil
soge gennemfert en @ndring af den kommu-'
nale ejendomsskattelov, som giver kommu-
nerne ret til at beskatte statsligt ejede ejen-
domme pd samme made som privat ejede
erhvervsejendomme.

Nervaerende @ndringsforslag gar ud pa
med virkning fra og med skattearet 1986 at
gennemfere denne @ndring, der specielt vil
have betydning for Kebenhavns kommune
med de mange statsejendomme.

Der foreslas en @ndring af geldende lovs
§ 23 om dekningsafgift af offentlige ejen-
domme. Denne bestemmelse skal ses i sam-
menheng med lovens § 7, hvorefter ejen-
domme, der tilhorer det offentlige (stat, kom-
muner og amtskommuner), normalt er frita-
get for at skulle svare kommunal og amts-
kommunal grundskyld.

Til gengezeld har kommuner og amtskom-
muner i henhold til lovens § 23 mulighed for
at bestemme, at der i stedet skal svares dzk-
ningsafgift af sddanne ejendommes grund-
verdi og forskelsveerdi. Afgiften af grund-
verdien svares med halvdelen af vedkom-
mende (amts)kommunes grundskyldpromille,
dog hejst med 10 promille. I Kebenhavns og
Frederiksberg kommuner kan afgiften yderli-
gere opkreves med halvdelen af den promil-
le, hvormed amtskommunal grundskyld op-
kreves i det ovrige land. (Promillen i de to
kommuner er saledes 15 for 1985).

Dakningsafgiften af forskelsvaerdien sva-
res med en af amtsrddet/kommunalbestyrel-
sen fastsat promille, der hejst kan udgere
3,75 i amtskommunerne og 5 i de ovrige
kommuner. 1 Kebenhavns og Frederiksberg
kommuner 8,75.
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Andringsforslagene indebarer, at primar-
kommunerne — herunder Keobenhavns og
Frederiksberg kommuner ~ fra og med skat-
tedret 1986 far adgang til at opkraeve dak-
ningsafgiften af grundverdien af ejendom-
me, der tilherer staten, med deres almindeli-
ge grundskyldpromille. Det vil for Kaeben-
havns vedkommende — taget efter 1985-sat-
serne — betyde, at promillen kan settes op
fra 15 til 47.

Reglerne om dakningsafgift af grundver-
dien forbliver uzndrede for sd vidt angir
ejendomme, der tilherer kommuner og amts-
kommuner, og for s vidt angar amtskommu-
nernes adgang til at opkreeve daekningsafgift
af statslige ejendomme.

Reglerne om dzkningsafgift af forskels-
vaerdien af offentlige ejendomme forbliver i
det hele uendrede, altsa bade for sa vidt an-
gar statslige, kommunale og amtskommunale
ejendomme.

Da den foreslaede @ndring alene vedrerer

skattebetalinger mellem staten og kommuner-
ne, er der reelt tale om en form for eoget
statstilskud til kommunerne. Statens merud-
gift vil derfor efter den almindelige praksis
blive kompenseret over totalbalanceprincip-
pet.

Den enkelte kommunes merprovenu vil
afhenge af dens andel af den samlede
grundveerdi for statslige ejendomme sam-
menholdt med kommunens grundskyldpro-
mille.

Der foretages ingen central registrering af
grundvaerdien af ejendomme, der helt eller
delvis tilharer staten. Indenrigsministeriet har
imidlertid fra hovedparten af landets kom-
muner indhentet oplysninger om veardien af
disse grunde. I tabel 1 er det ud fra oplysnin-
ger fra 251 kommuner vist, hvad kommuner-
ne i de enkelte amtskommuner kan skennes
at fa i direkte provenugevinster ved lovfor-
slagets gennemforelse.
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Tabel 1. Provenugevinster for kommuner i amtskommunerne ved cendring af reglerne for betaling
af deekningsafgift af grundverdien af statens ejendomme, 1984-oplysninger i 1.000 kr.

Provenuet af
Afgifispligtige | deekningsafgift | Provenuet ved
statgsligep grgungd- af sta%slig.% :{;g gfu(ri:ir} Merp rgvenuet
vae(r]ciler gruniiggirdler skyldpromille )
) (3
Kebenhavns kommune.......... 1.206.069 18.694 66.334 47.640
Frederiksberg kommune ........ 100.000 1.550 3.600 2.050
Kebenhavns amt................ 824.074 4.046 9.661 5.615
Frederiksborg amt .............. 264.115 1.690 3.370 1.680
Roskilde amt ................... 116.108 810 1.640 830
Vestsjellands amt............... 91.733 478 981 503
Storstroms amt ................. 71.840 397 804 407
Bornholms amt ................. 9.067 39 78 : 39
Fynsamt....................... 161.029 817 1.653 836
Seonderjyllands amt ............. 72.365 215 423 208
Ribeamt ....................... 43.817 271 542 271
Vejleamt....................... 58.927 229 463 233
Ringkebing amt ................ 60.648 264 528 265
Arhusamt...................... 118.754 965 1.944 980
Viborgamt ..................... 82.394 382 766 385
Nordjyllands amt ............... 110.847 721 1.459 739
Tlalt............ N 3.391.787 31.566 94.246 62.680

I kolonne 1 er vist den af de enkelte kom-
muner opgjorte grundveerdi for statens ejen-
domme. I kolonne 2 er vist dekningsafgiften
i 1984, som er beregnet ved anvendelse af
den faktiske dekningsafgiftspromille i 1984.
Kolonne 3 viser dekningsafgiften, hvis den
almindelige grundskyldpromille var anvendt
som dekningsafgiftssats. Endelig vises det i
kolonne 4, hvad nettoprovenueffekten af at
forhaje promillen ville vare.

Det fremgar, at iseer Kebenhavns kommu-
ne vil fa et oget provenu. Af de ca. 63 mill.
kr., som tilfalder de 251 kommuner, vil Ko-
benhavns kommune saledes fa ca. 48 mill. kr.

Der er ved disse beregninger ikke taget
hensyn til, at de generelle tilskud til kommu-
nerne vil blive reduceret med ca. 63 mill. kr.
Medtages denne nedseattelse, vil Kebenhavns

kommunes gevinst skulle nedsattes med ca.
6,5 mill. kr. Det skal understreges, at de an-
givne talstorrelser hviler pad ufuldstendige
skon.

Regeringen har fundet det mest hensigts-
massigt, at omlegningen ikke herudover fér
byrdefordelingsmessige konsekvenser. For-
hejelsen af ejendomsbeskatningen af statslige
ejendomme er derfor udformet som en dak-
ningsafgift, hvorved bemarkes, at deknings-
afgift i modsetning til grundskyld ikke ind-
gar i opgerelsen af de kommunale beskat-
ningsgrundlag, der anvendes i de kommunale
udligningsordninger.

Til nr. 8

Andringsforslaget er en konsekvens af de
under nr. 4, 6 og 7 stillede &ndringsforslag.

Karen Hojte Jensen (KF) nfmd.  Flemming Jensen (KF)  Lizzie Lichtenberg (KF)

Lis Aaltonen (KF)  Svend Heiselberg (V)  Thor Pedersen (V) Maisted (FD)
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Steffensen (KrF) Hanne Andersen (S)  Helle Degn (S) Jytte Andersen (S) Lerke (S)

Henning~Rasmussen (S)fmd.  Taanquist (S) Agerschou (SF) Tommy Dinesen (SF)

Ole Vig Jensen (RV)

Partierne CD, VS og FP havde ikke medlemmer i udvalget.



