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Lovforslag nr. L 156. Fremsat den 30. januar (985 af ministerén»for skatter og afgifter

Fofslag \

- til

Lov om 3endr1ng af ligningsloven (Lejeverdi af bohg 1 egen
ejendom)

§1-

I lov om pallgnmg af mdkomst- og for-
mueskat til staten (ligningsloven), jfr. lovbe-
kendtgorelse nr. 374 af I1. juli 1984, som
endret ved § 2 i lov nr. 614 af 19. december
1984, og lov nr. 615 af samme dato, foretages
folgende @ndringer:

1.1 § 15G, stk. 1, ®ndres »646.300 kr.« til:
»789.900 kr.«

2. § 15G, stk. 3, affattes sdledes:

»Stk. 3. Den lejeverdi, der er beregnet
efter stk.-1, skal nedsattes i det omfang, den
overstiger lejevaerdien for det forudgiende
indkomstidr med mere end 3.000 kr. Den leje-
veerdi, der er beregnet for de i stk. 2 navnte
skattepligtige, skal nedsattes i det omfang,
den overstiger lejeverdien for det forudgéen-
de indkomstar med mere end 1.000 kr. Dog
kan nedsettelse efter 1. eller 2. pkt. kun ske i
det omfang, lejeverdien efter stk. 1 og stk. 2
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overstiger det forudgéende 1ndkomstars leJe-
veerdi med mere end 20 pet.« . ;

3. § 15 G, stk. 4, affattes siledes:

»Stk. 4. Ministeren .for skatter og afglfter
kan fastsette nermere regler om beregningen

- af den lejeveerdi for indkomstaret og for det

forudgiende indkomstar, der. skal legges til
grund efter stk. 3 for folgende ejendomme:

I. Ejendomme, hvis beregningsgrundlag skal
opgores efter § 15 B, stk. 3, eller § 15 C.
Ejendomine, for hvilké lejevardien ned-
saettes eller forhajes efter § 15 H. ‘
Ejendomme, som den skattepligtige ikke
har ejet i hele indkomstiret og hele det
forudgaende indkomstér, eller som ikke i
hele denne periode har tjent til bolig for
den skattepligtige.

§2

Loven har virkning for indkomstéaret 1985
og folgende indkomstar,

2.

3.
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Bemcerkninger til lovforslaget

1. Lovforslagets hovedindhold

Lovforslaget gar ud pd at endre reglerne om .

den skattemessige lejeveerdi af ejerboliger for at
undga, at de forhgjelser af ejendomsvardierne, der
konstateredes ved arsreguleringen pr. 1. april 1984,
udleser pludselige og uforholdsmassige store stig-
ninger i lejevaerdierne.

Ved den arlige regulering af enfamilichusenes
kontante ejendomsveerdier pr. 1. april 1984 var
den gennemsnitlige stigning i forhold til aret for
ca. 24 pct. Stigningerne var ret varierende fra om-
rade til omrade og for huse af forskellig storrelse. 1
de storre byomradder 14 de gennemsnitlige stig-
ningsprocenter for storre enfamiliehuse hejere end
de 24 pct., navnlig i hovedstadsomradet, hvor der
for disse huse forekom stigninger op til ca. 50 pct.
De forhejede ejendomsvaerdier skal benyttes ved
beregning af den skattemasssige lejeverdi, der skal
medregnes ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst for 1985.

Lejevaerdien beregnes efter de galdende regler
pd grundlag af den ejendomsverdi, der senest er
fastsat forud for indkomstarets begyndelse. For
skattepligtige, der ikke er fyldt 67 &r inden udgan-
gen af kalenderdret, udger lejevaerdien 2,5 pet. af
ejendomsvaerdien, og for skattepligtige, der er fyldt
67 ar, beregnes lejeveerdien med 1,2 pct. Hvis ejen-
domsvardien ligger over en belebsgrense, der i
1985 er 818.300 kr., beregnes lejevaerdien af den
del af ejendomsveaerdien, der ligger over belabs-
graensen dog med 7,5 pct., hvad enten den skatte-
pligtige er under eller over 67 ar.

De gzldende regler om lejevaerdiberegning sat-
ter visse greenser for, hvor meget lejevaerdien for
de fleste ejerboliger kan stige fra det ene ar til det
andet. Det hindrer imidlertid ikke, at de nye ejen-
domsverdier vil bevirke, at lejevaerdien i 1985 eller
i lobet af fa ar i vid udstreekning vil blive forhejet
med samme procent som stigningen i ejendoms-
veerdierne fra 1983 til 1984. For mange ejerboliger
med forholdsvis heje ejendomsverdier, vil der i
lebet af nogle ar blive tale om stigninger, der i
forhold til 1984-lejeveerdierne er vesentlig storre
end de seneste procentvise forhejelser af ejen-

domsvardierne. Det drejer sig om ejerboliger, der
far en del af deres lejeveerdi beregnet med den
forhejede lejevaerdiprocent.

Disse stigninger i lejeveerdierne sker samtidig
med, at aftrapningen af fradraget for ejerboliger-
nes ejendomsskat afsluttes, idet den sidste fjerde-
del af ejendomsskattefradraget falder bort i 1985.

De forhejede lejevaerdier skyldes forst og frem-
mest, at priserne pa ejerboliger er steget, bl.a. som
folge af de senere ars rentefald. Det vil sammen
med beskeringen af fradraget for ejendomsskatter-
ne medfore, at indkomsskat og ejendomsskat af
det typiske enfamilichus efter geldende regler vil
stige med ca. 27 pct. fra 1984 til 1985, medens den
gennemsnitlige stigning i de skattepligtige indkom-
ster kun anslas til ca. 5 pct.

En lignende sammenligning mellem indkomst-
stigning og udviklingen i beskatningen af ejerboli-
ger i perioden 1981 til 1985 viser, at medens de
skattepligtige indkomster i gennemsnit er steget
med ca. 36 pct., vil stigningen i indkomst- og ejen-
domsskat af et typisk enfamiliechus udgere ca. 57
pet., nér ejerne er under 67 ar, og en noget hajere
procent, hvis ejerne er over 67 ar.

P4 denne baggrund indeholder lovforslaget tre
®ndringer, der tilsigter at udjevne stigningerne i
lejevaerdierne og undgd uforholdsmessigt store
forhejelser.

To af de foresldede @ndringer gar ud pa at for-
dele stigningen i lejeveerdierne over flere ar, sile-
des at stigningerne fra ar til 4r begreenses.

Den ene @ndring bestdr i at sanke graenserne
for, hvor meget lejevaerdierne kan stige fra det ene
ar til det andet. Efter de geldende regler kan leje-
veerdierne som hovedregel ikke stige mere end
3.500 kr. fra det ene ar til det andet. Dog kan leje-
vaerdien blive 20 pct. hejere end aret for, selv om
den derved stiger mere end de 3.500 kr. Belobs-
greensen pé de 3.500 kr. foreslds nu nedsat til 3.000
kr. for skatteydere under 67 &r og til 1.000 kr. for
de skatteydere, der far lejevaerdi beregnet efter de
serligt lempelige regler for personer over 67 ar.
Derimod foreslds den serlige 20 pct.’s greense op-
retholdt.
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Den anden @ndring gar ud pé at lade de nzvn-
te begrensninger af lejevaerdiernes arlige stigning
omfatte alle ejerboliger. Det vil fa betydning for
nogle grupper af ejerboliger, der ikke omfattes af
den geldende begransningsregel. Det drejer sig
dels om ejendomme, som den skattepligtige ikke
har ejet og beboet bade i hele indkomstéret og hele
det forudgdende indkomstér, dels om ejendomme,
hvor grundlaget for lejevaerdiens beregning er @n-
dret i lobet af de to ar bl.a. som felge af bebyggel-
se, sterre forbedringer og @ndret anvendelse.

Falles for disse to @ndringer er, at lejevaerdier-
ne pd lengere sigt vil blive beregnet efter de geel-
dende regler, men de foresldede @ndringer i de
regler, der begranser stigningerne fra ar til ar, vil i
mange tilfeelde udsaztte det tidspunkt, hvor de for-
hejede ejendomsvaerdier fir fuld virkning pa leje-
verdierne. '

Det tredie @ndringsforslag gar ud p4 at tilpasse
reglerne om beregning af lejevaerdi med den forho-
jede procent pa 7,5 pct. til de nye ejendomsverdi-
er for at undga uforholdsmassigt store lejeveerdi-
stigninger for disse ejendomme.

Ligningsloven er senest @ndret ved § 21 lov nr.
614 af 19. december 1984 og lov nr. 615 af samme
dato, jfr. Folketingstidende 1984-85, sp. 3159,
3401, 3908 og 4080, tilleg A, sp. 1789, tilleg B, sp.
00, og tilleg C, sp. 121.

2. Begreensning af stigning i lejeveerdi mellem to dr.

Ifelge § 15 G, stk. 3, i ligningsloven skal den
lejevaerdi, der beregnes pa basis af ejendomsvardi-
en, neds®ttes i det omfang, den overstiger lejever-
dien for det forudgéende indkomstar med mere
end 3.500 kr.

Dog kan den beregnede lejeverdi kun nedsat-
tes s meget, at den svarer til det forudgiende ars
lejeveerdi forhojet med 20 pct. For skattepligtige
under 67 ar, der far lejeveerdien beregnet med 2,5
pct., medferer denne bestemmelse, at lejeveerdien
kun kan stige med 3.500 kr., hvis beregningsgrund-
laget for det forudgiende ar var 700.000 kr. eller
derunder. Lejeveerdien af de 700.000 kr. er 17.500

kr., og 20 pct. heraf er netop 3.500 kr. Er bereg-
ningsgrundlaget i sammenligningséret hejere end
de 700.000 kr., f.eks. 800.000 kr., bliver den bereg-
nede lejevaerdi 20.000 kr. og en stigning pa 3.500
kr ville bringe indkomstarets lejeverdi op pa
23.500 kr. En 20 pct.’s-forhegjelse bringer derimod
lejeverdien op pd 24.000 kr., og indkomstérets
lejevaerdi kan derfor ikke nedsattes yderligere. For
skattepligtige, der er over 67 &r, vil 20 pct.’s graen-
sen kun fa betydning for lejevaerdien i 1985, hvis

grundlaget for 1984-lejevaerdien er hejere end ca.
907.000 kr. .

Begraensningsreglen i denne udformning giver
efter regeringens opfattelse ikke tilstraekkeligt veern
mod de nzvnte stigninger i lejeverdierne for ind-
komstaret 1985, der er en folge af de relativt kraf-
tige stigninger i ejendomsveardierne.

Det foreslds derfor, at belebsgransen for skatte-
pligtige over 67 &r m.v. nedsattes til 1.000 kr., sa-
ledes at de nevnte skattepligtige vil f4 en merkbar
begrensning af stigninger i lejevaerdien.

Det vil bevirke, at den arlige lejevaerdistigning
for disse skattepligtige begrenses til 1.000 kr., hvis
beregningsgrundlaget i sammenligningsdret er lave-
re end ca. 417.000 kr. og til 20 pct., dersom ejen-
domsvardien ligger over denne belgbsgranse. ‘

Da en stigning i lejeveerdien for skattepligtige
under 67 ar, der ejer mindre ejendomme, i mange
tilfelde kan vere forholdsvis belastende, foreslds
det, at belebsgrensen for disse skattepligtige ned-

" sattes til 3.000 kr.

Det vil betyde, at stigningen for ejerboliger, hvis
lejeveerdi for .indkomstaret 1984. beregnes af en
ejendomsvardi pa- 600.000 kr. eller derunder, i
indkomstaret 1985 begreenses til hejst 3.000 kr. For
ejerboliger med ejendomsveerdier over 600.000 kr.
kan stigningen i lejevaerdien blive sterre end 3.000
kr., men ikke over 20 pct. af lejeveerdien for det
forudgaende ar. : '

Virkningerne af de foran omtalte forslag til
®ndringer af begrensningsreglerne “er belyst' ved
nogle eksempler pa lejeveerdiberegning for enfami-
liechuse med ejendomsveerdi af forskellig storrelse.
Eksemplerne, der er anfort i vedfojede bilag, om-
fatter i tabel 1 lejevaerdierne for skattepligtige over
67 ar, og i tabel 2 lejevaerdierne for skattepligtige
under 67 ar. I alle eksemplerne er udgangspunktet
nogle udvalgte ejendomsvaerdier fra 1983, der vari-
erer fra 200.000 kr. til 1 mill. kr. og benyttes ved
beregningen af 1984-lejevaerdien. Desuden er disse.
lejevaerdier anfert. Ved beregningen af 1985-leje-
vardierne er det forudsat, at alle ejendomsverdier-
ne er steget med 30 pct; fra 1983 til 1984. P4 basis
af de sdledes forhojede ejendomsveaerdier er 1985-
lejevaerdierne beregnet. De anforte beleb _vjsér
forst den beregnede 1985-lejeveerdi uden begrans-
ning i lejeveerdiens stigning. Det er desuden anfort,
hvad 1985-lejeveerdien vil blive, nar de galdende
begrensningsregler (3.500 kr./20 pct,) anvendes,
og nar man i stedet benytter de nu foresldede be-

- grensningsregler (1.000 kr./20 pct. for ejere over

67 &r og 3.000 kr./20 pct. for ejere under 67 &r).
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3. Ejendomme, der foreslds omfattet af reglen om
nedscettelse

Ifelge § 15 G, stk. 4, i ligningsloven gelder ned-
settelsesreglen i stk. 3 ikke for ejendomme, for
hvilke lejeveerdien for et af eller begge de sammen-
lignede indkomstar opgeres efter serlige regler.

For det forste gelder reglen i stk. 3 ikke for
ejendomme, som den skattepligtige ikke har ejet og
beboet i begge sammenligningsarene.

Hvis den skattepligtige siledes har erhvervet
ejendommen 1 1984, vil lejeverdien for indkomst-
aret 1985 ikke blive nedsat, hvilket kan resultere i
en relativt hej lejeveerdi for dette ar.

Det kan ikke udelukkes, at kebere af ejendom-
me i 1984 ikke har veeret opmerksomme pa, at
lejeveerdien for 1985 vil blive af betragtelig storrel-
se. Dette gelder isaer kebere, der har erhvervet
ejendommen, for der blev udsendt meddelelse om
arsreguleringen pr. 1. april 1984. Udsendelsen ske-
te i forbindelse med udsendelsen af &rsopgerelsen
for 1983, dvs. i oktober/november 1984,

Hvis den skattepligtige endvidere har ejet ejen-
dommen i 1984, men salger den i 1985, vil den
forholdsvis opgjorte lejeveerdi for indkomstéret

1985 ikke blive begranset. Sifremt ejendommen -

selges 1 slutningen af 1985, kan der opsta situatio-
ner, hvor den forholdsvis opgjorte (men ikke efter
stk. 3 nedsatte) lejevaerdi vil udgere et storre belob
end den efter stk. 3 nedsatte lejevaerdi geldende
for hele indkomstéaret.

De gzldende regler vil saledes medfere en vee-
sentlig stigning i lejeverdien for skattepligtige,
som i de kommende ar afhaender deres ejendom.
En sddan veasentlig stigning vil ikke mindst foles
urimelig for familier, som skal s@lge ejendom pa
grund af arbejdsleshed, sygdom eller jobskifte.

For det andet gelder reglen i stk. 3 ikke for
ejendomme, hvis beregningsgrundlag i et af de
sammenlignede indkomstar opgeres efter § 15 B,
stk. 3, i ligningsloven.

Hvis der sdledes i indkomstaret 1984 er afholdt
udgifter pd mere end 200.000 kr. til forbedringer af
grund eller bygninger eller opferelse af nye byg-
ninger, og beregningsgrundlaget derfor er blevet
forhejet med 80 pct. af de afholdte udgifter, vil der
ikke ske nedsettelse af lejeveerdien for indkomst-
aret 1985.

Der vil ej heller ske nedsettelse af lejevaerdien
for indkomstaret 1985, sdfremt de nevnte udgifter
afholdes i lebet af 1985.

Efter de gzldende regler sker der saledes ikke
nedsattelse af nogen del af lejevaerdien. Stigningen
i den del af ejendommens lejeverdi, der ikke kan

henfores til de omhandlede forbedringer m.v., vil
saledes ske fuldt ud netop pa grund af, at forbed-
ringerne m.v. er foretaget.

De gzldende regler vil sdledes for sd vidt mod-
virke ivaerksettelse af tilbygnings- og forbedrings-
arbejder m.v.

For det tredie gelder reglen i stk. 3 ikke for
ejendomme, hvis beregningsgrundlag opgeres efter
§ 15 C i ligningsloven.

I tilfelde, hvor en skattepligtig f.eks. har er-
hvervet en uvurderet ejendom i 1984 og tillige an-
vendt denne til beboelse i 1985, kan der forekom-
me en relativt hej lejeverdi for indkomstaret 1985,

Dette geelder i de situationer, hvor der er er-
hvervet en uvurderet ejendom for den 1. april
1984. Beregningsgrundlaget for indkomstiret 1984
vil vaere 70 pct. af anskaffelsessummen, mens be-
regningsgrundlaget for indkomstéret 1985 vil vere
kontantejendomsvaerdien pr. 1. april 1984. Den
beregnede lejevaerdi for 1985 vil efter de galdende
regler ikke blive nedsat.

Det kan som navnt ovenfor ikke udelukkes, at
kobere af ejendomme for den 1. april 1984 ikke
har veret opmeerksomme pd, at lejevardien for
1985 vil blive af betragtelig storrelse.

Hvis der ikke er sket vurdering af ejendommen
pr. 1. april 1984, f.eks. fordi denne forst er feerdig-
bygget pa et senere tidspunkt, vil der alt andet lige
ikke ske stigning i lejeverdien mellem indkomst-
drene 1984 og 1985, udover den stigning der kan
henferes til den afvigende tid, ejendommen har
veret ejet og har tjent til beboelse. Dette skyldes,
at beregningsgrundlaget i begge indkomstdr skal
opgores efter § 15 C.

For det fjerde gelder reglen i stk. 3 ikke for
ejendomme, for hvilke lejevaerdien forhejes eller
nedsattes efter § 15 H i ligningsloven.

Forhojelse eller nedsettelse efter § 15 H sker
forholdsmassigt, hvis ejendommen i indkomstéret
har tjent til bolig for ejeren i et andet omfang end
forudsat ved den vurdering mi.v. eller vurderings-
fordeling, der danner grundlag for lejeveerdibereg-
ningen. :

Den forholdsvise forhejelse eller nedsettelse
foretages i tilfelde, hvor der er tale om en @ndret
benyttelse af ejendommen, f.eks. ved en sterre
grad af erhvervsmassig benyttelse af ejendommen,
eller hvor ejerboligens tilstand i lobet af indkomst-
dret er ®ndret f.eks. pd grund af forbedringer.

Hvis der efter § 15 H sker en forholdsmessig

- &ndring af lejevaerdien for indkomstaret 1984, vil

der sdledes ikke ske en nedsettelse af lejeveerdien
efter stk. 3 for indkomstaret 1985.
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~ Dette geelder ogsa i de tilfeelde, hvor ejerboli-
gens omfang i 1984 og 1985 faktisk har varet det
samme, men hvor der for indkomstaret 1984 er
sket @ndring- af lejeverdien efter § 15 H, og det
@ndrede omfang af ejerboligen vedrerende leje-
veerdien for 1985 har givet sig udslag i et @ndret
beregningsgrundlag.

. Hyvis der for indkomstéaret 1985 sker nedsaettelse
eller forhe}else efter § 15 H, vil lejevaerdien for
dette 4r ej heller blive nedsat efter stk. 3.

Konkluderende medferer de geldende regler, at
en del skattepligtige ikke vil vaere omfattet af ned-
swttelsesreglen i stk. 3, uanset at de pag®ldende
ma antages at have ligesd stort behov for begrens-
ning af boligudgifterne som de skattepligtige, der
er omfattet af begraensningsreglen.

Dette galder isar skattepligtige, der i 1984 har
kebt deres forste ejendom typisk ved fraflytning
fra lejeboliger. I sadanne situationer vil de pagal-
dendes radighedsbeleb ofte vaere ret begrenset, og
en relativt hej lejeveerdi vil skabe ekonomiske pro-
blemer for dem. Dette gelder specielt i en situati-
on, hvor lenudviklingen er markbart begranset,

Tilsvarende vil de gldende regler efter regerin-

gens opfattelse i 1985 og 1986 have en uensket

mobilitets- og aktivitetshemmende virkning.

Det foreslas derfor, at den geldende bestem-
melse i stk. 4 ophaves, séledes at der ogsa gives
nedsettelse i disse tilfeelde. Det er nedvendigt for
at kunne gennemfore nedseattelsesberegning udfra
ikke sammenhgnehge indkomstar, at der foretages
relativt komplicerede beregninger. Der mé udreg-
nes hypotetiske lejevaerdier for indkomstaret eller
det forudgiende indkomstér, saledes at der frem-
kommer sammenlignelige storrelser.

For at undgé en yderligere komplicering af sel-

ve lovgivningen om lejevaerdi af bolig i egen ejen-
dom foreslas det, at ministeren for skatter og afgif-
ter fastsetter de nermere regler om belegnmgen af
nedszttelsen i disse tilfzlde.
" Som eksempel herpa kan nazvnes, at hvis den
skattepligtige ikke har ejet ejendommen i hele det
foregdende indkomstar, eller denne ikke har tjent
ham til bolig i hele denne periode, skal nedsattel-
sen efter stk. 3 beregnes udfra den lejeveerdi, den
skattepligtige ville have haft, hvis han havde ejet
ejendommen, og denne havde tjent ham til bolig i
hele det forudgdende indkomstér.

4. Progressionsgrensen

Som allerede navnt beregnes lejevaerdien ved ,

hjelp af en progressiv to-trinsskala efter ejendoms-
veerdiens storrelse. P4 det forste trin beregnes leje-
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veerdien i 1985 af ejendomsvaerdier pa indtil
818.300 kr. med 2,5 pct., hvis ejeren er undér 67
ar., og med 1,2 pct., hvis ejeren er over 67 ar. Hvis
ejendomsvaerdien er hejere end de 818.300 kr.,
beregnes lejeveerdien i alle tilflde med 7,5 pet. af
den del af ejendomsveerdien, der ligger over be-
lebsgransen.

Den belgbsgrense, der skiller de to trin i leje-
verdiskalaen — den sdkaldte progressnonsgraense -
er fastsat i ligningslovens § 15 G som et grundbe-
lob pé& 646.300 kr. Det er ligesom grundbelebene
for personfradrag og en rekke andre beleb fastsat
i 1981-prisniveau, og disse beleb reguleres hvert &r
pd samme made efter reguleringstallet i udskriv-
ningslovens § 4. I virkeligheden har selve grundbe-
lobet aldrig vaeret anvendt ved- lejevaerdiberegnin-
gen, idet denne skala forste gang blev anvendt i
1982, og da bragte den daverende pristalsregule-
ring straks progressionsgransen op p& 700.000 ‘kr.
Siden da er den efterhdnden forhejet til 802.100
kr. i 1984 og til 818.300 kr. i 1985. ’

De benyttede reguleringsmetoder byggede tidli-
gere pa prisudviklingen og bygger nu pa den for-
ventede indkomstudvikling, men tager ikke hensyn
til udviklingen i ejendomspriserne.- Derfor vil ‘de
omtalte forholdsvis store stigninger i ejendomsveer-
dierne fra 1983 til 1984 bevirke, at antallet af enfa-
miliehuse, hvis ejendomsverdi ndr over progressi-
onsgraensen, vil stige fra ca. 6.000 i 1984 til ca.
40.000 i 1985. Desuden vil samspillet mellem den
svagt stigende progressionsgrense og de betydeligt
storre stigninger i ejendomsverdierne medfore, at
de ejerboliger, hvis ejendomsvaerdi kommer op
over progressionsgransen, vil komme ud for ret
kraftige stigninger i lejeverdien.

Nogle eksempler herpa er- anfert i vedfejede
bilagstabel 3. Heraf fremgéar, at en stigning i ejen-
domsvardien pa 30 pct. bevirker, at 1984-lejeveer-
dien forhgjes med meilem 50 og 85 pct. for ejerbo-
liger, hvis ejendomsveardi overstiger den nuveren-
de progressionsgranse. Disse lejevardistigninger er
sé store, at de ikke vil sli igennem straks. Bade de
geldende og de foresldede regler om begransning
af de arlige stigninger vil sikre, at lejeveerdierne i
disse tilfeelde hajst kan stige med 20 pct. fra, det
ene ar til det andet. De nzvnte, meget hoje stig-
ningsprocenter angiver det niveau, de forhejede
ejendomsvardier vil bringe lejeveéerdierne op pa i
lobet af en periode, der i de fleste tiifaelde v1l
streekke sig over 3-4 ar.

For at begranse stigningen i antallet af ejerboh-
ger, hvis ejendomsvaerdi kommer op over progres-
sionsgrensen og for at begraense de naevnte meget
store forhejelser af niveauet for deres lejevardi,
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foreslas det at forheje progressionsgrensen i 1985
fra 818.300 kr. til ca. 1 mill. kr. Denne forhejelse
vil bevirke, at antallet af enfamiliehuse, der delvis
far deres lejeverdi beregnet med 7,5 pct., kun vil
stige fra ca. 6.000 i 1984 til ca. 10.000 i 1985. Nog-
le eksempler i bilagets tabel 3 viser, at med den
foresldede progressionsgreense vil en stigning i
ejendomsvaerdien pd 30 pct. medfere, at lejevaerdi-
erne i lebet af nogle ar vil stige med 30-40 pct.

Forhgjelsen af progressionsgrensen  foreslas
gennemfort ved at forheje grundbelebet i lignings-
lovens § 15 G, stk. 1, fra 646.300 kr. til 789.900 kr.
Reguleringsbestemmelsen i udskrivningslovens § 4
vil medfere, at det foresldede belob i 1985 forhajes
med 26,6 pct. til 1.000.100 kr.

5. Forslagets administrative konsekvenser

Forslagene forventes ikke at have veasentlige
administrative konsekvenser. Dog ma udregningen
af de under 3 navnte beregningsfaktorer forventes
at medfere en vis meradministration for et meget
begranset antal skattepligtige.

6. Forslagets provenumeessige konsekvenser

Den gzldende regel om begraensning af de arli-
ge stigninger i lejevaerdien til 3.500 kr. eller 20 pct.
skonnes i 1985 at medfere en begrensning af den
samlede lejevaerdi pad omkring 400 mill. kr. for ca.
150.000 husejere. .

Den foresldede @ndring af begransningen for
under 67-drige husejere fra 3.500 kr. til 3.000 kr.
skennes at reducere lejeveerdien i 1985 for ca.
225.000 husejere med tilsammen ca. 75 mill. kr.
Denne yderligere lejeverdibegrensning vil bla.
omfatte de husejere, som efter de galdende regler
far begraenset lejevardistigningen i 1985 til 3.500
kr. Lejeverdireduktionen péa ca. 75 mill. kr. med-
forer et provenutab pd 40-50 mill. kr. fordelt no-
genlunde ligeligt mellem stat og kommune.

Den foresldede andring af reglen om begrans-
ning af den arlige lejeveerdistigning for husejere
over 67 ar fra 3.500 kr. til 1.000 kr. skennes at
reducere lejevaerdien i 1985 for ca. 60.000 husejere

over 67 ar med tilsammen ca. 30 mill. kr. Dette
skennes at give et provenutab pa godt 15 mill. kr.
fordelt med ca. halvdelen p& henholdsvis stat og
kommune.

Nedszttelsen af grensen for den maksimale
stigning i lejeveerdien mellem to ar fra 3.500 kr. til
henholdsvis 3.000 kr. og 1.000 kr. kan ogsa give
provenutab i 1986 og efterfelgende ar. Det er
imidlertid ikke muligt at skenne over disse proven-
utab, idet de vil vaere afhengig af den fremtidige
udvikling i ejendomsvurderingerne.

Nogle ejerboliggrupper har ifelge ligningslovens
§ 15 G, stk. 4, hidtil ikke veeret omfattet af lejever-
dibegrensningen. Det galder bla. ejendomme,
som er blevet vasentligt ombygget eller omsat i det
forudgaende eller det lebende indkomstar. Det er
forbundet med nogen usikkerhed at skenne over
de provenumassige konsekvenser ved at begrense
de érlige stigninger i lejeveerdien for disse ejerbo-
liggrupper. For 1985 skennes det, at provenutabet
vil vaere af sterrelsesordenen 50 mill. kr. fordelt
nogenlunde ligeligt mellem stat og kommune,

Den foresldede forhejelse af progressionsgren-
sen fra 818.300 kr. til 1 mill. kr. ved lejeverdibe-
regningen i 1985 vil ikke fa provenumaessige virk-
ninger i 1985. Dette skyldes, at ejendomme med en
ejendomsverdi pr. 1. april 1984 pid mere end
818.300 kr. vil f4 stigningen i lejeverdien begran-
set til 20 pct. bade efter de geldende og de foresla-
ede regler. Derimod vil den hejere progressions-
grense bevirke, at det niveau, som lejeverdien i
lobet af 3-4 4r kan stige til, vil blive noget lavere
end med den gzldende progressionsgrense. Hvor
stor nedsettelsen vil blive, afhenger bl.a. af, hvor-
dan ejendomsvaerdierne udvikler sig i de kommen-
de ar. Hvis man tenkte sig, at ejendomsveerdierne
i disse ar ikke @ndredes, ville forhgjelsen af pro-
gressionsgransen bevirke, at den samlede lejeveerdi
for enfamilichuse med ejendomsverdier over
818.300 kr. i lobet af 3-4 &r blev .ca. 200 mill. kr.
lavere, end hvis progressionsgrensen stadig var
818.300 kr. Provenutabet herved vil vere ca. 120
mill. kr. fordelt med ca. halvdelen pa henholdsvis
stat og kommune.
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Bilag
Tabel 1.

Eksempler pa lejeveerdistigning fra 1984 til 1985 for ejere over 67 dr, ndr ejendomsveerdien stiger 30 pet. fra
1983 il 1984. A

Lejevardi 1985
Ejend di 1983 Lejevaerdi 1984 - ens- -
indomsara
1.000 kr. kr. . kr. . © . kr kr.
" 200 ’ 2.400 3.120 (3.120) ) ' (3.120)
400 4.800 6.240 - (6.240) ) - 5.800
500 6.000 7.800 (7.800) ’ 7.200
600 7.200 9.360 - (9.360) - 8.640
800 9.600 ©26.447 13.100 11.520°
1.000 ' 24.468 45.947 - 29.362 29.362

(Lejevaerdibelob i parantes betyder, at begrensningsregler ikke nedsztter lejevaerdien).
Tabel 2.

Eksempler pa lejeveerdistigning fra 1984 til 1985 for ejere under 67 dr, ndr ejendomsveerdien stiger 30 pet. fra
' 1983 til 1984. ' B

Lejevaerdi 1985

Ejend, di 1983 Lej di 1984 . o .
jendomsveardi ejevardi uden begrmnsning m;ﬁlgmslsc(l)%nss/bzeog;az:s med ;l(()a;(;plf:});)gr;:snmg
1000 kr. kr. ke kr. : kr.

200 : 5.000 6.500 (6.500) ~ (6.500)

400 10.000 13.000 ) (13.000) ' © (13.000)

500 12.500 16.250 16.000 15.500

600 : 15.000 19.500 . 18.500 " 18.000

800 20.000 37.085 24.000 ' 24.000

1.000 © 34.895 56.585 ’ 41.874 © 41.874

(Lejevaerdibeleb i parantes betyder, at begrensningsregler ikke nedsatter lejevaerdien):
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Tabel 3.

Eksempler pd lejeveerdistigning fra 1984 til 1985 med geeldende og foresldet progressionsgreense beregnet for
ejere under 67 dr.
Ejendomsveerdien forudscettes at stige med 30 pct. fra 1983 til 1984.

) ) _— - Lejevaerdi 1985 med forh. pro-
Eendomevaerdi | Lejeveerdi 1984 :2::;2:,‘:;,l:ize":,;dsﬁl:dop;: Stigning 1984~ ;;:svsins:grm;(se];é 1.000.100 Stigning
r

1.000 kr. kr. kr. pet. kr. pet.

700 17.500 27.335 56 22.750 30

800 20.000 37.085 85 27.995 40

900 27.395 46.835 71 37.745 38

1.000 34.895 56.585 62 47.495 36

1.200 49.895 76.085 52 66.995 34

Der er i disse eksempler sét helt boit fra reglerne om begrensning i lejevaerdistigning fra 4r til ar. Lejevardibelobetie angiver saledes den
‘endelige lejeveerdi, der forst fremkommer efter nogle ar, ndr begrensningsreglens virkning er ophert.
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)

indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,

der berores af lovforslaget

I lov om péligning af indkomst- og for-
mueskat til staten (ligningsloven), jfr. lovbe-
kendtgerelse nr. 374 af 11. juli 1984, som
senest &ndret ved § 2 i lov nr. 614 af 19. de-
cember 1984 og lov nr. 615 af samme dato,
foretages folgende @ndringer:

1. 1 § 15G, stk. 1, e&ndres »646.300 kr.« til:
»789.900 kr.« '

3) § 15 G. Lejevaerdien beregnes som 2,5
pct. af den del af det efter §§ 15 B-15 F op-
gjorte beregningsgrundlag, der ikke oversti-
ger et grundbeleb pa 646.300 kr., og 7,5 pct.
af resten. Grundbelobet reguleres efter ud-
skrivningslovens § 4.

2. § 15 G, stk. 3, affattes saledes:

‘ »Stk. 3. Den lejeveerdi, der er beregnet

efter stk. 1, skal nedseattes i det omfang, den
overstiger lejeveerdien for det forudgdende
indkomstar med mere end 3.000 kr. Den leje-
veerdi, der er beregnet for de i stk. 2 navnte
skattepligtige, skal nedszttes i det omfang,
den overstiger lejeveerdien for det forudgien-
de indkomstdr med mere end 1.000 kr. Dog
kan nedsattelse efter 1. eller 2. pkt. kun ske i
det omfang, lejevaerdien efter stk. 1 og stk. 2
overstiger det forudgdende indkomstérs leje-
veerdi med mere end 20 pct.«

Stk. 3. Den lejevaerdi, der er beregnet ef-
ter stk. 1 eller 2, skal nedsettes, i det omfang
den overstiger lejeveerdien for det forudgden-
de indkomstdr med mere end 3.500 kr. Dog

kan neds®ttelse kun ske, i det omfang leje-
veerdien efter stk. 1 og 2 overstiger det forud-
gaende indkomstsars lejevaerdi med mere end
20 pct.

3. § 15 G, stk. 4, affattes siledes:

»Stk. 4. Ministeren for skatter og afgifter
kan fasts@tte naermere regler om beregningen
af den lejevaerdi for indkomstaret og for det
forudgaende indkomstar, der skal legges til
grund efter stk. 3 for felgende ejendomme:

1. Ejendomme, hvis beregningsgrundlag skal

opgeres efter § 15 B, stk. 3, eller § 15 C.

. 2. Ejendomme, for hvilke lejeveerdien ned-

settes eller forhgjes efter § 15 H.

3. Ejendomme, som den skattepligtige ikke
har ejet i hele indkomstaret og hele det
forudgiende indkomstér, eller som ikke i
hele denne periode har tjent til bolig for
den skattepligtige.«

Stk. 4. Stk. 3 gelder dog ikke for folgen-
de ejendomme:

1. Ejendomme, hvis beregningsgrundlag
skal opgeres efter § 15 B, stk. 3, eller §,15 C.

2. Ejendomme, for hvilke lejeveerdien ned-
sxttes eller forhejes efter § 15 H.

3. Ejendomme, som den skattepligtige ik-
ke har ejet i hele indkomstiret og hele det
forudgdende indkomstér, eller som ikke i
hele denne periode har tjent ham til bolig. At
ejendommen overtages til hensidden i uskif-
tet bo eller ved skifte af et dedsbo udlegges
tio den efterlevende egtefelle, anses i denne
forbindelse ikke for ejerskifte.



