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L_ovforslag nr. L 147. Fremsat den 30. januar 1985 af miljeministeren

Forslag

Lov om @ndring af lov om by- og landzoner

(Ophazvelse af klageadgangen i omrédi;r,’der er omfattet éf en lokalplan) =

§1

I lov om by- og landzoner, jfr. lovbe-
kendtgerelse nr. 5 af 13. januar 1984 som
endret ved § 51 lov nr. 250 af 23. maj 1984,
foretages folgende @ndringer:

1.1 § 9, stk. 9, ] pkt. &ndres »stk. 1-4« t11
»stk. 1, 3 og 4«.’

2. § 10a, stk. 1, affattes sdledes:

»§ 10 a. Det miljgankenavn, der er ned-
sat i henhold til lov om miljebeskyttelse, er
klageinstans for afgerelser om de i §§ 6-8

Miljemin. j.nr. D 84-35000-6

navnte tilladelser, der er truffet af amtsradet
(hovedstadsradet) eller kommunalbestyrelsen
i henhold til § 9, stk. 1, 3 og 4. Afgoerelser,
der er truffet af kommunalbestyrelsen i hen-
hold til § 9, stk. 2, kan ikke 1ndbrmges for
anden admlmstratlv myndighed«.

§2

Loven treeder i kraft den 1. august 1985.

Stk. 2. Loven har virkning for afgerelser,
der treeffes af kommunalbestyrelsen efter det-
te tidspunkt. For afgerelser truffet for den. 1.
august 1985 finder de hidtidige regler anven- -
delse.
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- Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Forslagets baggrund

Lovforslaget hviler pd et forslag fra landsby-
kontaktudvalget under planstyrelsen. Udvalget er
nedsat af miljeministeren den 21. november 1983.
Det bestar af tepraesentanter fra en reekke ministe-
rier, styrelser, interesseorganisationer samt de kom-
munale organisationer. Landsbykontaktudvalget
virker som et statsligt kontaktforum for landsby-
samfundenes problemer og et forum for overvejel-
ser om initiativer til lesning af disse.

Den igangvaerende strukturendring inden for
landbruget vil efter planstyrelsens opfattelse sand-
synligvis bevirke, at antallet af landbrug falder,
samtidig med at de enkelte brug bliver sterre og
mere speciéliserede. Udviklingen kan medfere, at
der om 15-20 ar kun er 70.000-80.000 brug mod
ca. 114.000 i dag.

Denne udvikling vil medfere, at landbrugsbe-
skeeftigelsen i landsbyerne vil falde og at antallet
af overflediggjorte landbrugsbygninger i og om-
kring landsbyerne vil stige.

Der er i landsbykontaktudvalget enighed om, at
det er af afgerende betydning for opretholdelsen
af landsbyerne som levedygtige lokalsamfund, at
der fortsat er arbejdspladser i landsbyen eller i
nerheden af denne.. Udvalget har derfor overvejet
om etableringen af handveaerksvirksomheder og
mindre industrivirksomheder i overflediggjorte
landbrugsbygninger kan lettes ved at foretage #n-
dringer i by- og landzoneloven.

I henhold til den gzldende by- og landzonelov
kreeves zonetilladelse, safremt bygninger, der ikke
leengere er nedvendige for driften af en landbrugs-
ejendom, enskes anvendt til anden erhvervsmassig
virksomhed. Efter lovens § 8, stk. 2 skal tilladelse
til sddan virksomhed meddeles, medmindre virk-
somheden skennes at ville fA et sddant omfang
elier en sddan karakter, at dens udevelse vil vere i
afgerende modstrid med de hensyn, loven tilsigter
at varetage. :

Efter de galdende regler om klage i zoneloven
kan zonemyndighedens afgerelse inden for en frist

af 4 uger indbringes for miljeankenzvnet af anse-
geren, af en klageberettiget trediemand og af amts-
radet (hovedstadsradet), henholdsvis kommunalbe-
styrelsen.

Til klagen er knyttet en umiddelbar opsettende
virkning over en meddelt tilladelse. Klageordnin-
gen indebarer derfor, at en anseger, der har fiet
en tilladelse til f.eks. at etablere en mindre virk-
somhed i en overflodiggjort landbrugsbygning,
ikke kan udnytte tilladelsen for udlebet af klagefri-
sten. Er der indgivet klage kan tilladelsen imidler-
tid ferst udnyttes, nar niiljaankenaevnet har truffet
en afgorelse, og denne afgerelse opretholder tilla-
delsen.

" Denne opsettende virkning vil kunne veere ud-
giftskrevende for ansegeren og vil ofte kunne for-
hale en ensket etablering unedigt.

Landsbykontaktudvalget har overvejet dette
spergsmal, og der er i udvalget enighed om at fo-
resld zonelovens klageordning ophzvet i landzone-
lokalplanomrader, hvor kommunalbestyrelsen er
zonelovsmyndighed.

Dette indebarer, at kommunalbestyrelsens afge-
relse som zonelovsmyndighed bliver endelig. Dvs.,
at kommunalbestyrelsens afgorelse ikke kan pékla-
ges til miljoankenzvnet. Det gelder bade, nér af-
gorelsen er en tilladelse, og nar den er et afslag.
Hvis afgerelsen vedrerer retlige sporgsmal i for-
hold til lokalplanlegningen, vil der dog stadig
veere en mulighed for at indbringe dette spergsmal
for planstyrelsen efter kommuneplanlovens § 48,
stk. 1. Denne bestemmelse fastsatter ingen klage-
frist, og klagen har ikke umiddelbart opsettende
virkning,.

Forslaget om @ndring af by- og landzoneloven
indeberer, at en anseger, der har fiet zonetilladel-
se, hurtigere vil kunne igangsatte et patenkt byg-
geri. )

Lokalplanen fastlaegger, hvor og i hvilket om-
fang der ma udstykkes og bebygges og til hvilke
forméal. De zonetilladelser, som meddeles af kom-
munalbestyrelserne i landzonelokalplanlagte omra-
der, skal vare i overensstemmelse med lokalplanen
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eller ligge inden for de dispensationsmuligheder,
der er indeholdt i-kommuneplanlovens § 47, stk. 3.
" Forslaget er som navnt navnlig begrundet i
onsket om at gere det lettere for handveaerk og
mindre industri-at etablere sig i overflediggjorte
landbrugsbygninger. Forslaget vil tillige medfore,
at nar der foreligger en lokalplan for et landzone-
omréde, vil kommunalbestyrelsens afgorelser om
andre former for byggeri i det landzonelokalplan-
lagte omrade blive endelige.

Herved vil man afskaffe den uhensigtsmessige
»ndobbeltkompetence«, der har veret efter de gazl-
dende regler, hvor der bade kunne klages til miljo-
ankenavnet efter zoneloven og til planstyrelsen
efter kommuneplanloven.

~ Miljeministeriet har overvejet, hvilken indfly-
delse lovaendringen kan antages at fi pd de fred-
" ningsmassige aspekter, og finder, at disse kan va-
retages i den lokalplanlegning, der er en forudset-
ning for, at kommunalbestyrelsens afgerelser bliver
endelige. I den forbindelse skal miljeministeriet
papege, at lokalplaner ikke ma vare i strid med
kommuneplanen (eller godkendte § 15-rammer), at
amtsradene skal pase, at lokalplanforslag er i over-
ensstemmelse med regionplanlegningen og kom-
muneplanen (eller godkendte § 15-rammer), og at
statslige myndigheder kan fremsatte indsigelser
imod et lokalplanforslag, som ikke kan vedtages
endeligt, for der er opndet enighed imellem kom-
munalbestyrelsen og vedkommende statslige myn-
dighed.

Udkast til lovforslaget har veret forelagt Kom-
munernes Landsforening, Amtsradsforeningen,
Hovedstadsradet, Landbrugsministeriet, De Dan-
ske Landboforeninger, Danske Husmandsforenin-
ger, Danmarks Naturfredningsforening, Forenin-
gen Landsbyerne i Danmark og Landsf‘orenmgen
af landsbysamfund.

I det omfang, det har varet muligt, er.de pagel-
dende myndigheders og organisationers synspunk-
ter indarbejdet i lovforslaget.

2. Lovforslagers admtmstratzve og okonomiske kon-
sekvenser .

Forslaget vil betyde en yderst beskeden ned-
gang i antallet af sager, der skal afgeres af miljeo-
ankensevnet og behandles af planstyrelsen som
sekretariat for navnet.

Der vil som nzvnt fortsat kunne klages til plan-
styrelsen efter reglerne i kommuneplanlovens § 48,
men da klageadgangen efter denne bestemmelse
kun omfatter »retlige sporgsméil« ma det antages,

‘Til ar. 1-

at forslaget kan betyde en lille nedgang i det sam-

lede antal klagesager.

Sterst betydning har forslaget for de borgere,
der vil ivaerksztte et projekt, fordi de efter forsla-
get ikke behever at afvente udlebet af ankefristen
og — hvis der ankes — en afgorelse fra miljeanke-
navnet.

" ‘Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

CTil§ 1

Forslaget betyder, at kommunalbestyrelsens
tilladelser efter zoneloven i de af lovforslaget om-
fattende lokalplanomrader hvor kommunalbesty-
relsen har zonelovskompetenccn, ikke skal offent-
liggores. Det er en konsekvens af, at klageadgan-
gen efter zonelovens system med en klagefrist fore-
slas ophzvet. Afgorelserne bliver i ovrigt heller
ikke offentliggjort efter de i dag geeldende regler. I
bekendtgerelse nr. 301 af 23. juni 1980 om visse
klageregler og om. offentliggerelse af tilladelser
efter lov om by- og landzoner § 2, stk. 2, nr. | er
det saledes fastsat, at en tilladelse ikke skal offent-
liggores, hvis den er i overensstemmelse med en
endelig vedtaget eller godkendt lokalplan.

Til nr. 2

Reglerne om, hvem der kan péklage en zone-
lovsafgerelse har udviklet sig sdledes:

L. 315 af 18. juni 1969 om by- og landzoner.
Ifelge § 11, stk. 1, kunne afgorelser . .. paklages
. af ansggeren, komunalbestyrelsen og fredmngs-
planudvalget

‘L. 220 af 24. maj 1978 om @ndring af forskellige
bestemmelser som folge: af #ndringer i naturfred-
ningsloven. :

I zonelovens § 11, stk. 1 &ndres »og frednings-
planudvalget« til: »samt enhver, deri ovrigt mi
antages at have en vasentlig, individuel interesse i
sagens udfald.«

Samtidig indferes i § 9, stk. 6 regler om offent-
liggorelse af zonetilladelser. - :

I bemarkningerne til lovforslaget anferes som
begrundelse for @ndringerne: ». .. Fredningsplan-
udvalgene blev ved den samtidige gennemferelse
af zoneloven og af naturfredningsloven i 1969 ind-
sat som ankeberettigede for at sikre, at bebyggel-
sen i det abne land ikke skete i strid med hensynet
til befolkningens rekreative interesser og for at
sikre bevarelsen af landskabelige veerdier. Ved
ophazvelsen af fredningsplanudvalgene ville heref-
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ter den pagzldende anseger std som eneste anke-
berettigede i forhold til zonelovsafgerelserne -
bortset fra kommunalbestyrelsen.

Man finder, at der ogsa i forhold til disse afge-
relser er behov for en bredere kreds af ankeberetti-
gede pa tilsvarende made som i evrigt i miljemini-
steriets nyere lovgivning. Det er derfor foresldet, at
der, i lighed med f.eks. miljobeskyttelseslovens og
rastoflovens regler, i relation til disse afgerelser
tilleegges enhver med veasentlig, individuel interes-
se i sagens afgerelse en klageadgang. En sidan
udvidelse af den klageberettigede kreds finder man
naturlig pa baggrund af de vesentlige @ndringer
og betydelige konsekvenser, som tilladelse til be-
byggelse eller anleg i det abne land kan give an-
ledning til«. '

L. 159 af 6. maj 1980 om @ndriig af lov om by-
og landzoner

Ved en @ndring af lovens § 9 gennemfortes
regler, hvorefter kommunalbestyrelsen fik zone-
lovskompetencen i omrdder omfattet af en (land-
zone) lokalplan.

I forbindelse hermed =ndredes reglerne om,
hvem der kan paklage en zonelovsafgerelse saledes
at amtsradet/hovedstadsradet fik mulighed for at
paklage kommunalbestyrelsens afgerelser.

Samtidig (men ikke begrundet i disse @ndrin-
ger) foretages den @ndring, at zonelovsklagerne
fremtidig ikke skulle afgeres af ministeren, men af
miljeankenzvnet (§ 10a). Denne @ndring havde
for lokalplanomridderne den konsekvens, at en
klage over zonelovstilladelsen afgeres af miljoan-
kenzvnet, medens en klage rettet mod lokalplanen
eller mod tilladelsens overensstemmelser med lo-
kalplanen afgeres efter kommuneplanlovens § 48
dvs. af planstyrelsen.

Det foreliggende forslag ophaver klageadgangen
til miljeankenavnet, siledes at der kun kan klages
over retlige spergsmél efter kommuneplanlovens
§ 48. Danmarks Naturfredningsforenings lokalko-
miteer er ogsa klageberettigede efter denne bestem-
melse. ‘

Planstyrelsen har foretaget en undersegelse af
miljeankenavnets behandling af zonelovsklager i
tiden 1. juli 1980 til 31. december 1983.

Undersogelsen omfatter 1063 klager, heraf 769
klager over afslag og 293 klager over tilladelser.
258 af klagerne var trediemands-klager. 2 af kla-
gerne  vedrorte afgerelser (tilladelser) meddelt af
kommunen som zonelovsmyndighed indenfor et
lokalplanomréde.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemeaerk-
ninger.



