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Til lovforslag nr. L 142. Betenkning afgivet af kommunaludvalget den 25. april 1985

Betankning

over

Forslag til lov om frikommuner

Udvalget har behandlet lovforslaget i nog-
le moeder og har herunder stillet spergsmal til
indenrigsministeren, som denne har besvaret
skriftligt. Udvalget har endvidere foretaget
en teknisk gennemgang af lovforslaget sam-
men med indenrigsministeren, socialministe-
ren og undervisningsministeren samt disses
embedsmand.

Udvalget har endelig modtaget skriftlige
henvendelser fra:

AC Akademikernes Centralorganisation,

De Samvirkende Invalideorganisationer,

FTF Funktionzrernes og Tjenestemaende-
nes Fezllesrad og

LO Landsorganisationen i Danmark.

Herefter indstiller et flertal (udvalget med
undtagelse af socialistisk folkepartis medlem-
mer) lovforslaget til vedtagelse med de af
indenrigsministeren stillede @ndringsforslag.

Et mindretal inden for flertallet (socialde-
mokratiets medlemmer) har under udvalgsbe-
handlingen ngje overvejet, hvorledes frikom-
muneprojektet kunne folges af uafhengige
forskere. Mindretallet har i den forbindelse
mearket sig henvendelsen fra LO, FTF og
AC, der anbefaler, at uathengige forsknings-
enheder tilknyttes projektet.

Mindretallet har p4 den ene side forstdelse
for det synspunkt, at ikke alle mindre projek-
ter nedvendigvis ber underkastes en forsk-
ningsmassig behandling, men finder p4 den
anden side, at det vil vere af vasentlig be-
tydning for den efterfolgende nytte af dette
frikommuneforseg, at de sterre @ndringer,
herunder af sektorlovgivningen, ikke blot
overlades til kommunens og amtskommunens
samt det pageldende ministeriums egen vur-

dering, men at projekter i denne storrelsesor-
den underkastes en egentlig forskningsmees-
sig evaluering, f.eks. af AKF.

Mindretallet henstiller derfor til regeringen
alvorligt at overveje at tilknytte forskere til
vurdering af forsegene i forbindelse med de
kommende lovandringer, der skal realisere
frikommuneprojektet.

Et mindretal (socialistisk folkepartis med-
lemmer af udvalget) er principielt enig med
indenrigsministeren i hensigten med lovfor-
slaget — nemlig gennem konkrete lokale for-
seg at fa undersegt, om styrelsesregler m.v.
kan udformes pa en mere hensigtsmassig og
kreativ made. Mindretallet skal i den forbin-
delse ikke undlade at bemarke, at indenrigs-
ministeren gennem de forlgbne 10 méneder
ved sit urealistiske hastveerk har gjort sit bed-
ste for at sabotere hele frikommuneprojektet,
allerede inden det var kommet i gang.

Mindretallet finder, at neerverende lovfor-
slag indeholder endog meget vidtgiende be-
myndigelser, og da mindretallet dels i almin-
delighed er betenkelig ved at tildele ministre
bemyndigelser, dels i szrdeleshed at tildele
dem til den nuvarende regerings ministre,
finder mindretallet det mest betryggende for
alle parter, at folketinget far et vist minimum
af indflydelse pa, hvad der kommer til at
forega.

I overensstemmelse hermed har mindretal-
let stillet sendringsforslag om, at der bliver
nedsat et frikommunerdd med folgende op-
gaver:

~ at udtale sig om de i lovforslaget om-
handlede godkendelser, inden de meddeles
frikommunerne,
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— at vejlede og inspirere kommunerne ved
udarbejdelse og iverksattelse af forseg og

- at medvirke til, at resultaterne af forsege-
ne indsamles og bearbejdes.

Mindretaliets hensigt er som navnt blandt
andet at sikre folketinget en vis — om end
indirekte - lobende information og indflydel-
se. Det vil f.eks. betyde, at det umiddelbart
vil kunne konstateres, om et flertal i folketin-
get onsker et givet projekt fremmet, hvilket
vil kunne vare ganske hensigtsmessigt. Til
illustration af det nyttige heri kan navnes
episoden omkring Ballerup kommunes onske
om at lave forseg med afskaffelse af karens-
dagen for de kommunalt ansatte. Farst sagde
indenrigsministeren nej — s sagde et flertal i
folketinget ja — hvorpd indenrigsministeren
@ndrede sit utvetydige nej til et tilsyneladen-
de lige sa utvetydigt ja. Den slags handelser
vil ikke veere gavnlige for frikommuneforse-
gets forleb, men vil som navnt kunne fore-
bygges ved det foreslidede rad.

Mindretallet har dog ikke ved @ndrings-
forslagene haft til hensigt at &ndre pa mini-
sterens ansvar ved meddelelse af tilladelser
m.v., som lovforslaget hjemler. Réadet har
blot i den forbindelse til opgave at udtale sig.
Hvis ministeren ikke ensker at folge radets
indstilling, er det ministerens eget ansvar.
Ministerens handlinger vil som vanlig noje
blive fulgt og vil i patrengende tilfaelde blive
bragt op i folketinget. '

Det er endvidere frikommuneradets opga-
ve at vejlede og inspirere kommunerne ved
udarbejdelse og ivarksattelse af forseg. I
den forbindelse er mindretallet helt opmaeark-
som pa, at indenrigsministeren — meget pris-
verdigt — allerede har oprettet noget, der
bliver kaldt et frikommunekontor i selve in-
denrigsministeriet. Imidleriid er forholdet
det, at indenrigsministeriet har redder langt
tilbage til enevaelden, idet ministeriet som
bekendt blev oprettet ved kundgerelse den
24. november 1848 som erstatning for visse
afdelinger af Danske Kancelli, Rentekamme-
ret og Generaltoldkammeret. I forbindelse
med nervarende forslag er forbindelsen til-
bage til Kancelliet mest interessant. Med den
fortid og det arvegods er mindretallet ikke
overbevist om det hensigtsmessige i, at fri-
kommuneprojektet skal inspireres fra det pa-
geldende ministerium. Derfor foreslas denne

opgave overladt til et mere traditionsfrit or-
gan.

Som en tredje opgave er det palagt fri-
kommuneradet at medvirke til, at resultater-
ne af forsegene indsamles og bearbejdes. Det
kunne f.eks. ske ved hjelp af neutrale forsk-
ningsenheder, men ogsi p& anden mide.

Dette forslag er inspireret af en henven-
delse fra LO, FTF og AC, som ministeren i
en kommentar hertil delvis afviser, idet hun
dog samtidig giver organisationerne medhold
i, at det ikke pd forhind kan udelukkes, at
der til sin tid kan vare omréder, hvor det vil
veere rimeligt at lade forsegsresultater under-
kaste en forskningsmaessig analyse, inden der
tages politisk stilling til, om der ber gennem-
faores regeleendringer pa landsplan.

Det virker derfor neppe som sund fornuft
ikke allerede ved forsegsprojekternes start at
sikre, at forsegsresultaterne kan indsamles og
bearbejdes, s de kan vere til nytte i fremti-
den. I modsat fald vil man kunne risikere
ikke at kunne bruge gode forseg til noget
som helst.

Hvorfor ministeren ikke vil lade forskere
indgd i et samarbejde med frikommunerne
eller pa anden made sikre, at resultaterne kan
indsamles og bearbejdes, er en gide for min-
dretallet og beror méske i virkeligheden blot
pa, at der ikke — overhovedet - er sat gkono-
miske ressourcer af til hele dette af ministe-
ren hastigt improviserede projekt. Mindretal-
let har i denne sammenhaeng mearket sig, at
ministeren i bemarkningerne om de wkono-
miske konsekvenser kun omtaler udgiftsneu-
tralitet mellem stat og komuner og besparel-
ser for kommunerne. Mindretallet er natur-
ligvis i den forbindelse helt pi det rene med,
at forsegene pa lengere sigt kan medfore
hensigtsmassige administrative omlaegninger,
der kan indebare besparelser. P4 den anden
side er mindretallet overbevist om, at selve
udarbejdelsen og ivarkseattelsen af forseog-
sprojekter i mange tilfeelde nedvendigvis ma
betyde visse merudgifter. Mindretallet finder,
at det ville vaere rimeligt, at staten finansiere-
de en del af disse merudgifter ved at stille
forskningsmaessig bistand til rddighed for
projektet.

Til varetagelse af de nzvnte opgaver fore-
slar mindretallet, at der sikres frikommunera-
det ressourcer i form af et tilknyttet sekreta-
riat og gkonomiske midler til radets virksom-
hed.
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Med disse bemarkninger indstiller min-
dretallet lovforslaget til vedtagelse med de af
mindretallet stillede @ndringsforslag.

Andringsforslag
Af et mindretal (SF):

Til § 2

1) Paragraffen affattes saledes:

»§ 2. Indenrigsministeren fastsaetter efter
forslag fra kommunalbestyrelsen og efter for-
handling med det i § 01 navnte rdd, om en
kommune skal have status som frikommu-
ne.«

Til § 3

2) Efter »indenrigsministeren kan« ind-
sattes: », efter at have indhentet udtalelse fra
det i § 01 nevnte rad«.

Til § 4

3) Efter »undervisningsministeren kan«
indsattes: », efter at have indhentet udtalelse
fra det i § 01 navnte rad«.

Til § 5

Af indenrigsministeren, tiltrddt af et flertal
(udvalget med undtagelse af SF):

4) Stk. 1 affattes sdledes:

»Socialministeren kan godkende regler for
frikommuneforseg, der fraviger bestemmel-
serne

1) i lov om styrelse af sociale og visse sund-
hedsmassige anliggender, jfr. lovbekendt-
gorelse nr. 513 af 1. november 1983, som
senest @ndret ved § 1 i lov nr. 54 af 20.
februar 1985, bortset fra §§ 18-18 b, 19 og
20-25 a,

2) om, hvilke myndigheder der administre-
rer, herunder treffer afgorelse, efter lov
om social bistand, jfr. lovbekendtgorelse
nr. 413 af 5. juli 1984, som senest @ndret
ved § 3 i lov nr. 54 af 20. februar 1985,
bortset fra lovens afsnit VIII,

3) om, hvilke myndigheder der administre-
rer, herunder traeffer afgorelse, efter lov
om social pension, jfr. lov nr. 217 af 16.
maj 1984, som senest @ndret ved § 41 lov
nr. 54 af 20. februar 1985,

4) om, hvilke myndigheder der administre-
rer, herunder treffer afgerelse, efter lov
om dagpenge ved sygdom eller fedsel, jfr.
lovbekendtgerelse nr. 81 af 5. marts 1984,
som senest @ndret ved § 6 i lov nr. 54 af
20. februar 1985,

5) om, hvilke myndigheder der administre-
rer, herunder traeffer afgerelse, efter lov
om bernetilskud og andre familieydelser, -
jfr. lovbekendtgorelse nr. 609 af 29. no-
vember 1978, som senest endret ved § 5 i
lov nr. 54 af 20. februar 1985.«

Af et mindretal (SF):

Underendringsforslag
til endringsforslag nr. 4

5) T den ved @ndringsforslag nr. 4 fore-
slaede affattelse af § 5, stk. I, indsattes efter
»Socialministeren kan« ordene: », efter at
have indhentet udtalelse fra det i § 01 navn-
te rad«.

Til § 6

6) Efter stk. 3 indsattes som nyt stykke.

»Stk. 4. Forinden de i stk. 1-3 navnte reg-
ler kan fastsattes, skal der indhentes en ud-
talelse fra det i § 01 navnte rad.«

Til § 7
7 1 stk. 2 &ndres »6« til: »30«.

Nye paragraffer

8) Efter § 10 indszttes som nye paragraf-
fer:

»§ 01. Indenrigsministeren nedsatter et
rad bestdende af 17 medlemmer for en perio-
de indtil udgangen af 1989. Radets medlem-
mer velges af folketinget efter forholdstals-
valg.

Stk. 2. Indenrigsministeren fastsatter ra-
dets forretningsorden efter indstilling fra ra-
det.

§ 02. Det i § 01 nevnte radd har folgende
opgaver: .

1. At udtale sig om de i §§ 3~6 omhandlede
godkendelser, forinden de meddeles fri-
kommunerne.

2.. At vejlede og inspirere kommunerne ved
udarbejdelse og iveerksaettelse af forsag.
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3. At medvirke til, at resultaterne af forsege-
ne indsamles og bearbejdes.

Til rddet knyttes et sekretariat.
Stk. 2. Indenrigsministeren afholder de

udgifter, der er forbundet med radets virk-
somhed. «

Til § 11

9) Paragraffen affattes saledes:

»§ 11. Indenrigsministeren kan, efter for-
handling med det i § 01 navnte rad, fastset-
te regler om fremgangsmaden ved udarbej-
delsen, godkendelsen og iverksattelsen af
forseg samt om undersegelse og vurdering af
forsegsresultaterne. «

Af indenrigsministeren, tiltrddt af udvalget:

Til § 12
10) I stk. I endres »1. april« til: »1. ju-
ni«.

Bema&rkninger
Til nr. 1

Andringsforslaget medforer, at kommuner
lobende kan tilmelde sig frikommuneforse-
get, hvilket is@r vil f4 betydning i de kom-
muner, hvor flertallet skifter ved det kom-
mende kommunalvalg,.

Tilnr. 2,3,5,6,8 og 9

Andringsforslagene indeberer nedsattelse
af et frikommunerdd med de i teksten anfor-

te befojelser. Radets medlemmer vealges af
folketinget og vil derfor pi nedsattelsestids-
punktet afspejle folketingets sammensztning.
Det understreges, at det ikke er hensigten at
#ndre pd ministerens ansvar ved meddelelse
af de tilladelser m.v., som lovforslaget hjem-
ler. I den forbindelse har radet blot til opga-
ve at udtale sig. Hvis ministeren ikke ensker
at folge radets indstilling, er det ministerens
eget ansvar. Til varetagelse af de navnte op-
gaver sikres frikommuneridet ressourcer i
form af et tilknyttet sekretariat og ekonomi-
ske midler til ridets virksomhed.

Til nr. 4

Forslag til lov om frikommuner indehol-

deri § 5, stk. 1, en henvisning til 5 forskelli-

ge love inden for det sociale omrade.

" Ved narverende endringsforslag ajourfo-
res henvisningerne til de 5 love, som senest
er &ndret ved lov nr. 54 af 20. februar 1985.

Til nr. 7

ZAndringsforslaget betyder, at der skal ga
mindst 30 dage mellem kommunalbestyrel-
sens 2 behandlinger af forslag til frikommu-
neregulativ. Andringsforslaget er stillet for at
sikre den brede befolkning sterre muligheder
for offentligt at diskutere foresliede forsog.

Til nr. 10

Folketingets behandling af lovforslaget
forventes nu at veare afsluttet i lobet af maj
méned 1985, og lovens ikrafttraedelsesdato er
derfor foreslaet @ndret fra 1. april til 1. juni
1985.
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