5445

5/2 85: 1, beh. af f. t. 1. vedr. optagelse af statsldn

5446

[Tredje naestformand]

mod dette forslag, betragter jeg det som ved-
taget. (Ophold). Det er vedtaget.

Den naste sag p& dagsordenen var:

9) Forste behandling af lovforslag nr. L 140:

Forslag til lov om indfodsrets meddelelse.
(Fremsat 30/1 85).

Lovforslaget sattes til forhandling.
Ingen bad om ordet.

Afstemning

Lovforslagets overgang til anden behand-
ling
vedtoges uden afstemning.

Tredje nestformand (Lilli Gyldenkilde):

Jeg foresldr, at lovforslaget henvises til
indfedsretsudvalget. Hvis ingen ger indsigel-
se mod dette forslag, betragter jeg det som
vedtaget. (Ophold). Det er vedtaget.

Den sidste sag pa dagsordenen var:

10) Forste behandling af lovforslag nr. L 142:

Forslag til lov om frikommuner.
(Fremsat 30/1 85).

Lovforslaget sattes til forhandling.

. Forhandling

Henning Rasmussen (S):

Det er rigtigt at give kommunerne frie
hander til at lose en reekke kommunale op-
gaver. De er i en lang rakke tilfelde tvunget
til at folge nogle regler og metoder i arbej-
det, som de synes kunne veare enklere og
kunne fore til et hurtigere og bedre resultat
for de borgere, der bor i kommunen. Derfor
er der hos nasten alle folkevalgte i kommu-
nerne et enske om sterre frihed til at gore
tingene anderledes og hos de fleste et enske
om at gere det lige s& godt som eller bedre,
end de gor det i dag — for bade unge og
gamle i kommunen.

Socialdemokratiet har preecis det samme
onske. Vi ser derfor meget gerne, at der gives

muligheder for forseg i kommunerne, sa vi
kan fa forbedret vort samlede offentlige sy-
stem. Vi .er helt overbeviste om, at der er
mange gode ideer at hente, og siger derfor
principielt klart ja til et frikommuneprojekt,
et ja, som vi i evrigt har sagt for l&nge si-
den, og alle kender det derfor.

Men af de mange udtalelser, der er faldet
fra folkevalgte i kommunerne og fra mange
borgere, der har sagt deres mening om sagen,
fremgéar det klart, at der hos mange er en
skeptisk indstilling over for rammer og frem-
gangsmader ved den danske regerings fri-
kommuneprojekt.

Man sporger f.eks.: hvorfor er lovforslag
og andre initiativer ikke som i Sverige forbe-
redt af et udvalg med bade kommunale og
statslige reprasentanter, men alene i statens
organer? Hvorfor vil indenrigsministeren
som bebudet i pressemeddelelsen af 22. ja-
nuar neds®tte en rekke arbejdsgrupper, der
skal udarbejde oplag til projekter til forsegs-
kommunernes brug? Det er jo tanken, at ide-
erne og projekterne helt og aldeles skal vare
kommunernes egne, og ministrene kan jo i
forvejen tage initiativer til forseg overalt i
landet.

Man sperger: kan vi regne med at fa lov
til at lave forseg, som regeringens partier ud
fra ideologiske eller politiske synspunkter er
uenige i? Det er jo tanken, at den enkelte
fagminister skal godkende forsegene, og at

. regeringens moderniseringsudvalg i serlige

tilfelde skal godkende dem.

Indenrigsministeren startede eksempelvis
med at sige nej til et forseg med at afskaffe
karensdagen og har klart afvist at give inter-
esserede kommuner tilladelse til at give smi
grupper af plejepatienter med forsemte ten-
der et tilbud om gratis kommunal tandpleje.

Jeg vil gerne foje til, at jeg udmaerket godt
ved, at kommunalbestyrelser og amtsrad selv
afgor, om de vil lave et bestemt forseg, og at
de til enhver tid kan standse det og traede ud
af det. De kan altsd nagte at vare med til
noget, de ikke vil. Det er imidlertid ikke
dem, men regeringen, der satter den politi-
ske granse for, hvad man m4, og hvad man
ikke ma.

Man sperger videre: hvordan kan man
tro, at regeringen mener det oprigtigt med
den store kommunale frihed, nar man pa et
meget vasentligt punkt, nemlig det ekonomi-
ske, begrenser friheden sterkt? Man ma ikke
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sette skatten op, ej heller ned, man ma ikke
bruge opsparede penge, og 11 af 14 amts-
kommuner blev sidste ar straffet skonomisk,
fordi de ikke havde rettet sig efter indenrigs-
ministerens opfattelse af den korrekte skatte-
procent.

Man speorger: er der sikkerhed for, at per-
sonalet og alle andre ikke-politikere, som
forsoget direkte angar, bliver spurgt, og at de
rettigheder, lovgivningen giver dem, ikke
uden videre tages fra dem?

Og endelig sporger man: hvem skal vurde-
re, om et forseg har givet et acceptabelt re-
sultat, et resultat, som det kommunale rad og
kommunens borgere synes er forsvarligt og
rimeligt? Det er jo ikke sikkert, at man lokalt
blandt borgerne synes, at et forseg har givet
et positivt resultat, selv om man synes det
f.eks. i socialministeriet.

Jeg ved godt, at den endelige besvarelse af
disse og mange andre spergsmdl forst kan
gives pa et senere tidspunkt, men det er i
dag, folketinget for forste gang har mulighed
for at diskutere hele det store frikommune-
projekt, og det er derfor nu, spergsmélene af
principiel art ber bringes frem og besvares.

Det er ogsa nu, det for vort vedkommende
ma understreges, at forsegsprojekterne mé
udarbejdes i samarbejde med det personale,
de bergrer. Det er ogsd nu, vi mé sige klart,
at man ikke skal vente vort ja til lovendrin-
ger — hverken til efteraret eller senere — der
stiller borgerne i forsggskommunerne ringere
i skonomisk eller anden henseende end bor-
gerne i landets ovrige kommuner.

Det fremgar af lovforslaget, at det alene
tager sigte pa at give kommunerne mulighed
for at lave en anden struktur i de besluttende
politiske led og i administrationen. Det er et
begrenset omrade, man starter med, og det
skulle derfor veere relativt overskueligt, men
det angér alligevel en lang rakke enkeltbe-
stemmelser i flere store love, og vi har ikke
haft mulighed for at gennemgi alle disse en-
keltbestemmelser og de mange undtagelser
derfra. Lovforslaget angar jo undervisnings-
ministerens og socialministerens omrader i
mindst lige s4 hej grad som indenrigsministe-
rens, og derfor vil det vare nedvendigt at gé
uden for kommunaludvalgets omrade for at
fa forslagene vurderet fuldt ud.

Men vi er ikke i tvivl om, at der er brug
for og interesse for at lave en lang rakke
nyttige forseg med den politiske styrelse og

med administrationen i kommuner og amts-
kommuner. Derfor er vi positivt indstillet
over for formélet med lovforslaget og den
generelle linje i det, men ma altsa forbeholde
os at vende tilbage til detaljerne under ud-
valgsarbejdet.

Lis Aaltonen (KF):

Hovedformalet med frikommuneprojektet
er at tilpasse kommunestyret og de kommu-
nale opgaver bedst muligt til lokale forhold
og at opné en bedre udnyttelse af de kom-
munale ressourcer.

Det er blevet meget udbredt, at kommu-
nerne inden for et amt sammenligner sig
med hinanden ved hjeelp af diverse statistik-
ker, negletal osv. for at fa en fornemmelse af
andres og eget serviceniveau — med det resul-
tat, at kommunerne er havnet i en ensartet
ligelig behandling med samme serviceniveau,
fremfor at kommunalbestyrelserne leser de
opgaver, som man lokalt har enske om og
behov for. Frikommuneprojektet er en god
mulighed for at komme ud af den vanetank-
ning, som pd mange mader prager det kom-
munalpolitiske arbejde.

Herudover &bnes der mulighed for, at
kommunerne med deres embedsmend i sam-
arbejde med embedsmaend fra ministerierne
kan udarbejde forsegsmodeller, s& kommu-
nalreformens malsetning med opgavelgsnin-
ger taet pa borgerne samt en s& hej grad af
brugerindflydelse som muligt kan ske fyldest.
For at forsegene skal falde heldigt ud, er det
af afgerende betydning, at politikere, em-
bedsmend, ja alle er indstillet pa at ga posi-
tivt ind i arbejdet, at kommunerne er i besid-
delse af de nedvendige ressourcer til gen-
nemforelse af projekterne, og at borgerne,
brugerne, er velforberedte pid de nye tiltag
inden for de enkelte kommuner.

En udvidet information til borgerne, bru-
gerne, synes at vaere nedvendig, ja vasentlig,
i forbindelse med forsegsprojekterne, sd at
de har en reel opfattelse af, at deres sundhed,
retssikkerhed og velferd fortsat sikres, og at
de 5 amtskommuner plus 22 prima&rkommu-
ner, som er udpeget til frikommuner, patager
sig et ansvar og en stor og betydningsfuld
opgave, betydningsfuld i forhold til det kom-
munale selvstyre.

Vi har alle gennem arene hert udtalelser
fra ledende kommunalpolitikere gdende ud
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pa, at kommunerne ikke reelt har selvstyre,
og at lovgivningen pa mange omrader virker
tung og usmidig. Der bliver nu rig lejlighed
for frikommunerne til at bevise pa samtlige
kommuners vegne, at kommunalbestyrelserne
kan administrere decentralt, uden at det vir-
ker til skade for helheden, for selv om vi nu
far fire ar til frikommuneforsog, indeberer
det ikke, at disse kommuner kan satte sig ud
over de overordnende ekonomiske mal.
Kommunerne kan fortsat ikke virke som en
stat i staten.

Fra konservativ side stiller vi store for-
ventninger til det arbejde, der nu skal udfe-
res af en reekke arbejdsgrupper med deltagel-
se af kommunale embedsmend og embeds-
mand fra ministerierne, og til, at forsegene
far en sddan bredde, at der bliver mulighed
for et kommende lovgivningsarbejde, som
bygger pd et godt og tillidveekkende samar-
bejde mellem kommuner og folketing.

Svend Erik Hovmand (V):

Hvis moderniseringen eller fornyelsen, om
man vil, af dansk erhvervsliv alene skulle ske
pd grundlag af initiativer fra erhvervs- og
lenmodtagerorganisationernes hovedkvarte-
rer i Kebenhavn, ville mange virksomheder i
Danmark vere ilde stedte. Selv om man kan
sige meget om de centrale organisationers
ekspertise, ved enhver, at nok si gode skrive-
bordsplaner aldrig vil kunne hamle op med
den inspiration til fornyelse og tilpasning,
som daglig finder sted pd arbejdspladserne i
de mange forskelligartede virksomheder, som
udger dansk erhvervsliv.

Noget tilsvarende kan man sige om den
offentlige sektor. Selvfolgelig er det vigtigt, at
man fra centralt hold tager nogle generelle
initiativer en gang imellem for at. sikre, at
den nedvendige moderniseringsproces finder
sted i den offentlige sektor. Det er i det sene-
ste ar sket i flere tilfzelde, og jeg tenker eks-
empelvis pa den budgetreform, som blev
gennemfort, pa afskaffelsen af de mange
hundrede cirkulerer osv.

Men skal der for alvor ske en fornyelse i
den del af den offentlige sektor, som udgeres
af amter og kommuner, er det naturligvis
helt afgerende, at inspirationen til fornyelse
og tilpasning forst og fremmest kommer fra
de lokale enheder selv, ngjagtigt som i er-
hvervslivet.

P4 denne baggrund er vi i venstre meget
tilfredse med, at indenrigsministeren har
taget initiativet til frikommuneforseget. Lad
nu kommunernes og amternes egne folk fa
mulighed for at vise, hvordan de kan forbed-
re systemet ud fra deres lokale forudsatnin-
ger, og s& skal det s&mend nok vise sig, at
de vil komme med s@rdeles mange gode og
nyttige tanker.

Frikommuneforseget gar ud pa at eksperi-
mentere, ikke med folketinget, som nogle
borgmestre fejlagtigt har troet, men med
kommunernes egne forhold. Efter venstres
opfattelse er det meget afgerende, at den en-
kelte kommunalbestyrelse far de friest mulige
rammer at eksperimentere inden for. Vi vil
meget nedig til at sette greenser for friheden.
Til gengeld forventer vi, at kommunerne
selv i et valgar kender deres ansvar i relation
til den verden, der ligger uden for kommune-
gransen. :

Karensdagsdiskussionen er efter vores op-
fattelse et eksempel pé en afsporing af debat-
ten om frikommuner, ligesom det ville vaere
en afsporing, hvis en kommune f.eks. onske-
de at fritage sit lokale erhvervsliv for at beta-
le skat, eller hvis man begyndte at vedtage
udenrigspolitiske udtalelser.

Nar karensdagsdiskussionen er en afspo- '
ring, er det ikke alene, fordi man herved vil
gennemfore en forskelsbehandling af borger-
ne i de enkelte kommuner, men ogsa af rent
formelle grunde. Der er nemlig ikke tale om
et lovgivningsspergsmal, men alene om et
aftalespergsmal, forst og fremmest mellem
kommunerne pd den ene side og kommuner-
nes lenningsnavn pd den anden. Si for si
vidt er denne sag faktisk folketinget uved-
kommende. Enhver kan jo se, at hvis man
ikke har samme regler for alle offentligt an-
satte og deres aftaleforhold, kommer man
meget let ud i en helt uholdbar situation.
Derfor vil vi fra venstre sterkt advare imod
sddanne eksperimenter.

Kernen og hele ideen i forsegsarbejdet er
altsd de kommunale opgaver og de galdende
regler for kommunernes styrelse. Vi sperger
frikommunerne, om de kan finde andre ma-
der at lose deres opgaver og treeffe deres be-
slutninger pd end dem, der er fastlagt i de
geldende love og regler.

Vi ser frem til, hvad frikommuneprojektet
vil bringe, og gleder os over den positive
modtagelse, det har faet ude omkring i lan-
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det, og vi hdber, at vi alle sammen om et ars
tid vil kunne konstatere, at det var et godt
skib, der blev sat i seen.

(Kort bemarkning).

Henning Rasmussen (S):

Jeg havde egentlig ikke tenkt mig, at dis-
kussionen i dag skulle vere en diskussion
om karensdag: ja eller nej. Men nér hr.
Svend Erik Hovmand pé den ene side siger,
at en ting som at fritage de virksomheder,
der ligger i kommunerne, for selskabsskatter
er noget, der ligger uden for frikommunetan-
ken, og pa den anden side siger, at det er en
afsporing, hvis frikommuner vil have mulig-
hed for at afskaffe karensdagen, selv om de
mener, at karensdagen for deres ansatte ko-
ster kommunen penge, og s& ydermere siger,
at det i avrigt er et rent aftalesporgsmél med
kommunernes lenningsnaevn som det, der
bestemmer til syvende og sidst, si bliver jeg
meget forbavset. Efter min erindring har
kommunernes lenningsngevn klart  faet at
vide af regeringen, at kommunerne havde at
rette sig efter denne lovgivning, og derfor er
det ikke et rent aftalespergsmal.

Der blev rejst mange interessante modsaet-
ningsspergsmél i hr. Svend Erik Hovmands
tale, og dem vil vi bore videre i i udvalget,
det kan jeg forsikre hr. Svend Erik Hovmand
om.

Agerschou (SF):

Jeg vil ogsd godt starte med at hafte mig
lidt ved den ordferertale, vi horte fra venstre.
Det var en rigtig venstreordferertale, hvor hr.
Svend Erik Hovmand forst bevaeger sig op i
nasten lyriske hejder, nar han snakker om
det kommunale selvstyre og den kommende
frihed for kommunerne, og lige bagefter
kommer han si med pegefingeren: men der
er noget, I ikke ma; I skal vere ansvarsbe-
vidste. Det er typisk venstre, nar talen er om
kommunalt selvstyre. Det minder mig ofte
om en fjernsynsudsendelse, der hedder @b-
berbov. :

Efter at indenrigsministeren nu i ca. 7 mé-
neder har jongleret rundt pa scenen med sit
frikommunenummer, far folketinget for for-
ste gang lejlighed til at diskutere sagen.

Som bekendt stammer ideen fra Sverige,
hvor 9 kommuner og-3 amtskommuner er
udpeget til at indgd i et 4-arigt forseg. Det

svenske forseg er imidlertid forberedt og
gennemarbejdet. Det er ikke praget af en
indenrigsminister, der sidder i sit badekar og
pludselig far et indfald, der absolut skal fyres
af, forste gang hun stir over for en gruppe
kommunalpolitikere. Det betyder, at det dan-
ske forseg, som kunne rumme mange positi-
ve elementer, er startet hulter til bulter, og
fortsat er der almindelig forvirring, s kom-
munalpolitikerne ikke aner, hvad indenrigs-
ministeren egentlig mener. Det risikerer at
ende i pjat, hvis ikke et flertal i folketinget
forseger at give frikommuneprojektet et ind-
hold med perspektiver og visioner.

I SF er vi positive over for en forsegsord-
ning med frikommuner, oven i kebet s& posi-
tive, at vi mener, det vil veere bade synd og
skam, hvis ideen skal edelaegges, fordi en
tilfeeldig indenrigsminister absolut vil presse
og jappe forsegsordningen igennem pa alt
for kort tid. Det var bl.a. det, der var ved at
ske i efteraret.

Indenrigsministeren mener, det er flot, at
49 kommuner og 6 amtskommuner tilmeldte
sig forseget. Vi mener, der kunne have varet
mange flere og ogsd vere kommet mange
flere gode ideer, hvis forsgget var blevet for-
beredt pid en ordentlig made og ministeren
ikke hele tiden havde forsegt at sabotere pro-
jektet med urealistiske tidsfrister og mystiske
skrivelser til de forskellige kommunalbesty-
relser.

Indenrigsministeren har udpeget 22 kom-
muner og 5 amter, og hvordan er de udpe-
get? Ja, de er udpeget ud fra ensket om at fa
en bred reprasentation af kommuner af for-
skellig storrelse og med forskellig struktur og
geografisk beliggenhed, og sd har ministeren
ogsa forsegt at skabe ligevegt mellem social-
demokratisk og borgerlig-liberalt styrede
kommuner, formodentlig for at undgé vrevl.
Men ét kriterium er betegnende nok ikke
med, nemlig de kommunale ideers fantasi-
fuldhed og samfundsmessige betydning. Det
kriterium har ikke, sa vidt man kan se, vaeret
med ved udvelgelsen. Selv om det selvfolge-
lig havde veeret det eneste rigtige, har man
omhyggeligt undgéet det.

Som navnt er det forste gang, vi diskute-
rer frikommuner i folketinget. I SF er vi po-
sitive over for ideen, sd vi greb indenrigsmi-
nisterens lovforslag med begarlighed. Og
hvad var det sa? Det var tungen ud ad vin-
duet. Det bestar ikke af andet end en gav-
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mild uddeling af bemyndigelser til indenrigs-
ministeren selv og diverse andre ministre.
Ikke et ord om indholdet, ingen overvejelser
om, hvordan forsegene skal vurderes, osv.
osV.

Med god grund har flere partier herinde
en god portion skepsis over for bemyndigel-
ser, og 1 dette tilfeelde, hvor forslaget faktisk
ikke bestir af andet end bemyndigelser, me-
ner vi, at ministeren mé sendes tilbage til
skrivebordet — det regner vi faktisk med at et
flertal i folketinget vil veere enigt med os i -
for at udarbejde et nyt forslag om en for-
sogsordning med frikommuner, et forslag
med perspektiver og indhold. SF vil gerne,
meget gerne, medvirke til en forsagsordning,
der betyder, at kommunerne far storre mulig-
heder for at lgse deres opgaver pad en mere
kreativ og bedre made end for.

Ole Vig Jensen (RV):

Det radikale venstre er ud fra bade en
principiel og en ideel betragtning tilhenger
af det forslag om frikommuner, som inden-
rigsministeren her har fremsat. Vi mener, at
det er en bade rigtig og spendende tanke-
gang, som ligger bag. Vi ser meget vel, at
som forslaget er udformet, rummer det en
reekke bemyndigelsesbestemmelser, og dem
er vi under mange andre forhold yderst tilba-
geholdende med at give tilslutning til, men
her, hvor der netop skal gés nye veje, hvor
det drejer sig om forsegsvirksomhed, er de
vel overhovedet vanskelige at undgi, med-
mindre folketinget skal g& ind i en ren de-
tailformulering og -styring af frikommune-
projekterne. Men vi legger i evrigt veegt pa
med den tilslutning, vi vil give - og jeg har
nogle bemarkninger yderligere om dette - at
der er tale om en forsegsvirksomhed, der
skal strekke sig over en periode pd fem 4&r.
Vi tror, det i sig selv er fornuftigt, at man
har givet en lidt leengere tidsperiode til mere
dybtgiende og grundigt at gere erfaringer pa
nye omrader.

Det radikale venstre har den opfattelse —
og vi har gjort den galdende, l&nge for fri-
kommunetanken dukkede op - at der er et
steerkt behov for en forenkling og modernise-
ring af de regels®t, som ofte i en meget de-
taljeret form fastleegger standarder og nor-
mer for den kommunale virksomhed.

Det er velkendt, at denne detailstyring af
kommunerne ofte har fremkaldt og fremkal-
der kritik af den statslige dominans. Vi har
nu levet med en kommunalreform i 15 &r,
som har medfert opbygningen af et ikke ube-
tydeligt bureaukratisk styre, og vi mener fak-
tisk, at der netop nu er behov for at gore sig
yderligere overvejelser med henblik pa at
skabe fornyelse og forsege at fi en bedre
udnyttelse af de ressourcer, der er til radig-
hed, og styrke nerdemokratiet ved ogsa at ga
nye veje. Man kan meget nemt forestille sig,
at helt nye opgaver kunne tages op i kommu-
nerne, ligesom det vel er en overvejelse verd
at droppe eksisterende aktiviteter, hvis de
ikke lengere tjener deres formal, men ligger
som en dyne hen over det kommunale selv-
styre, fordi de nu engang er en folge af gam-
mel lovgivning.

Vi har ogsa gledet os over, at der har vist
sig en ikke ubetydelig idérigdom i kommu-
nerne, nir det gjaldt om at gere forseg. Vi er
imidlertid optaget af, hvordan vi skal komme
videre, hvordan fremgangsmaden skal vere.

Jeg er klar over, at det er ministeren, der
nu har udvalgt de kommuner, der er udset til
at veere frikommuner. Det er jo ikke alle, og
man kan selvfelgelig sperge: hvordan lader
det sig gore at foretage en sidan udvealgelse?
Jeg er klar over, at den er begrundet i geo-
grafiske hensyn og i den politiske sammen-
setning i de forskellige typer af kommuner,
ligesom ogsd det emnemassige har spillet
ind. Selvfolgelig er der tale om — og det kan
vel ikke veaere anderledes — en subjektiv vur-
dering, en subjektiv bedemmelse, ved udval-
gelsen af kommunerne, men jeg gir ud fra,
at der er gode begrundelser for den. Det vil
vi gerne here noget mere om, vel specielt
under udvalgsarbejdet.

Jeg kan sige — uden at jeg i evrigt skal ind
i enkeltheder — at hos os har man undret sig
over, at der f.eks. ikke er nogen kommuner,
som det siges: nordenfjords, og her er speci-
elt Hirtshals navnt som en kommune, der,
for frikommunetanken blev diskuteret, har
vist evne og vilje til at g& nye veje i sin made
at indrette sig pa i den kommunale virksom-
hed. Men det skal jeg ikke fordybe mig i, det
kan vi som sagt gere under udvalgsarbejdet, i
den udstreekning der er behov for det, og det
gelder ogsa emnerne.

Jeg vil dog gere en enkelt bemeerkning om
de udtalelser, der allerede er faldet om ka-
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rensdagen som emne for et frikommunepro-
jekt. Her har vi fra det radikale venstres side
sagt, at ndr en enkelt kommune - vi har for-
stdet, at det er Ballerup — har gjort sig over-
vejelser om dette pa forhand og har en serlig
mélsztning med sit forseg, vil vi ikke afvise,
at man kan lave et siddant afgranset forsog
med karensdagen, men vi advarer imod, at
det skulle blive anledningen til, at man poli-
tisk ville foretage et stormlgb mod en lovgiv-
ning, der er vedtaget her i folketinget, og
som virker. Vi er i hvert fald imod, at det
skulle brede sig og dermed i virkeligheden
sabotere et egentligt forsegsarbejde, som
selvfolgelig pd det felt ogsa ma lebe over den
periode, der her er tale om.

Jeg synes ogsd, det er vigtigt at fa sagt, at
der for de enkelte projekter — men det bliver
jo ministerierne og ministrene i serlig grad,
der mé tage det pa sig sammen med kommu-
nerne — bliver en egentlig beskrivelse af mél-
setningen, og at der opstilles sddanne ret-
ningslinjer, et sddant skelet for forsegspro-
jekterne, at det er muligt at evaluere dem og
bruge dem til noget kvalificeret i det videre
arbejde, ikke mindst hvis det skal have be-
tydning for lovgivningen.

Sagen haster efter vores opfattelse. Vi me-
ner ikke, at vi skal gd ind i den kommunale
valgkamp med en raekke uafklarede sager pa
dette felt.

(Kort bemarkning).

Agerschou (SF):

Med interesse herte jeg pa ordferertalen
fra det radikale venstre. Fra tidligere debat-
ter her i salen kender jeg det radikale ven-
stres holdning til bemyndigelser, og den har
altid veeret kritisk og i meget hoj grad svaret
til den holdning, vi i SF har og havde. Men
nu har vi altsi et lovforslag, der udelukkende
bestdr af bemyndigelser, og det tilslutter de
radikale sig, s& vidt jeg kunne forstd med
den begrundelse, at det er nedvendigt med
bemyndigelser, nar det drejer sig om forsogs-
virksomhed. Er det nu ogsa det? Er det ikke
sddan, at der er nogle, der skal styre dette
forseg? Det er jo ikke meningen, at det skal
veere rent anarki, har jeg forstaet. Hr. Svend
‘Erik Hovmand brugte en del af sin taletid til
at fortaelle, at der skulle vaere begrensninger
i forseget. Hvem skal saztte de begransnin-
ger? Det er det valg, bl.a. det radikale ven-

stre star over for. Ter det radikale venstre
overlade det til indenrigsministeren at sette
de begrensninger for forseget? Det ter vi
ikke.

(Kort bemaerkning).

Ole Vig Jensen (RV):

Det er ganske rigtigt, som det nu blev gen-
taget, at vi normalt er yderst forbeholdne
over for bemyndigelser, men hvis vi her vil
give en rimelig grad af frihed til kommuner-
ne — et langt stykke ad vejen, forstar jeg, i et
samarbejde med de implicerede ministerier
og under ministrenes ansvar over for folke-
tinget — kan jeg ikke forestille mig, at det
ikke skulle kunne lykkes.

Det er jo ikke en s@dvanlig situation, hvor
en bemyndigelse betyder, at en minister —
hvis man udlegger det pd den made — har
mulighed for at sl kommunerne oven i ho-
vedet i denne sammenheng, men der er vel
netop tale om at soge at imedekomme lokale
onsker om tiltag, som man gerne vil have lov
til at afpreve inden for narmere afgra@nsede
omrdder. Derfor mener jeg, at vi godt kan gé
denne vej, men jeg gir ud fra — og det kan
jeg méaske fa ministeren til at bekrafte — at
folketinget er velorienteret om disse sager og
far mulighed for at folge arbejdet videre
frem, og det er jo ikke anderledes, end at
hvis dette kuldsejler eller gar for vidt, kan
folketinget gribe ind. Men at folketinget
skulle g4 ind og detailstyre pa dette omréde,
vil jeg meget advare imod.

(Kort bemerkning).

Agerschou (SF):

Jeg talte ikke om at detailstyre, men jeg vil
godt tage fat i det, hr. Ole Vig Jensen n&vn-
te: at der skal skabes frihed for kommuner-
ne. Det er jo ikke det, der er meningen. Det,
der er meningen, er, at det er indenrigsmini-
sterens form for frihed, der skal tildeles kom-
munerne. Vi har jo hert hr. Svend Erik Hov-
mand sige, at der er begransninger. Den be-
grensning, hr. Svend Erik Hovmand nzvnte,
er det radikale venstre ikke enigt i, s vidt
jeg har forstdet, og det betyder, at hvad en-
ten det radikale venstre vil eller ej, er man
da i hvert fald nedt til at sige, at lige pracist
her er der et omride, som et flertal i folke-
tinget gerne ser forsog foretaget pa.
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Jeg mener faktisk, at med hensyn til de
begrensninger, der skal sattes for dette for-
sog, er det mere betryggende, at det er folke-
tinget, der satter dem.

Hr. Ole Vig Jensen sagde ogsd, at det er
de lokale onsker, der skal imedekommes.
Hvor ved vi det fra? Endnu er det ikke rigtig
gaet op for mig, hvordan forholdet er mellem
de forsegsmodeller, indenrigsministeren vil
lade udarbejde, og sd de ideer, der kommer
fra kommunerne selv. Det er i hvert fald ind-
trykket i mange kommunalbestyrelser, at det,
man far lejlighed til, er at veelge sig ind pa
nogle forsegsmodeller, man har udarbejdet
centralistisk. Det har indenrigsministeren
ganske vist af og til dementeret, men det er
sket pa en sidan made, at man ikke aner, om
det er rigtigt eller ej.

Med andre ord: finder det radikale venstre
det serlig betryggende, at det er indenrigsmi-
nisteren, der far bemyndigelse til at admini-
strere en forsegsordning, der skal give frihed
til kommunerne?

Lenger (VS):

Vi har undret os lidt over, at dette lovfor-
slag kommer netop nu, og at mulighederne
for bemyndigelse til at fravige styrelseslovene
ikke kunne afvente, at der i ovrigt kom en
pakke af lovforslag, som skulle tilpasses et
frikommuneprojekt. Men lad det nu ligge.

Ideen om frikommuner er god, ingen tvivl
om det, og VS stotter ideen helt og fuldt. Det
betyder imidlertid ikke, at vi synes om alt,
hvad ideen kan blive udmentet i, og lokalt
vil vi forholde os til de enkelte projekter,
som vi ogsd har gjort det lokalt indtil nu.
Nogle gange vil vi lokalt g& ind for projek-
terne, og andre gange vil vi g& imod. Forsla-
get her vedrerer imidlertid lovgrundlaget for
forseget, men kun en del af lovgrundlaget,
nemlig den del, som vedrerer forseg med de
tre vigtigste styrelseslove.

Vi er enige i, at de spergsmdl, som hr.
Henning Rasmussen rejste, er yderst relevan-
" te, og vi ensker ogsd gerne at fi svar pa
dem. Men vores holdning til lovforslaget vil
afhenge af besvarelsen af ét spergsmal, som
jeg gerne vil stille til indenrigsministeren, og
det vedrerer for s vidt ogsa reekkevidden af
den bemyndigelse, som lovforslaget vil ende
med at indeholde.

Ministeren har jo i skrift og tale gjort det
klart, at der ikke under forseget ma ske ind-
skreenkninger i borgernes retssikkerhed og
sundhed, og det er vi helt enige om. Men det
er vigtigt for os at fa klarhed over, om vi
tenker pd det samme som indenrigsministe-
ren og ikke mindst omvendt.

I bemerkningerne til lovforslaget navner
ministeren helt konkret forsag med offentlig-
gorelse af dagsordener for og referater af
kommunalbestyrelsesmeder. Hun siger i be-
markningerne, at forseg pd dette omrade
kun méa g i retning af bedre information til
borgerne. Det er vi ogsa enige i. Det sporgs-
mél, vi gerne vil have klarhed over, er: gal-
der dette princip i alle tilfeelde? Vil ministe-
ren garantere, at bemyndigclsen til at fravige
de tre styrelseslove i alle tilfaelde vil g i ret-
ning af mere demokrati, og at der ikke gen-
nemfores forseg, som mindsker borgernes
indflydelse, mindretallenes rettigheder, bor-
gernes ret til indsigelse og borgernes ret til
indsigt?

Hvis vi far et positivt svar pa dette sporgs-
mal, fir ministeren ogsd vores stotte til den
del af forseget, som hun i dag beder om fol-
ketingets stotte til. S& vil vi sige ja til frikom-
muneforsgget for si vidt angir forsegene
med afvigelser i forhold til styrelsesloven.
Dermed er ikke givet tilsagn om, at vi ogsd
vil statte den evrige folgelovgivning, nar den
kommer pé bordet. Til den tid vil vi anlegge
tilsvarende kriterier for vores stillingtagen.
Dermed vere heller ikke sagt, at vi mener, at
der kun skal gennemfores forseg, som vi selv
kan lide. Det er ikke kriteriet for os. Men
der findes grundleggende rettigheder, som vi
ikke vil vaere med til at fravige, hverken som
forsog eller som noget permanent. Det, vi
forlanger af indenrigsministeren, er, at hun
udviser den samme fordomsfrihed, nir hun
skal tage stilling til kommunalbestyrelsernes
projekter, iseer nidr de kommer med forslag
om at udvide demokratiet.

Under den forudsatning er vi ikke bange
for at give indenrigsministeren en bemyndi-
gelse, for s& vil der vere sat en stopklods i
med hensyn til, hvilken vej hun kan gi. Hvis
indenrigsministeren ikke har nogen bemyndi-
gelse til at indskraenke borgernes rettigheder
eller demokratiet, sa er vi fuldt tilfredse. S&
er det varste, der kan ske, at hun slet ikke
bruger bemyndigelsen til noget, og det er
ogsa i orden.
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Den fordomsfrihed, vi tenker pa, drejer
sig f.eks. om projekter med alternativ energi,
frigorelse fra indflydelsen fra kommunernes
lenningsnavn, projekter, der betyder mindre
social kontrol, og ogsd de projekter om en
fravigelse af karensdagen, der har veret
fremme. ‘

Jeg vil gerne tilfeje, at selv om vi efter et
eventuelt positivt svar fra indenrigsministe-
ren pa dette spergsmal vil stotte lovforslaget,
s& har ministeren jo ogsd selv lagt nogle be-
grensninger pa forseget og pa forsegets rek-
kevidde, allerede for det er kommet i gang.
Ministeren har nemlig ikke begranset sig til
det udmarkede lofte om ikke at gore indgreb
i retssikkerhed og sundhed. Hun har ogsd
udelukket f.eks. forseg med 35 timers ar-
bejdsuge og den tilsvarende merbeskeftigel-
se, forsog med gratis daginstitutioner, bedre
forhold for pensionisterne og progressiv
kommuneskat, i det hele taget projekter, som
kunne s&tte den enkelte kommune i stand til
at sikre sig et ekonomisk grundlag for gode
projekter eller sterre handlefrihed. Den stor-
stilede snak om frikommuner begrenses der-
for af ministerens egen ekonomiske politik
over for kommunerne.

Vores forudsigelse vedrerende frikommu-
neprojektet er derfor, at trods vores mulige
tilslutning vil der ikke i praksis veere hverken
epokegorende eller perspektivrige konsekven-
ser af det; de positive skridt vil vere sma. Vi
vil dog sige ja, hvis vi far garanti for, at disse
skridt i det mindste ikke er negative.

Den bedemmelse, den forudsigelse, bygger
pd, at ministeren gennem det ene indgreb
efter det andet har gjort kommunernes stil-
ling ringere og i realiteten har indskraenket
deres rdderum i et sddant omfang, at end
ikke et frikommuneprojekt fuldt ud kan rade
bod herpa ud over pa smatingsplanet.

Til slut den bemerkning, at vi synes, det
er vigtigt at se pa de afslag, ministeren har
givet. Vi kan egentlig ikke se nogen grund til,
nar forseget endelig skal gennemferes, at de
kommuner, som selv har bedt om det, ikke
ogsé skulle have mulighed for at deltage. Det
er et spergsmal, vi gerne vil have mulighed
for at stille ministeren i udvalget.

Poulsgaard (FP):
Fremskridtspartiet gar ind for frie menne-
sker i et frit samfund. S& meget ansvar som

muligt til den enkelte og si lidt ansvar som
muligt til staten.

Ud fra de betragtninger skulle man tro, at
dette lige var et projekt, vi kunne tilslutte os
med brask og bram. Det er jeg nu ikke sikker
pa at vi kan. Jeg tror, at dette frikommune-
projekt henger sammen med, at vi skal have
kommunevalg i ar. Venstre har af og til sagt,
at vi skal have nerdemokrati, vi skal have
medbestemmelse, men hvad har venstre rent

praktisk gjort? Man har nedlagt smé sygehu-

se, man har nedlagt sma skoler, men nu skal
man have vasket henderne rene forud for
kommunevalget, og s& kommer man med et
projekt som dette. Det kan vi ikke rigtig lide.

Jeg vil gerne sporge ministeren: kan ag-
producenterne i frikommunerne selv fa lov
til at afgore, om de vil have burhens eller ¢j?
Kan de kommuner sige: vi vil ikke have
Nordsegas? Det tror jeg ikke de kan. Kan de
kommuner blive fri for miljeministerens re-
striktive politik over for landbruget? Det tror
jeg ikke de kan. Hvad er der egentlig tilbage
af frikommunen? Kan kommunerne selv fé
lov til at udskrive skat? Nej, det kan de hel-
ler ikke. ‘

Man skulle selvfolgelig folge fremskridts-
partiets idé. Ministeren sidder og morer sig,
og det er da rart nok, for herinde er der
somme tider sd trist. Vi er 5 millioner men-
nesker i dette land. Vi er ikke engang si
mange mennesker som i en storby i Europa.
Landet har vi delt op i nogle fuldstendig
overfladige amter. Det ville betyde frihed for
en masse mennesker, hvis vi kunne fa de for-
bistrede amter nedlagt. Desuden har man
opdelt landet i kommuner. Og nu laver man
yderligere smé enklaver, disse frikommuner,
hvor man siger at den gruppe mennesker
skal have andre vilkar end andre.

Det er ikke fremskridtspartiets idé, at fordi
man tilfeldigvis bor i en kommune, inden-
rigsministeren har fundet ved en eller anden
form for lodtrekning, skal man have andre
vilkar. Skole- og sundhedsvasen og social-
lovgivning skal vere ens, uanset hvor man
bor i kongeriget Danmark, da vi er sé lille et
land. Deri ligger selvfolgelig, at vi mener,
skatteprocenten skal vare ens, uanset hvor
man bor. Det kan ikke vare rimeligt, at fordi
man bor i Gentofte, skal man betale mindre i
skat, end hvis man bor i Albertslund. Sa lan-
ge vi har indkomstskatten, burde den selvfol-
gelig vere ens. Den behandling, staten giver
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sine medborgere, skal simpelt hen vare ens,
og det tror vi ikke rigtig pa at den bliver i
kommunerne. :

Man kunne lave frikommuner pa en helt
anden made. Man kunne f.eks. sige pa skole-
omrédet: vi giver en skole s og sa stort et
bloktilskud, og s& ma skolen selv om driften.
Det har vi fremsat forslag om. S& fik forel-
drene noget indflydelse. Man kunne oph&ve
alle de fjollede refusionsordninger mellem
stat, amter og kommuner. Det galder ogsé
sygehuse, og s& kunne indenrigsministeren
overtage hele sygehusvasenet. Det har méaske
ikke sd meget med frikommuner at gore, men
det ville spare en masse administration, og
det ville lette bureaukratiet. Hvis man vil
have lettet bureaukratiet, sd er det bl.a. den
vej, man skal ga.

Jeg tror, jeg far ballade med nogle af mine
folk ude omkring i landet, nir jeg gir imod
dette frikommuneprojekt, men det er jo falsk
varebetegnelse. Det er klart, at jeg far balla-
de, for fremskridtsfolk er frihedselskende
individer. Alene ordet »fri«! Vi sukker efter
frihed pa grund af det bureaukrati og tyran-
ni, vi har vaeret udsat for fra statsmyndighe-
dernes side. Vi sukker efter at blive frie. Men
det bliver solgt under falsk varebetegnelse,
for der bliver overhovedet ingen frihed. Vi
har hert, at man nu skal have lov til at af-
skaffe karensdagen. Ja, hvis Ballerup kom-
mune skal have lov til at afskaffe karensda-
gen, s& skal man sereme ogsd have lov til at
afskaffe den i Kobenhavn og andre steder.
Det ligger helt klart. Vi har jo ogsi set, at
man skal have 2% ars barselorlov. Jeg ved
ikke, om det er til mendene, i hvert fald er
det til kvinderne.

Nej, det har ikke ret meget med frihed at
gore. Det er noget, indenrigsministeren skal
selge, fordi indenrigsministeren og alle hen-
des partifeeller skal ud til valg her til eftera-
ret. Men som sagt: indenrigsministeren kan
regne med min stemme for lovforslaget, hvis
indenrigsministeren kan svare ja til, at disse
kommuner fér lov til selv at bestemme skat-
teprocenten, at disse kommuner far lov til at
bestemme, om de vil have burhens eller ej, at
disse kommuner fir lov til at bestemme, om
de vil have naturgas eller ej, at disse kommu-
ner far lov til at bestemme den miljepolitik,
der skal fores. Hvis ministeren kan svare ja
til dette, si 14 der méske en lille smule frihed

i det, men jeg tror ikke, at ministeren kan
svare ja til det.

Indenrigsministeren (Britta Schall Holberg):

Det lovforslag, jeg har fremsat for folke-
tinget, er forste etape af lovgivningen om
frikommuneprojektet, og tinget vil — det skal
jeg bekrzfte over for hr. Ole Vig Jensen — i
de kommende ar fa lejlighed til at tage stil-
ling til projektet, dels ved nye lovforslag, der
vedrerer forseg med kommunernes opgaver,
dels ved, at der én gang om &aret kommer en
redegorelse, en status, om man vil, fra inden-
rigsministeren.

Jeg vil, inden jeg svarer pa ordferernes
indleg, komme ind péd nogie af de principiel-
le hovedlinjer i frikommunearbejdet.

Jeg vil godt understrege, at der er tale om
et arbejde, en opgave, der bliver palagt fri-
kommunerne, samtidig med at det er en mu-
lighed. Det er et tilbud om at vaere med til at
prege lovgivningen og hele vores regelpro-
duktion vedrerende kommunernes opgaver
og kommunernes styrelse ogsd i fremtiden.
Det er meget gledeligt, at kommunerne har
taget sd positivt imod tanken og taget imod
den i denne and. Alle de kommuner, der har
sagt ja til at blive frikommuner, har gjort det
ud fra en klar erkendelse af, at der skal be-
stilles noget, ndr man bliver frikommune. At
konkretisere de mange ideer til forsegspro-
jekter kraever simpelt hen knofedt, samtidig
med at der er brug for al den fantasi og ny-
tenkning, kommunernes politikere og deres
embedsmand er i besiddelse af.

Jeg skal i morgen have et mede med re-
praesentanter for frikommunernes politikere
og embedsmaend. Frikommunerne vil pd me-
det forteelle hinanden og mig, hvordan de
har tenkt sig at gribe arbejdet an her i fora-
ret med udarbejdelsen af konkrete projekter.
Jeg har hele tiden understreget, at de, der vil
lave hele arbejdet selv, kan det, og at de, der
onsker det, kan fa den hjelp, de onsker, fra
indenrigsministeriet. Der er nogle, der har
villet dreje det over til — ogsd her i dag — at
jeg agter at styre arbejdet. Det vil jeg ikke.
Det ville jo vare det samme som at afblese
hele frikommunearbejdet samtidig med, at
det gik i gang. De, der har forsegt at salge
den styreidé, md vist desuden have overset
den kendsgerning, at indenrigsministeriet har
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4 medarbejdere, der arbejder med dette pro-
jekt.

Opgaven for frikommunerne bliver nu at
udforme konkrete forsegsprojekter. Heri lig-
ger ganske bestemte krav til arbejdet. Det er
meningen, at den enkelte frikommune skal
udforme en anden losning pa et bestemt om-
rade, der lader sig administrere over for bor-
gerne og internt i kommunen.

Det ligger ogsa i forsegstanken, at det
bagefter skal veere muligt at tage stilling til,
hvordan det s& gik. Det er altsi ikke nok at
proklamere, at nu vil vi veere fri for dit eller
dat. Der kommer en fase, hvor det, hvis for-
segene skal have nogen mening, skal kunne
sandsynliggeres, at denne eller hin regel kan
slettes eller udformes anderledes for hele lan-
det.

Der skal altsa veere et kriterium, man kan
male forsegets resultater pd. Det er forholds-
vis let at gore det, ndr det geelder sddan no-
get som papirgange frem og tilbage mellem
kommuner og amtskommuner. Jeg vil tro, at
man uden sterre problemer kan gere op, om
en mere eller mindre papirles administration
har veret et fremskridt, eller om det har fort
til forkerte beslutninger.

Det er straks vanskeligere, nar der er tale
om ambitiese forseg, f.eks. dem, der gir ud
pa at flytte eller helt slette en eller anden
sektorgreense. Hvis en frikommune f.eks. vil
kore forsog med at samordne fritidslovens
tilbud med dem, der gives efter den sociale
lovgivning, sa er det vigtigt, at man fra star-
ten gor sig klart, hvad det er, man gerne vil
vise gennem forseget. Man m4 altsé formule-
re en hypotese, som man arbejder efter, og
den kan sa blive tilpasset og praciseret, ef-
terhanden som forseget skrider frem. Det er
bestemt ikke sd ligetil at formulere forseg pa
denne made, men det er nedvendigt at gere
sig klart, at forsegene ikke bare skal ske ud i
den bla luft.

Dette er ikke noget, jeg behover at sige til
frikommunerne, for de .er godt klar over, at
det krever bade saft og kraft at vaere med i
dette, men jeg foler, at det méiske er nedven-
digt at sige det her i tinget, for at man ikke
skal tro, at frikommuneprojektet gar ud pa,
som en avisleder skrev forleden, »at holde
forseg med folketinget«.

Jeg vil gerne uddybe, hvad jeg mener med
det: vi fik kommunalreformen i 1970. Det
var én stor decentraliseringsreform, hvor op-

gaver, som for havde varet lost af staten, nu
skulle lgses af kommuner og amtskommuner.
Det var én stor decentraliseringsreform, men
ofte er det blevet sagt, at det virkede modsat,
at der blev for langt fra den enkelte borger
til rddhuset, og at borgerne ikke syntes, de
kom tattere pad opgavernes losning, snarere
tvaertimod. Modsat har kommunalbestyrel-
serne ofte havdet, at de var sddan strikket
ind i regler, at der alligevel ikke blev meget

af det, der var meningen med reformen,

nemlig et storre kommunalt selvstyre. Med
frikommuneprojektet far kommunerne nu
selv chancen for at bevise, at det kan gores
anderledes.

Frikommuneprojektet drejer sig om kom-
munale opgaver og om kommunernes styrel-
se. Forsogsarbejdet har sin graense her. Jeg
erkender, at det er svert at treekke grensen,
og den grense, der mé veare, er det ikke min,
men folketingets opgave at trekke. Jeg er
ikke overdommer over forsegsprojekterne,
men jeg har sammen med de af mine rege-
ringskolleger, de enkelte forseg vedrerer, an-
svaret for, at folketinget féar lejlighed til at
sige ja eller nej til forseg, der bererer lovgiv-

“ningen om kommunernes opgaver. Jeg vil

gerne give et par eksempler pd en afgrens-
ning. Som jeg har sagt fra starten, kan der
ikke laves forseg med borgernes retssikker-
hed eller borgernes sundhed. Der kan ikke
laves forseg med de ansattes lon- og anset-
telsesvilkar og med den gkonomiske politik.
Det ma ogsé efter min mening ligge uden for
frikommuneprojektet, hvis en kommune vil
fremseette udenrigspolitiske udtalelser, som
det jo har veret et enske. Det ligger ogsi
uden for projektet, hvis en kommune vil eks-
perimentere med en lavere beskatning af er-
hvervsvirksomheder for derved at trakke
flere virksomheder og mere beskeftigelse til
kommunen. Problematikken illustreres serlig
godt af det sidste eksempel, for hvis vi ac-
cepterer forseg af den art, vil der ikke bare
opstd en stor og velbegrundet utilfredshed i
de kommuner, der ikke er frikommuner, og
som s& mé se pd, at en frikommune mere
eller mindre drener en nabokommune for
virksomheder. Forsgg af denne art vil ogsé
vare uden mening, fordi man ikke behever
at lave forseg for at vise, at folk i alminde-
lighed gerne vil betale en lavere skat.

Kernen og hele ideen i frikommunearbej-
det er altsi de kommunale opgaver og de
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geldende regler for kommunernes styrelse.
Vi sperger frikommunerne, om de kan finde
andre méder at lgse deres opgaver pa og an-
dre mader at treffe deres beslutninger pa
end dem, der er fastlagt i dag.

En videre malsetning for forsegsarbejdet,
hvis det lykkes kommunerne at vise nye veje,

er, at vi efterhdnden kan lere at indrette lov- .

givningen om kommunernes styrelse og op-
gaver sddan, at den giver de kommunale rad
den storst muligt frihed til at indrette opga-
velesning og styreform efter de lokale for-
hold.

Gennem forsegsarbejdet vil det vise sig,
om det geldende regelsystem er hensigts-
massigt, nar det palegger alle kommuner
under €&t uanset storrelse og lokale synspunk-
ter den samme méade at lese opgaverne pa.

Forsogsarbejdet skal samtidig vise, i hvil-
ken grad det er muligt at komme ind pa lo-
kalt bestemte variationer uden at tilsidesatte
hensynet til en nogenlunde ensartet standard
af det offentliges ydelser landet over. Det er
det gamle problem: hvor forskellige ma tin-
gene blive?

Vi mé fra folketingets side sperge os selv,
om vi ikke i virkeligheden har haft for lidt
tillid til kommunerne, samtidig med at vi har
provet at skere dem alle over én kam uden
at tage hensyn til, hvor forskellige de er. Per-
sonlig tror jeg, at kommunerne kan klare
tingene lige sd godt eller bedre, hvis vi fjer-
ner nogle af de mange bindinger rundt om-
kring i lovgivning og cirkulaerer. Der er alle-
rede sket en del med regelsaneringsarbejdet,
og man kan sige, at frikommuneprojektet er
en viderefarelse af dette regelsaneringsarbej-
de.

I virkeligheden kan man ogsa sige, at det
samtidig er en tillidserklaering til kommune-
styret, fordi kommunerne nu selv far den
onskede mulighed for at udforme de regler
og de lesninger, man lokalt finder praktiske.
Resultaterne af forsegene skal vurderes poli-
tisk af den enkelte frikommune og dens bor-
gere, og derefter er det regeringen og folke-
tinget, der skal vurdere forsegenes resultater
og bestemme, om de giver anledning til lov-
justeringer for alle kommuner.

Frikommunernes erfaringer kan meget vel
komme til at vise nogle sammenhange og
nogle muligheder, som vi ikke har veret op-
marksomme pa i folketinget eller i ministeri-
erne. Jeg vil gerne appellere til, at kommu-

nerne nu i de naste maneder far arbejdsro til
at udforme deres konkrete projekter, og at
folketinget far lejlighed til at tage stilling til
egentlige dispensationer fra lovgivningen,
hvis sdédanne bliver nedvendige, nir projek-
terne er ferdigudarbejdet. Denne stillingta-
gen sker her i tinget forst i naste folketings-
samling.

Det var de mere principielle ting, som jeg
synes det ved denne lejlighed er nedvendigt
at sige, og si skal jeg — s vidt min taletid
tillader det, ellers skal jeg komme tilbage —
besvare de sporgsmal, som er stillet mig.

Hr. Henning Rasmussen skal jeg sige tak
for hans ja til frikkommunerne. Det har veret
gledeligt at mode en meget stor tverpolitisk
interesse ikke alene herinde, men ogsd i
kommunerne. Nar vi ikke har forberedt dette
ved et udvalgsarbejde, sidan som man har
gjort det i Sverige, er det ganske simpelt, for-
di det ikke er dansk temperament, og det er
ikke regeringens temperament, at noget si-
dant skal forberedes i drevis. Det tror vi
tager friskheden af projektet.

Ja, man kan lave forseg med andet end
regeringens ideologi, ellers havde det ingen
mening. Jeg vil meget gerne hjelpe udvalget
med at svare pa alle de spergsmal om dette,
Jjeg overhovedet kan, men man m4 forsta, at
mange af de ting, der skal ske, ligesom sker
efter hinanden. Vi er i en forsegsfase, og der-
for vil det ikke altid vere sidan, at man kan
fa fuldsteendige og endelige svar pa alle sine
sporgsmal.

Det har hele tiden veret sagt, at der ikke
kan laves forseg med ekonomien. Det vidste
de kommuner, der gik ind i dette. Og det er
rigtigt; selvfoelgelig skal forsegsprojekterne
udarbejdes i samarbejde med kommunernes
ansatte. Hvis det ikke var tilfeeldet, si kunne
det slet ikke lade sig gore. Vi har lagt meget
vaegt pd, at embedsmandene er s meget som
muligt med i dette arbejde, og at de er sa
positive som muligt i de kommuner, vi har
udvalgt. ’

Jeg er helt enig i, at der ikke skal veere
forskel i ansattelsesvilkarene fra kommune
til kommune, hvilket hr. Henning Rasmussen
pointerede.

Med hensyn til fru Lis Aaltonen skal jeg
glede mig over tilslutningen og sige — det er
ogsa til en af de andre ordferere — at forse-
get ikke kun er et forseg af hensyn til kom-
munalbestyrelsernes behagelighed. Det er det
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ogsd, men ogsd en ny made, de kan klare
tingene pa. Det er sandelig ogsa et spargsmal
om i hejere grad at drage borgerne med ind i
arbejdet og f4 dem og kommunalbestyrelser-
ne til at arbejde meget taettere sammen, end
det kan ske i dag.

Hr. Svend Erik Hovmand skal jeg sige tak
for tilslutningen til lovforslaget.

Ogsa til hr. Agerschou har jeg nogle be-
markninger. Jeg hopper lidt i det, for jeg har
ikke sa forfardelig meget tid, men jeg skal
svare pa de andre ting i naste omgang.

Hvordan er de kommuner udpeget? De er
ogsa udpeget efter, hvilke projekter de hav-
de. Et af hovedkriterierne har veret, at de
kommuner, der kun havde enkeltprojekter,
ikke kan vere frikommuner. Det har veeret
vigtigt for os, at de har villet lave forseg over
hele det kommunale felt, ikke kun pa enkelte
felter. S& der er taget hensyn til det, hr. Ager-
schou spurgte om.

Hr. Agerschou siger, at der ikke i lovfor-
slaget er et ord om indholdet. Det er ikke sa
merkverdigt, for vi kender ikke de konkrete
projekter endnu. Kommunerne har indleveret
skitseforslag og skal i de kommende uger til
at udarbejde konkrete projekter.

Tak til hr. Ole Vig Jensen for tilslutningen
til dette lovforslag. Jeg er ogsa glad for til-
slutningen til bemyndigelserne, for de er gan-
ske simpelt nedvendige for den made, vi skal
arbejde med denne forsegsvirksomhed pa.
Jeg kan ikke se, hvordan det kunne gores pa
anden méade. Jeg skal selvfolgelig leve op til
de bemyndigelser. Det er jeg fuldstendig
klar over.

Nar der ikke er nogen kommuner norden-
fjords — det er jo blevet navnt — si er det
ganske simpelt, fordi den kommune, der 14
nordenfjords, gav sit forsagsprojekt et meget
snavert indhold og ikke bredte sig ud over
hele kommunens omrade.

Til hr. Lenger: nér lovforslaget kommer
nu, er det, fordi det er nedvendigt for, at vi
overhovedet kan komme i gang. Det er for at
fa begyndt pd foretagendet. Det neste lov-
forslag kommer som sagt i oktober méned.

Til hr. Lenger skal jeg ogséd sige, at dette
forseg ikke kun er et tilbud til kommunalbe-
styrelserne, men i meget hej grad ogsd til
borgerne. Jeg er meget glad for tilslutningen,
der var betinget af, at borgerne nu ogsd fik
mere medindflydelse. Hr. Lenger vil vide, at
jeg er personlig meget optaget af, at borgerne

drages meget, meget mere ind i det kommu-
nale arbejde. Det er en af hovedideerne med
dette forsegsprojekt.

Jeg ved godt, at jeg mangler nogle svar.
Dem tager jeg i anden omgang.

Maisted (FD):

De frie demokrater kan stotte dette lovfor-
slag, for det er altid rart, at der bliver foreta-
get nogle forseg, der giver mulighed for fri-
hed for kommunerne.

Det kniber lidt for mig at se, at man, ndr
man undlader at lade kommunerne gore for-
sog med skonomien, far det rette billede af
disse forseg. Man burde sige til kommuner-
ne: alle statslige opgaver, vi onsker at I skal
lese for os, tager vi separat og betaler for
efter regning. Alt hvad I derudover onsker,
som I mener I har flertallet af kommunens
borgere bag jer til at gennemfore, ma I selv
finansiere. Saledes far man en klar adskillel-
se i de forseg, der nu gennemfores, imellem
hvad borgerne i de enkelte kommuner ensker
at vere med til at finansiere, og hvad staten
kraever af kommuner og amter at de skal ad-
ministrere.

Man kan f.eks. tenke sig, at en kommune
sagde: vi ensker at ophave indkomstskatten
i denne kommune. Vi ensker at lose vores
opgaver pad en sddan made, at vi kun anven-
der de midler, der kommer ind pd anden ma-
de, ved ejendomsskatter eller projekter, der
skal gennemfores. Det bliver en forenings-
dannelse af kommunens borgere, der péatager
sig at lose disse opgaver. Det kommer over-
hovedet ikke til udtryk her, nir man pa for-
hand siger, at skonomiske sporgsmél ma la-
des ude af forseget. Man kan da ogsa fore-
stille sig kommuner, der onsker at ege skatte-
trykket ud over, hvad man har enske om fra
statens side. Det mé here til kommunal selv-
bestemmelsesret, at de har en sddan mulig-
hed.

Det kunne man gere pad den made, at man
sagde: alt hvad staten forlanger at kommu-
ner og amter skal gennemfore, finansierer
staten, det vil sige, at folketinget finansierer
det ved at vedtage det. Alt det andet méa
kommunens borgere og amtskommunens
borgeres flertal afgere. Si vil der vere reelt
kommunalt selvstyre og medbestemmelsesret.
Det betyder selvfolgelig ogsd, at man siger
farvel til udligningsordninger imellem kom-
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muner og amter. Man siger ogséd farvel til de
bloktilskud og refusionsordninger, der kun
daekker halvdelen af udgifterne. S& far man
et reelt kommunalt selvstyre. Det savner jeg i
dette forslag.

Men som sagt, de frie demokrater stotter
selvfolgelig ethvert skridt, der gar i den rigti-
ge retning: at man engang nér til kommunalt
selvstyre.

Henning Rasmussen (S):

Jeg har fem korte bemerkninger.

Ministeren appellerer til, at kommunerne
far arbejdsro. Jeg vil godt sperge: hvordan
skal det forstds, sagt i folketingssalen? Skal
det forstds pa den mdde, at fra nu af og ind-
til ministeren og regeringen har fundet ud af,
hvad man vil komme med af yderligere for-
slag, skal folketingsmediemmerne ikke ytre
sig i sagen? Eller hvad er meningen med at
sige til folketinget: kommunerne skal have
arbejdsro?

Det naste, jeg godt vil sige, er, at inden-
rigsministeren svarer pd spergsmalet, hvad
tanken er med de arbejdsgrupper, der skal
udarbejde opleg til projekter, kommunerne
kan benytte, at de i hvert fald ikke skal be-
nyttes til at styre, for indenrigsministeren har
kun 4 embedsmend til sin radighed. Det be-
roligede mig i og for sig ikke, fordi hoved-
parten af bemyndigelserne til at lave forseg
skal gives af helt andre ministerier, og dér er
vistnok flere end 4 sat pd forsegvirksomhe-
den, sa vidt jeg kan forstd, for ellers kan det
slet ikke nytte noget.

Vi mangler altsa svar p4, hvad tanken var
med, at der skulle nedsattes arbejdsgrupper
bestdende af statslige og kommunale embeds-
mend, der skulle udarbejde oplag til projek-
ter, som frikommunerne kan benytte sig af.
Hvis hele meningen med forsegsvirksomhe-
den er, at det er kommunernes egne ideer og
tanker, der uden nogen form for tillgb til, at
man vil bestemme rammer eller andet, skal
gores til genstand for forseg, bevirker det, at
man rundt omkring sperger: ja men hvad er
meningen med dette? Er det frihed, eller er
det noget andet? Det er derfor, jeg synes, det
er vigtigt at f4 det spergsmal besvaret i dag.
Det kan ikke vente til september eller okto-
ber.

Béade hr. Svend Erik Hovmand - og jeg
forstod ogsa indenrigsministeren — sagde, at

man ikke skal gore forsog med folketinget.
Hvad ligger der i at sige, at man ikke ma
gore forseg med folketinget? Ethvert forseg,
der gér lidt ud over det, man mé i dag, kre-
ver jo folketingets medvirken og betyder der-
for, at der skal gores forseg med folketinget i
den forstand, at man skal sperge folketinget:
hvad siger I til det her? Der skulle vel ikke
ligge det i bemaerkningen, at man ikke skal
gore forsog pd at satte spergsmalstegn ved
noget af det, regeringen mener? Ellers har
det ikke rigtig nogen mening at advare imod
at eksperimentere med folketinget. .

Mit nzste spergsmal ligger i forleengelse
heraf. Ministeren siger: grensen drages af
folketinget, ikke af regeringen. Sa vil jeg
godt sperge konkret: hvordan vil det komme
til at foregd? Det er regeringen, der beslutter,
hvilke kommuner der skal vere frikommu-
ner, og hvilke der ikke skal. Det er ikke fol-
ketinget, det fremgér af lovforslaget. Det er
bestemt, hvilke det skal veere, og ministeren
far befojelsen til at erstatte nogle, der eventu-
elt gir ud, med andre. Det er regeringen og
dens minister, der forhandler med kommu-
nerne. Det er regeringen, der vurderer, hvilke
lovforslag der skal fremkomme til folketin-
get. :
Hvor kommer si folketinget ind? Folke-
tinget kommer ind, nir regeringen har be-
sluttet sig for, hvad den vil fremsette forslag
om, og derfor er det relevant at sperge: vil
regeringen fremsaztte forslag, som den per-
sonlig ikke synes er rigtige, men som den
fremsatter i forventning om, at der méaske er
et flertal i folketinget, som har en anden op-
fattelse? .

Og til sidst en lidt mere ska&mtsom be-
merkning. Ministeren siger, at det i alt fald
ikke er denne regerings temperament at ville
forbedre tingene, inden de gér til folketinget.
Ja men det er det, vi er si betenkelige ved,
ogsd i forbindelse med dette her. Det virker,
som om man ikke preecis har vidst, hvad
man ville, og hvordan det skulle fungere, da
man lancerede tanken.

Agerschou (SF):

Jeg synes ikke, at indenrigsministerens
indleeg bragte os sarlig meget videre. Det
mindede meget om de indleg fra sommertur-
neerne, jeg har hert indenrigsministeren har
holdt ude omkring i landets kommunefore-
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ninger. Ogsd dér drog de fleste kommunalpo-
litikere mere forvirrede end afklarede vak.
Det har vi s& fiet forklaringen pa i dag. Det
er, fordi regeringen har den holdning, at man
ikke behever at forberede tingene, for man
vedtager dem, og det er selvfolgelig rart at
vide.

Der er to ting, jeg godt vil sperge ministe-
ren om. Vi er for det forste stadig vaek ikke
overbevist om raekkevidden af de bemyndi-
gelser, de forskellige ministre eventuelt far.
For os ser de meget bredt formulerede ud, og
derfor vil vi meget gerne have afklaret, hvil-
ke begraensninger der vil blive lagt i forsoget.
Vil ministeren under udvalgsarbejdet veere
klar til at fortzelle udvalget, hvilke begrens-
ninger der vil blive lagt pa forseget, og give
eksempler pa afslag, der vil blive givet? El-
lers forudser jeg, at vi bliver nedt til at rejse
en rekke forspergselsdebatter i den kom-
mende folketingssamling, hvor vi hver gang
vil forsege at fa afklaret, om indenrigsmini-
steren nu ogsa har flertal for det, hun foreta-
ger sig.

Det andet sporgsmal, jeg gerne vil stille,
drejer sig om de arbejdsgrupper, ministeren
nu vil have nedsat, og hvis opgave jeg er lidt
i tvivl om. Jeg har bl.a. forstdet, at arbejds-
grupperne skulle udarbejde forsegsmodeller,
som kommunerne kunne tilmelde sig. Jeg vil
gerne have at vide, om det er en korrekt op-
fattelse. :

Og sa vil jeg i den forbindelse ogsa gerne
have at vide, om de udpegede kommuner og
amter kan veare helt sikre pd, at det bliver
deres egne ideer, de kommer til at afprove
som frikommuner, og ikke de ideer, der ud-
arbejdes centralt fra indenrigsministeriet.

Poulsgaard (FP):

Ja, jeg fik ikke svar pd mine sporgsmal;
det far jeg maske i anden omgang.

Jeg kom til at teenke pé, at jeg i forste ind-
leeg sagde, at det var, fordi vi skulle ud i
valgkamp, og at venstre skulle have et alibi,
men da jeg herte ministeren, kom jeg til at
teenke pa, at det da ogsa kunne vere, fordi
vi har sd mange anonyme ministre i dette
land. Der er jo nogle ministre, der dremmer
om, at der skal std en statue et eller andet
sted. Det er maske det, der egentlig ligger
bag dette her, for der er jo ingenting tilbage,
det er rent administrative ting, der kommer.

Hirtshals duer ikke. Det far mig til at
sporge: hvorfor duer Hirtshals ikke? Ministe-
ren sagde — hun nzvnte ikke Hirtshals kom-
mune, men det 14 jo i det, at det var den
kommune dér nordenfjords — at det, den var
kommet med, var si forenklet. Det far mig
til at sperge: har man informeret nok ud til
kommunerne, og var der ikke andre kommu-
ner, der havde tenkt sig noget andet? Hirts-
hals havde et helt specielt problem.

Men vi far se, hvordan det gér, og der er
jo flertal for denne sakaldte reform. Jeg kan
ikke se, der er nogen som helst frihed i det.
Der bliver mere bureaukrati, det bliver selv-
folgelig godt for de ansatte, for det er ogsa
dem, man tager mest hensyn til, det kan man
jo se af lovforslaget. Men lad os nu habe p4,
vi kan fa et par svar fra ministeren.

Indenrigsministeren (Britta Schall Holberg):

Jeg havde et par hangepartier fra sidst.

Det blev sagt af hr. Agerschou, at jeg hav-
de sagt noget om, at det var flot, at der hav-
de meldt sig 49 og 5, og at det da ikke var
serlig meget, for der skulle i virkeligheden
have varet mange flere, sagde hr. Agerschou.
Nej, det skulle der sandelig ikke. Man kan
glede sig over, at der var s& mange, men det
ville jo fuldsteendig miste forsegets karakter,
hvis det f.eks. var det halve af landet eller %
af landets kommuner, der havde tilmeldt sig.

Det har samend varet vanskeligt nok at
udvelge de kommuner, som skulle deltage i
frikommuneprojektet. Det har ogsd varet
dreftet, om 22 kommuner og 5 amtskommu-
ner var for mange, men vi valgte det antal,
fordi vi syntes, der var si mange gode ideer,
og at s4 mange som muligt skulle komme
med, samtidig med at vi skulle bibeholde
ordningens karakter af forseg.

Men jeg vil godt understrege, at en rackke
kommuner ikke er kommet med, bl.a. fordi
de har begrznset deres forseg til et enkelt
projekt, som evt. lige si godt kan-kere under
de almindelige forsegsordninger enten hos
socialministeren eller hos undervisningsmini-
steren eller i andre ministerier. Alle disse ide-
er er ikke spildt eller tabt. De vil for det for-
ste ga videre i frikommunearbejdet, og for
det andet vil de gé videre til de ministerier,
som de vedrarer, for det er vigtigt for os, at
vi far s& mange ideer frem som muligt.
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Desuden vil de frikommuner, som nu er
udvalgt, jo kunne hugge eller lane ideer fra
de kommuner, der har indleveret skitser, som
de gerne ville have lavet forseg med.

Hr. Agerschou talte om urealistiske tidsfri-
ster. Jeg ved ikke rigtig, hvor de kommer ind
i billedet andet end derved, at tidsfristen har
vaeret neje overholdt med den ene undtagel-
se, at vi blev nedt til at treekke udvelgelsen
22 dage pa grund af, at der havde tilmeldt
sig s& mange kommuner. Af den simple
grund - og det er sd ogsd svar til hr. Ager-
schou, tror jeg, eller ogsd var det til hr.
Poulsgaard — at vi har varet rundt og tale
med de kommuner, som har ansegt om at
vare frikommuner, og at komme rundt i 49
kommuner og 5 amtskommuner og lere disse
folk og disse projekter at kende, det er im-
mervaek et stykke arbejde, som det er temme-
lig imponerende har kunnet klares i lobet af
december maned plus 22 dage af januar. Det
var grunden til, at det blev udsat de 22 dage,
og det er den eneste udsattelse, der overho-
vedet er sket.

Jeg skal ogsd sige til hr. Lenger, som
spurgte om Kommunrnes Lenningsnavn, at
det er noget, vi arbejder med i en anden for-
bindelse i et udvalgsarbejde, som snart skulle
blive ferdigt. Ogsa jeg har et stort hab om,
at vi pd en eller anden méade kan give kom-
munerne noget storre frihed pd det omrade.
Det ser imidlertid ud til, at kommunerne i

hej grad selv har strikket sig ind i en hel del -

af de regler, som i dag ser ud, som om de er
statslige bindinger; men det er noget, de selv
har lavet. Det er i gvrigt noget, som en gang
imellem stikker naesen op, dette at kommu-
nerne selv har lavet disse regler. Dem skulle
de sé se at komme af med eller lade vare at
hange ved.

Til hr. Poulsgaard: bloktilskud til skoleve-
senet synes jeg er en fremragende idé. Jeg
tror endda, jeg kan sige, at det synes frikom-
munerne ogsa er en fremragende idé. Der er
i hvert fald nogle af dem, der fremsatte sam-
me tankegang.

Og s& sperger hr. Poulsgaard: har man
informeret kommunerne godt nok om, hvad
dette her gar ud pa? Ja, det har vi. Vi har
som sagt varet rundt og har snakket med de
kommuner, som har tilmeldt sig forsogene,
bortset fra at jeg ogsd, som vist hr. Ager-
schou sagde, pA min sommerturné har veret

rundt i samtlige kommuneforeninger for at
forteelle kommunernes folk om dette her.

Til hr. Henning Rasmussen om arbejdsro-
en: jo, det skal jeg fortelle.

Jeg skal ikke tage diskussionen om karens-
dagen op, men.den gav mig maske en vis
frygt for, at det neaste halve ar skal gd med
sddan nogle politiske spilfacgterier om de
enkelte projekter. Det, kommunerne nu skal
have ro til, og det, jeg appellerer til, er, at
man far lejlighed til at binde en buket af for-
sog i hver enkelt kommune, og at man sa
ifolge denne lovgivning, som vi her giver
mulighed for dispensationer fra, og ved den
kommende lovgivning i oktober maned kan
give de fornedne dispensationer. Folketinget
far altsd mulighed for at se pa det, hvis det
er lovaendringer eller dispensationer fra lov-
givning, der skal til. Det vil bare veare si
synd for hele ideen og hele arbejdet, hvis
ikke blot pressen, men ogsd de politiske par-
tier falder over hinanden for at tilkendegive,
om de er positive eller negative over for den-
ne eller hin idé¢, for sa gér det hele i stumper
og stykker; og det, vi tveerpolitisk kan vare
interesseret i som en helhed, vil si ligesom
blive splittet op i en hel masse dele, sa tanke-
gangen edelegges. Det synes jeg faktisk er
synd for projektet. Det var derfor, jeg sagde
det.

Der er nogle, der har spurgt om arbejds-
grupperne. Det, vi har sagt, og som jeg ogsa
sagde i min tale, var, at nogle kommuner har
en sddan sterrelsesorden eller et siddan tem-
perament, at de kan klare tingene helt selv.
Der er kommuner, der er meget store og har
et stort embedsapparat, som selvfolgelig kan
klare at lave deres egne projekter, men den
mindste kommune, gor jeg opmerksom pa4,
er pd 4.000 indbyggere, og man kunne godt
forestille sig, at ogsd de sma kommuner ger-
ne ville lave nogle ambitiese projekter, som
de gerne ville have en smule hjelp til. Det
betyder ganske simpelt, at disse kommuner,
ndr der skal skaffes de fornedne dispensatio-
ner, skal fistre fra det ene ministerium til det
andet. Det er da uhensigtsmessigt, hvis man
ikke har serlig mange folk til at fistre, og
derfor kunne det vere, det var en hjalp, hvis
indenrigsministeriet lob turen for én og satte
parterne sammen. Det er det, der er ment
med arbejdsgrupper.

Der er ikke nogen fra ministeriet, heller
ikke jeg, der har lavet forsegsprojekter — det
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giver jeg mig sdmaend ikke af med, jeg har
egentlig en del andet at lave — og dette gar jo
netop ud pd, at det er kommunerne, der la-
ver forsegsprojekterne.

Som sagt skal vi samles med disse kom-
muner i morgen, og s& skal vi droefte, hvor-
dan de onsker at gore tingene. Jeg kunne
forestille mig, at de naeste 14 dage blev brugt
til, at kommunerne helt konkret overvejede
med deres embedsmand og meldte tilbage,
hvordan de i deres kommune vil tilretteleegge
forarets arbejde. S& kan man give melding,
om man vil have hjelp fra indenrigsministe-
riet, eller om man selv vil klare det. Maske
vil man klare det selv i forste omgang og
have hjelp i anden omgang, eller i omvendt
rekkefalge. Det kan vi ikke sige noget om,
det skal vi aftale med kommunernes folk i
morgen.

Grensen drages naturligvis af folketinget,
hr. Henning Rasmussen. Hr. Henning Ras-
mussen talte, som om regeringen var en fler-
talsregering — det er vi jo ikke, det er jeg da
udmerket klar over. De politiske parlamen-
tariske vilkar er, at enhver sag uanset arten
kan drages ned i folketingssalen. Ellers ville
regeringen aldrig have startet sddan et for-
sogsprojekt — det er ikke kun regeringens
ideologiske synspunkter, der skal forfegtes
her, det kunne man ikke forvente at man
kunne fa en tverpolitisk interesse for.. Derfor
er det meget vigtigt for mig at understrege, at
de lovdispensationer, der skal gives, og de
forsegsprojekter, som kraver disse dispensa-
tioner, vil blive lagt ned her i folketingssalen
til dreftelse, og s& vil folketinget fa lejlighed
til at drefte projekterne igennem og se, om
det vil give disse dispensationer.

Jeg forstod godt, at hr. Henning Rasmus-
sen ville lave sjov med mig, det synes jeg
samend i og for sig er en udmarket ting, det
kan godt blive lidt trist alt sammen ellers,
men jeg sagde faktisk ikke, at regeringen ik-
ke havde forberedt dette her — hr. Agerschou
snuppede den lige i farten, horte jeg. Vi har
faktisk forberedt dette her ganske grundigt.
Det, jeg sagde, var, at det ikke var vores tem-
perament i Danmark, men heller ikke i den
danske regering, at sidde i arevis og bruge
udvalgsarbejde til dette her. Vi vil gerne have
noget action pa det, vi vil gerne have folk til
at ga i gang med at arbejde, og det sker ikke,
hvis vi i drevis sidder og tygger tingene igen-
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nem og gor dem fuldstendig kenslase i et
udvalgsarbejde.

Og sa endelig til hr. Agerschou, da vi nu
er i det lidt polemiske hjerne: det er under-
ligt, ndr man drefter frihed, at man sa straks
skal onske begrensninger, for det var jo det,
hr. Agerschou gjorde. Her star vi og taler om
et frikommuneprojekt, som jeg soger at lave
s& fa begrensninger for som muligt, hvoref-
ter hr. Agerschou siger, at vi endelig ma have
nogle begransninger og et stort udvalgsarbej-
de, sa vi kan fa gje pd alle begrensningerne.
Det hele géar faktisk ud pd, at der er si fa
begrensninger som overhovedet muligt.

(Kort bemarkning).

Henning Rasmussen (S):

Der er to bemerkninger, jeg gerne vil go-
re.

Den ene vedrerer de arbejdsgrupper, der
har veret talt om. Jeg vil gerne citere fra in-
denrigsministerens pressemeddelelse for ny-
lig. Der star: »Disse arbejdsgrupper skal ud-
forme oplaeg, der kan lette frikommunernes
arbejde med udarbejdelse af projekter.« Det
er i den almindelige opfattelse blevet forstaet
pid den made, at de skal udarbejde forleg,
som frikommunerne kan benytte sig af. Hvis
ministeren klart kan sige, at det overhovedet
ikke er tanken, vil der vare lettet nogle sten
fra nogle kommunale hjerter rundt omkring i
landet. Hvis det kun er tanken, at embeds-
mendene pd kommunens opfordring, og ik-
ke pa anden made, skal std til radighed, og
at de heller ikke skal komme med udkast
eller skitser til projekter, som man kan tage
op til velvillig overvejelse et eller andet sted,
s& kunne dette nok have veeret formuleret
noget anderledes, for det er i hvert fald ble-
vet laest vaesentligt anderledes.

Det andet, jeg gerne vil sige, gelder mini-
sterens bemarkninger om, at karensdagsdis-
kussionen, som vi har set den udspille sig i
de sidste 14 dage, har veeret et spilfeegteri om
enkelte projekter, og at det er sddan noget,
man skal undgd. Men det ligger rent faktisk
sddan, fru minister, at man ikke kan forven-
te, at nogen socialdemokratisk borgmester
eller anden fremtrzedende socialdemokrat i
kommunerne, og heller ikke vi andre, nér vi
bliver spurgt, hvad vi mener om en mulighed
for at blive fri for karensdagen inden for
kommunens omrade for de kommunalt an-



5477

5/2 85: 1. beh. af f. t. l. om frikommuner

5478

[Henning Rasmussen]

satte dér, skal fele, at det er noget, vi ikke
kan udtale os om. Der er jo ikke et menne-
ske, der kan forstd det i den hjemlige kom-
mune, hvis ikke en saddan borgmester klart
tilkendegiver: ogsd jeg mener, at det er en
uskik, ogsd jeg mener, at det koster penge,
ogsd jeg mener, at det er rigtigst ud fra en
rekke synspunkter, at karensdagen ikke gel-
der.

‘Ministeren kan ikke besverge den offentli-
ge diskussion om projekterne, for de vil alle
have et politisk indhold.

(Kort bemerkning).

Poulsgaard (FP):

Det er misbrug af ordet frihed. Ministeren
slutter med at tale om frihed. Det er en salgs-
artikel op til kommunevalget, det har intet
med frihed at gore. Der er ikke frihed til at
bestemme skatteprocenten, der er ikke frihed
til at bestemme karensdag, der er ikke frihed
for erhvervslivet til at bestemme.

Der er frihed til, at nogle sma idratsorga-
nisationer og sddan noget kan lave det pa en
lidt anden made, det er al den frihed, der
ligger i en frikommune. Det er nogle store
ord, man bruger her.

Og sa synes jeg ogsd, at det er, ligesom
man vil legge mundkurv pa folketinget. Det
har heller ikke s& meget med frihed at gore.
Selvfolgelig er vi valgt til, nar der kommer

en idé op, sd at debattere den og tage del i

diskussionen, sd vi md nok skuffe ministeren
med, at vi holder ikke bette. Selv om mini-
steren siger, at vi ikke skal blande os, s& ag-
ter vi fortsat at blande os. Det er vi faktisk
valgt til.

(Kort bemarkning).

Agerschou (SF):

Ministeren vil gerne have handling, action,
sagde ministeren, og ikke s& meget udvalgs-
arbejde, der kan vare i drevis. Det er da et
synspunkt, vi i SF i hej grad deler med in-
denrigsministeren.

P4 den anden side mener vi ikke, at det
skal vaere forbudt at teenke sig om, og vi me-
ner, at sddan som indenrigsministeren har
geberdet sig med hensyn til frikommunepro-
jektet gennem hele efterdret, har det spredt
mere forvirring i kommunerne, end gavnligt
er. Bla. har ministeren optradt med totalt

urealistiske tidsfrister. Sa vidt jeg husker, var
det f.eks. meningen, at forseget skulle vaere
géet i gang her til 1. januar 1985, og det be-
tyder, at nogle af de ideer, der givetvis findes
i kommunerne, aldrig er ndet frem, fordi mi-
nisteren er faret frem pid den made, og det
synes vi er en skam.

S& synes vi ogsd, at ministeren skal hore
efter, hvad der bliver sagt pa talerstolen. Jeg
sagde ikke noget om, at jeg enskede s& man-
ge begransninger som muligt. Det, jeg bad
om, var, at ministeren under udvalgsarbejdet
klart fremlagde, hvilke begraensninger mini-
steren vil legge i forseget, og nar jeg siger
det, er det jo, fordi jeg har last ministerens
lidt modstridende tilkendegivelser med hen-
syn til Ballerup kommunes enske om at lave
forsog med karensdagen. Ferst sagde mini-
steren klart nej. Da ministeren si dagen efter
opdagede, at det radikale venstre lidt uvant
maske sagde klart ja, sagde ministeren ogsa
klart ja. Det er den slags sma episoder, der
far os i SF til at sige, at for at vi kan vare
med, skal vi have klar besked om, hvad mi-
nisteren vil bruge sine bemyndigelser til, og
hvilke begrensninger ministeren vil laegge i
forseget.

Indenrigsministeren (Britta Schall Holberg):

Jeg skylder hr. Henning Rasmussen et
svar. I morgen skal vi som sagt medes med
representanter  for politikere og embeds-
mend fra frikommunerne, og vi skal dér til-
retteleegge i hvert fald det kommende halve
ars arbejde.

Jeg ved godt, at dette med arbejdsgrupper-
ne er blevet misforstiet — med vilje eller ej —
i hvert tilfeelde er det sddan, at kommunerne
nu pa grundlag af de skitser, de har indsendt
til os, skal g4 hjem og udarbejde helt konkre-
te projekter. Det er bl.a. derfor, forseget ikke
kunne starte 1. januar 1985, for de konkrete
projekter har ikke varet udarbejdet, og der
er aldrig blevet bedt om, at de skulle vere
udarbejdet til 1. januar 1985. Forseget starter
1. januar 1985, men da er projekterne ikke
faerdigudarbejdet.

De kommuner, som gnsker at gore dette
arbejde selv — og dette arbejde kan godt vere
et stort stykke arbejde — skal selvfolgelig gore
det, det har jeg sagt til dem hele tiden. De
kommuner, der imidlertid synes, at det var
rart at f4 hjelp fra indenrigsministeriet, de
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vil f& det. Det har vi s sagt kunne foregd i
arbejdsgrupper. Jeg ved ikke, hvorfor ordet
arbejdsgruppe skal have siddan en odies
klang, sfor hr. Henning Rasmussen kan sik-
kert let forestille sig, at det betyder, at nogle
embedsmand fra kommunen kommer ind til
ministeriet sammen med nogle andre, eller vi
kommer ud til dem og hjelper dem med at
opstille en eller anden skitse til et forseg. Det
er en hjalp, hr. Henning Rasmussen, og jeg
beder om, at man nu ikke legger flere politi-
ske trakasserier i det, end det er nedvendigt.

Som sagt skal vi drefte med kommunernes
folk i morgen, hvordan de vil have dette ud-
formet, og det bliver aldeles pd deres pra-
misser, for der er ingen grund til andet;
tvaertimod er hovedideen, at det skulle vere
sadan.

(Kort bemarkning).

Henning Rasmussen (S):

Jeg synes, at det er tilfredsstillende, at vi
har faet et klart svar pa, hvad arbejdsgrup-
perne skal bruges til, og s vil jeg kun sige til
indenrigsministeren, at hovedarsagen til, at
det har interesseret folk, hvad de skal bruges
til, er dels det formal, de angiveligt skulle
have, og dels det, der stir i pressemeddelel-
sen, om at indenrigsministeren ville tage ini-
tiafivet til at nedsatte disse arbejdsgrupper.
Nar det star i pressemeddelelsen, er der jo
ikke noget at sige til, at vi sperger, hvad mi-
ningen med de arbejdsgrupper er. Nu skal de
slet ikke have den form eller i hvert fald den
opgave, som det umiddelbart af alle er blevet
opfattet, men en helt anden, nemlig som rene
hjelpeforanstaltninger. Ministeren ville tage
initiativet til, at der nedseattes arbejdsgrup-
per, der skal udforme opleg til projekter.
Det er ikke det samme som det, der siges nu,
men jeg er meget tilfreds med det, der er sagt

nu om formélet med disse arbejdsgrupper.
Hermed sluttede forhandlingen.

Afstemning

Lovforslagets overgang til anden behand-
ling vedtoges uden afstemning.

Formanden:

Jeg foresldr, at lovforslaget henvises til
kommunaludvalget. Hvis ingen gor indsigelse
mod dette forslag, betragter jeg det som ved-
taget. (Ophold). Det er vedtaget.

Meddelser fra formanden

Formanden:
Der er ikke mere pa dagsordenen.

Der er foretaget endringer i felgende ud-
valg:

Nordisk Rdd (4/2 85):

Udtrader: Houe (KF)
Ny stedf.: Elisabeth Krog (KF)

Miljo- og planlegningsudvalget (5/2 85):
Udtrader: Birgith Mogensen (CD)
Ny stedf.: Nor Christensen (CD)

Folketingets naeste mede afholdes i mor-
gen, onsdag den 6. februar 1985, kl. 13.00.

Angaende dagsordenen skal jeg henvise til
den i salen opsladede dagsorden.

Madet haevet k. 15.43



