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Lovfo‘rs]ag nr. L 132. Fremsat den 23. januar 19$§ af energiministeren

Forslag R

‘Lov om @ndring af lov om mindstebeholdninger af
mineralolie og mineralolieprodukter

§1
I fov nr. 208 af 24. maj 1972 om mindste-
beholdninger af mineralolie og mineralolie-
produkter som @ndret ved lov nr. 215 af 30.
maj 1980 foretages folgende @ndring:

§ 1, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Energiministeren kan endvidere

Energimin.

fastszette bestemmelser om opretholdelse af
mindstebeholdninger som navnt i stk. 1 til
yderligere imedegielse af virkningerne af
mangel eller virkningerne af udsigt til man-
gel pd mineralolie eller mineralolieproduk-
ter.«

, §2
Loven traeder i kraft den 1. juli 1985.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Formdlet med lovforslaget

Lov nr. 208 af 24. maj 1972 om mindstebehold-
ninger af mineralolie og mineralolieprodukter!)
blev @ndret ved lov nr. 215 af 30. maj 19802%), sale-
des at der som § 1, stk. 2, blev indsat en bestem-
melse, der medforer, at de samlede mindstelagre til
enhver tid skal udgere mindst 4 mill. tons raoli-
eakvivalent uanset faldende olieforbrug.

Det fremgar af bemarkningerne til lovaendrin-
gen fra 1980, at formalet hermed var at opretholde
de daverende mindstelagre pa ca. 4 mill. tons, der
pa det tidspunkt svarede til godt 90 dages forbrug.
4 mill. tons ansloges i 1980 at ville modsvare ca.
110 dages forbrug i 1985 som et resultat af det
forventede fald i olieforbruget som folge af bl.a.
kraftvarmeudbygning, naturgasforsyning og gen-
nemferelse af energibesparende foranstaltninger.

Imidlertid har faldet i olieforbruget vaeret langt
steerkere, end man forventede i 1980. 4 mill. tons
rdolieskvivalent svarer saledes til ca. 160 dages
forbrug i dag. Efter det forudsete yderligere fald i
olieforbruget i de kommende ar vil en fastholdelse
af 4 mill. tons mindstelagerniveau i 1990 betyde
opretholdelse af minimumslagre svarende til om-
kring 180 dages forbrug. Opbygning og oprethol-
delse af lagre af denne storrelsesorden — der re-
prasenterer en handelsverdi af ca. 9 mia kr. -
medforer betydelige omkostninger, som betales
over forbrugerpriserne.

Af hensyn til forsyningssikkerheden legger re-
geringen veaegt pd, at der selv med de betydelige
samfundsekonomiske omkostninger herved fortsat
opretholdes et hejt lagerniveau. Lagerniveauet ber
imidlertid tilpasses den lebende udvikling i for-
brugsmenstret og det faktiske olieforbrug. Det skal
i denne forbindelse sarligt fremhaves, at elvaerker-
nes forbrug af fuelolie er sunket med 85 pct. siden
1980, idet de i 1983 kun dakkede 4 pct. af deres

braendselsforbrug med olie. Lovforslaget tilsigter at
give mulighed for den nzvnte tilpasning.

Hovedformalet med lovforslaget er at 4bne mu-
lighed for at frigore mindstelagrenes storrelse fra
den binding til 4 mill. tons niveauet, som har fort
til den utilsigtet steerke stigning i lagerdekningen
malt i antal dages forbrug. Efter lovforslagets § 1,
stk. 1, opheves minimumsgransen pa 4 mill. tons,
samtidig med at lovforslaget opretholder den gal-
dende lovgivnings bemyndigelse til energiministe-
ren til at fastsaette krav om opretholdelse af mind-
stelagre ud over, hvad der felger af Danmarks
internationale forpligtelser.

2. Mindstelagerlovens administrative gennemforelse

Mindstelagerioven har hidtil veeret administreret
saledes, at man é&rligt opger det forudgdende &rs
forbrug inden for de enkelte produktkategorier
benzin, gas-/dieselolie og fuelolie og herefter ved
bekendtgarelse fastsetter lagerpligten som en vis
procentdel af det forudgéende ars forbrug af den
pageldende produktkategori.

For at fastholde niveauet pa 4 mill. tons har det
i de senere ar veret ngdvendigt at fastsaette stigen-
de procentsatser i de arlige bekendtgerelser. Me-
dens lagerprocenten for benzin og gasolie indtil
1980-81 14 pé 25 pct., er den for 1984-85 fastsat til
henholdsvis 36,8 pct. og 35,6 pct.

For den igangverende lagerperiode, der lgber
fra 1. juli 1984 til 30. juni 1985, udger lagerpligten
det ved loven fastsatte minimum p& 4 mill. tons
rdolieekvivalent. Af den samlede lagringspligt
opfylder Foreningen Danske Olieberedskabslagre
(FDO), som omfatter de fleste olieselskaber, der
virker i Danmark, ca. 2,3 mill. tons. Den resteren-
de mangde pd ca. 1,7 mill. tons er dekket inden
for de lagringspligtiges egne lagre.

Lovforslaget indebaerer som navnt, at det abso-
lutte krav, om at lagerniveauet skal vaere pé 4 mill.
tons rdoliezkvivalent, ophzves.
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Ved den fremtidige administration af den an-
drede bestemmelse i § 1, stk. 2, skal der som hidtil
tages hensyn til de forhold, der har betydning for
behovet for mindstebeholdninger og dette behovs
narmere karakter. Der skal herunder tages hensyn
til udviklingen i den almindelige forsyningsmaessi-
ge situation, udviklingen i sammensatningen af
olieforbruget pa forskellige produktkategorier samt
til de sektorer af det danske energiforbrug, der er
serligt sarbare over for svigt i forsyningerne, som
f.eks. transportsektoren. Muligheden for i de for-
skellige forbrugssektorer at nedskare olieforbruget
i krisesituationer ma medinddrages i overvejelser-
ne. :
Ved fastleeggelsen af mindstelagerpligtens om-
fang ma der selvsagt ogsa tages hensyn til de bety-
delige omkostninger, som opretho]delsen af store
lagre medferer.

Med hensyn til den fremtidige fastlaeggelse ved
bekendtgorelse af mindstelagerbestemmelserne er
det tanken at gennemfere en opdeling af mindste-
lagrene i en fast del og en variabel del.

Den faste del skal udgeres dels af de mindstela-
gre, som allerede er indkebt af Foreningen Danske
Olieberedskabslagre (FDO), dels af en tilsvarende
del af de mindstelagre, som de lagringspligtige, der
ikke er medlem af FDO, selv har anskaffet. De
navnte FDO-lagre er finansieret af forbrugerne
gennem opkravning af et fast beleb i forbindelse
med salget af olieprodukter. De lagringspligtige,
der ikke er medlem af FDO, har haft samme mu-
ligheder for forbrugerfinansiering af den tilsvaren-
de lageropbygning. Det forekommer naturligt, at
disse faste lagre, hvis opbygning allerede er finan-
sieret, indtil videre opretholdes uanset yderllgere
fald i olieforbruget.

Den variable del af lagerforpligtelsen taenkes
udformet som en procentdel af de lagringspligtige
virksomheders salg og eget forbrug i det narmest
foregdende kalenderar.

For det forste ar er tanken at fastholde et lager-
niveau for produktkategorierne benzin og gas/die-
selolie, der i storrelsesorden svarer til de hidtidige
lagre. Lagermangden agtes derimod nedsat for
fuelolie til et niveau, der svarer til niveauet for de
to andre produktkategorier.

Den samlede lagermangde vil herved fortsat
ligge pa et niveau, der er vasentligt hejere end
svarende til de 110 dages forbrug, der var forudset
ved 1980-lovens gennemforelse.

Séfremt olieforbruget i de kommende ar stlger i
stedet for som forventet at falde, vil lagerdaknin-
gen — mélt i antal dages forbrug — falde. 1s& fald
vil lagringsprocenterne for den variable del af lag-

rene kunne haves, hvorved det samlede lagernive-
au — malt i antal dages forbrug — vil kunne fasthol-
des. Det er ikke tanken, at lagerniveauet pd noget
tidspunkt skal vare under de 110 dages forbrug,
der forudsds opndet med 1980-lovens minimums-
grense pd 4 mill. tons radolieekvivalent. Skulle
udviklingen medfere, at dette kunne blive aktuelt,
vil energiministeriet forudgdende forelegge sagen
for folketingets energipolitiske udvalg. I henhold
til allerede geldende EF- og 1EA-forpligtelser (Det
Internationale Energi Agentur) skal der oprethol-
des.lagre svarende til 90 dages henholdsvis inden-
landsk forbrug og nettoimport. Lovforslaget med-
forer ingen @ndring heri.

I det internationale samarbejde kan danske
mindstelagre tznkes anvendt som led i egentlige
kriseforanstaltninger og som led i bredt funderede
internationale forholdsregler, der sigter pa for-
brugsbegrensninger og lagertrek pad tidlige tids-
punkter af forleb, der uden indgreb ville kunne

_ udvikle sig til krisesituationer:- Formalet med sa-

danne forholdsregler er at dempe tendenser til
uonskede prisstigninger som folge af frygt for for-
styrrelser i olieforsyningssituationen. I IEA er der i
juli 1984 truffet principbeslutning om den proce-
dure, der i givet fald skal folges, sifremt IEA ved-
tager at ivaerksatte sddanne forholdsregler.

Lovforslagets gennemforelse vil ikke have admi-
nistrative eller okonomiske konsekvenser for det
offentlige.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Ved forslaget ophaves bestemmelsen i lovens §
1, stk. 2, om et samlet lagerniveau pa mmdst 4
mill. tons raoliezkvivalent.

Med forslaget til den nye formulering af § 1,
stk. 2, er det fastholdt, at energiministeren har be-
fojelse til at fastsaette bestemmelser om oprethol-
delse af mindstelagre ogsd ud over, hvad der er
nedvendigt til opfyldelse af internationale forplig-
telser, jfr. bestemmelsen i lovens § 1, stk. 1. Be-
stemmelsen i § 1, stk. 2, giver som hidtil energimi-
nisteren bemyndigelse til at fastseette bestenmimelser
om savel storrelse som produktsammensatning af
mindstelagre af olie.

De mangelsituationer eller situationer med ud-
sigt til mangel péd olie, der omfattes af forslaget,
kan skyldes savel internationale som nationale
forhold. Bestemmelsen omfatter sdledes ogsd aktu-
elle eller potentielle mangelsituationer, som maétte
opstd pd grund af tekniske svigt i nationale forsy-
ningssystemer. Bestemmelsen omfatter derimod
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ikke mangelsituationer som folge af arbejdsmar- bindelse med produktion af naturgas.
kedskonflikter.

Ved mineralolie og mineralolieprodukter forstas Til § 2
rdolie og kondensat samt produkter fremstillet ved . L.
raffinering heraf. Kondensat er betegnelsen for Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. juli

kulbrinter, der fremkommer i flydende form i for- 1985.

Y Jfr. FT 1971-72 sp. 2191, 2797, 5676, 5747, A. 1529, B. 1101, C. 361
2) Jfr. FT 1979-80 sp. 6487, 7427, 9685, 9996, A. 4629, B. 1235, C. 443



