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Forslag

til

Lov om ret til frihed til uddannelse

(Orlovsordningen)

Kapitel 1
Formdl

§ 1. Lovens formal er at sikre lgnmodia-
gere og ledige reelle muligheder for at delta-
ge i voksenundervisning i arbejdstiden med
henblik pd

1) at forbedre den enkeltes muligheder for at
fa indflydelse pa sin dagligdag og sam-
fundet for at udbrede, forsterke og uddy-
be demokratiet,

2) at forbedre mulighederne for personlig
udvikling for at sikre sterre livskvalitet,
lighed og velfeerd,

3) at forbedre den enkeltes mulighed for
kvalificering til arbejdslivet for at sikre
feelles velstand, storre konkurrenceevne og
mindre arbejdsloshed.

Frihed til uddannelse skal bidrage til en
bedre fordeling af den eksisterende arbejds-
mengde og derigennem formindske arbejds-
lesheden.

Kapitel 2
" Personkreds m.v.

§ 2. Arbejdstagere med et forudgiende
tilharsforhold til arbejdsmarkedet, svarende
til 5 ars ATP-indbetalinger, har ret ti] frihed
fra arbejde til deltagelse i voksenundervis-
ning.

Stk. 2. Arbejdsministeren fastsetter efter
forhandling med landsarbejdsnevnet regler
for indregning af fuldtidsforsikredes ledig-
hedsperioder.

Stk. 3. Gennem kollektive aftaler kan fri-
heden til uddannelse gores betinget af en
forudgaende tilknytning til arbejdspladsen pa
hejst 6 maneder.

§ 3. De af loven omfattede ledige under
uddannelsesorlov star ikke til radighed for
arbejdsmarkedet. Landsarbejdsnavnet fast-
setter regler vedrerende frihedsordning for
dagpengeberettigede arbejdsledige med 5 ars
forudgaende tilhersforhold til arbejdsmarke-
det.

Kapitel 3

Fremgangsmadde til opnadelse af uddannelses-
Jrihed

§ 4. Ved onske om frihed til uddannelse
retter den ansatte henvendelse til arbejdsgi-
veren og angiver perioden, i hvilken friheden
onskes. .

Stk. 2. Arbejdsgiveren kan udsatte den
ansattes pabegyndelse af frihedsperioden.
Ved frihed af 5 dages varighed eller derunder
kan pabegyndelsen udsattes med hejst 1 ma-
ned fra varslingstidspunktet. Ved frihed af
over 5 dages varighed kan pabegyndelsen
udsattes heojst 2 mdaneder fra varslingstids-
punktet.

Stk. 3. 1 tilfeelde, hvor frihed til uddannel-
se indebaerer sarlige vanskeligheder for virk-
somhedens eller institutionens arbejdsgang,
kan pabegyndelsen af friheden udsettes
yderligere efter aftale mellem arbejdsgiveren
og den ansattes faglige organisation.
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Stk. 4. 1 tilfeelde, hvor ikke alle anmodnin-
ger om frihed til uddannelse kan imedekom-
mes samtidig under henvisning til stk. 3, skal
ansatte med kortest uddannelse forst have
frihed, dernst ansatte med ubekvemme ar-
bejdstider.

Kapitel 4

Rettigheder og pligter m.v. under uddannelses-
frihed

§ 5. Ansatte har ret til at vende tilbage til
samme arbejde efter uddannelsesfriheden.

Stk. 2. Den ansatte har ret til at vende til-
bage til sit arbejde for udlebet af den med-
delte periode. Meddelelse herom skal indgi-
ves til arbejdsgiveren med mindst 1 maneds
varsel.-

§ 6. Frihed til uddannelse betragtes som
orlov. De sociale ordninger og andre rettig-
heder videreferes og opretholdes, som hvis
den ansatte ikke havde haft frihed til uddan-
nelse. :

, F.t.l. om ret til frihed til uddannelse

§ 7. Gennem kollektive aftaler fastsattes
regler for ansettelse af ny arbejdskraft eller
undladelse af afskedigelser som felge af an-
sattes anvendelse af frihed til uddannelse.

§ 8. En arbejdsgiver ma ikke afskedige en
ansat, fordi denne har fremsat krav om ud-
nyttelse af retten til frihed til uddannelse el-
ler har udnyttet denne frihed. -

§ 9. Lovens bestemmelser kan ikke fravi-
ges til ugunst for lenmodtageren.

Kapitel 5
Tvister
§ 10. Tvister vedrorende bestemmelserne i

§§ 2 og 4-9 afgeres ved normal fagretlig be-
handling.

Kapitel 6
Ikrafttreeden

- § 11. Loven treeder i kraft den 1. januar
1986. :
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Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

Det er et berende led i et demokratisk samfund
som det danske, at den enkelte borger har en rime-
lig grad af indsigt i de mekanismer og beslutnings-
processer, der ligger til grund for samfundets ud-
vikling. At fastholde -et folkestyret samfund, hvor
den enkelte har reel indflydelse, nedvendigger, at

man uanset social baggrund har mulighed for at -

danne sig et billede af og en personlig holdning til
tidens problemer og fallesskabets fremtid.

Mengden af viden, information og kravene til
den enkelte accelererer i disse ar som folge af ud-
viklingen i samfundet. Alle samfundslivets omré-
der er blevet mere komplicerede og dermed van-
skeligere at overskue.

Alt tyder pa, at tempoet i denne udvikling sta-
dig vil blive eget. Teknologien gor stadig nye land-
vindinger, og befolkningens muligheder udvides pa
mangfoldige omréder.

Men udviklingen medferer ogsd, at der bliver
en stadig storre afstand i viden mellem den lang-
tids- og den korttidsuddannede. Det giver legman-
den en urimelig position i forhold til eksperten, og
det forsteerker faren for, at eksperten kan mono-
polisere sin viden og sortere, hvilke informationer
den ovrige befolkning skal delagtiggores i.

Derimod er det vigtigt at kunne anvende eks-
perterne, stille dem kvalificerede sporgsmal og
forholde sig kritisk og holdningsmassigt til deres
svar. Mange debatter ma nedvendigvis fares pa et
‘holdningsmassigt og et teknisk plan pa én og sam-
me tid. Som eksempler pa de sidste 10 ars politiske
debat kan navnes miljg- og energipolitikken, er-
hvervs- og skattepolitikken og den globale diskus-
sion om sikkerhedsproblemer og vabenkapleb. Det
er alt sammen ecksempler pad vigtige sager, som
foruden en holdning forudsatter et teknisk ind-
blik.

Men med den stadig skevere fordeling af den
samlede kundskabsmangde sattes mange péd for-
hand uden for den offentlige diskussion, og der-
med mindskes savel deres engagement som deres
mulighed for at forholde sig politisk til problemer-

ne. Det virker hemmende for en fortsat udvikling

_af et reelt demokratisk samfund i overensstemmel-

se med grundlovens dnd og med dansk politisk
tradition.

Betalt frihed til uddannelse og ret til frihed til
uddannelse betyder derfor en styrkelse af folkesty-
ret. .

De sidste 10 ars samfundsudvikling taler sit
tydelige sprog om nedvendigheden af at styrke
den folkelige debat om vor ‘levevis og vore kultu-
relle verdier. Under den okonomiske krise og un-
der de strukturendringer, den har medfert med
fremmedgerelse til folge, er der set beklagelige
tegn pad polarisering mellem befolkningsgrupper,
og der bestar en risiko for, at ungdomsledigheden
vil medfere, at en hel generation belastes af en
folelse af hableshed. Dette vil uundgéeligt forster-
ke den polarisering mellem befolkningsgrupperne,
der allerede er set tillab til.

Det er et paradoks, at vor viden i dag eges som
aldrig fer, og at informationsteknologien i bredeste
forstand udvikles i rivende fart, mens den enkelte
far stadig svaerere ved at overskue sin situation og
forsta og tage stilling til sterre sammenhenge.

Dette har mange uheldige konsekvenser, og for
at afbede dem vil det vere af afgerende betyd-
ning, at man ved frihed til uddannelse prioriterer
de almene uddannelser.

Det er uddannelsesreformens primare sigte at
skaffe lenmodtagerne almen kompetence og deri-
gennem give deltagerne storre livskvalitet og per-
sonlig udvikling, siledes at demokratiet udbredes,
uddybes og styrkes.

Udviklingen indenfor voksenuddannelser

Voksenuddannelse har gennem 1970erne og
1980erne faet en stadig sterre betydning i den ud-
dannelsespolitiske diskussion i Danmark. Tilgan-
gen til denne diskussion har varet forskellig for de
enkelte samfundsgrupper. Diskussionsgrundlaget
er for alle samfundsgrupper undergdet en foran-
dring gennem de seneste ar, ikke mindst som felge
af den hastige @ndring i erhvervs- og samfunds-

145 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforsiag)
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strukturen i evrigt samt udviklingen af uddannel-
sesordninger i andre europeiske lande.

Voksenuddannelse har pa internationalt plan
veeret diskuteret siden 2. verdenskrig. Den forste
UNESCO-konference om uddannelse blev holdt i
1949. Formalet med denne konference var gennem
voksenuddannelse at fremme fredelig sameksistens,
social retferdighed og udvikling af menneskeligt
fellesskab. Ved de efterfolgende konferencer i
1960 og 1972 blev begreberne »voksenuddannelse«
og »livslang uddannelse« fastlagt som feellesprin-
cipper for undervisning af voksne i medlemslande-
ne.

Inden for OECD blev begrebet voksenuddan-
nelse fra ca. 1970 knyttet til overvejelser om ud-
dannelsessektorernes ressourcemassige fordelmger
i de hejt industrialiserede lande. :

Med ILOs konvention 140 og Recommandation
148 om betalt frihed til uddannelse (Paid Educati-
onal Leave) fra 1974 blev voksenuddannelse sat i
forhold til arbejdsmarkedspolitiske spergsmaél.
Bredde i uddannelsestilbuddene blev sikret, idet
betalt frihed til uddannelse skal fremmes med hen-
blik p4

1 oplering pa ethvert niveau,
2) almen, social eller samfundsrettet uddannelse,
3) uddannelse i fagforeningsvirksomhed.

Princippet om deltagergodtgorelse blev vedta-
get. ; )
I Sverige gennemforte den davarende socialde-
mokratiske regering i 1975 en voksenuddannelses-
reform, efter hvilken deltagere kunne gennemfore
forskellige former for kompetenceglvende uddan-
nielser, folkeoplysning og voksenundervisning af
mere almen og social art med en okonomisk stette.

Det foreliggende lovforslag om betalt frihed til
uddanneise bygger i stor udstrakning pa ILO-kon-
ventionen om betalt frihed til uddannelse samt de
erfaringer, der er indhentet fra Sverige i de 9 4r,
reformen har eksisteret. '

Uddannelsesskeevheder og konsekvens'er heraf

I vort samfund er der fortsat voldsomme ud-
dannelsesskevheder. 800.000 lenmodtagere har
siledes under 8 &rs skolegang, mens tilegnelse af
f.eks. en akademisk grad ofte forudsatter omkring
20 ars undervisning. Ifelge lavindkomstkommissio-
nen er der op imod 1 million voksne, som ikke har
faet en erhvervsuddannelse efter folkeskolen.

De korttidsuddannede herer til de grupper, der
betaler for andres uddannelse, uden at de selv i
nevnevaerdig grad har kunnet anvende uddannel-
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sessystemet. De er ikke hidtil blevet tilgodeset til-
streekkeligt i uddannelsespolitikken, hvor ressour-
cerne forst og fremmest er brugt til den opvoksen-
de generation og til l&engerevarende kompetencegi-
vende uddannelser. Men bade for den enkelte og
for samfundet som helhed er det vigtigt, at der
gives reelle muligheder for at pavirke et samfund
under konstant og dynamisk forandring.

Der m4’i relation til betalt frihed til uddannelse
gores en speciel indsats for de hjemmearbejdende
kvinder. Dels har kvinder gennemgaende en darli-
gere uddannelse end. mend, dels taber de hurtigt
deres erhvervskompétence, hvis de i nogle &r fore-
traekker at vare hjemmegdende. -Denne erhvervs-.
kompetence ma ‘holdes ved lige — ikke blot for
kvindernes skyld, men ogsa for samfundets, Frem-
tidens samfund med de hyppige omskiftelser vil i
ganske serlig grad gere. det nedvendigt, at de
hjemmegédende kvinder fér lejlighed til med mel-
lemrum at forbedre deres almene kundskaber.

Dette siger noget om nedvendigheden af mere
uddannelse, og det understreger derfor sterkt be-
hovet for en reform om betalt frihed til uddannelse
og om ret til frihed til uddannelse. Det understre-
ges ogsa af arbejdstagernes reprasentanter i lav-
indkomstkomimissionen, hvor "det i betznkningen
navnes, at betalt frihed. til uddannelse er et ve-
sentligt element i en 'Voksenuddannelsesreform,‘
som skal skabe bedre muligheder bade for dem,
der for tiden ikke er pa arbejdsmarkedet, for dem,
der har faet den darligste uddannelse, og for de
kvinder, der ensker en genp]acermg pa arbe]ds-'
markedet.

Formdlet med BFU

Det centrale mal med forslaget er at gore ud-
dannelseskloften mindre for derved at ege demo-
kratiseringen i samfundet og borgernes ligestilling.

Betalt frihed til uddannelse skal medvirke til at
hejne den voksne befolknings almene og erhvervs-
massige kvalificering til gavn for sivel den enkelte
som samfundet.

Desuden skal reformen medvn‘ke til at udjevne
de fordelmgspolltlske forskelle, der bl.a. er opstaet
som folge af den ujevne fordeling af uddannelses-
ressourcer. .

Forslaget skal samtidig give arbejdstagere bedre
muligheder for at forstd og prege deres egen situa-
tion, f.eks. pa arbejdspladsen, og det skal forbedre
arbejdstagernes muligheder for at forholde sig kri-
tisk til den daglige informationsmaengde.
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Forst og fremmest skal forslaget tilgodese de
grupper, som hidtil har faet den ringeste andel af
de samlede uddannelsestilbud.

Der kan i denne sammenhang iser nevnes de
korttidsuddannede samt dem,. der har en mangel-
fuld eller slet ingen erhvervsuddannelse, og som
oftest er uden aktuel erfaring fra arbejdsmarkedet.

De hjemmearbejdende, uuddannede kvinder
eller korttidsuddannede kvinder skal sikres reelle
muligheder for at deltage i voksenuddannelsestil-
buddene. .

Betalt frihed til uddannelse er nedvendig af
hensyn til den teknologiske udvikling og struktur-
forandringerne i samfundet, og det skal gennemfo-
res i takt hermed. :

Ved fuld udbygning af voksenuddannelsesrefor-
men er det madlet, at alle voksne far mulighed for
en livslang lering, og at der sker en nedvendig
fleksibilitet og rotation pa arbejdsmarkedet.

Kravene om en arbejdsmarkedspolitisk indsats

Skal den enkeltes muligheder for at kvalificere
sig ud fra individuelle og samfundsmassige behov
sikres, er det nedvendigt at gennemfore reformen
om betalt frihed til uddannelse igennem 2 love:
lov om betalt frihed til uddannelse (lengodtgerel-
sesordningen) og lov om ret til frihed til uddannel-
se (orlovsordningen).

Lovene skal virke pa og i tilknytning til arbejds-
markedet. De kan udfyldes, suppleres og smidigge-
res gennem overenskomsterne. I de tilfzlde, hvor
der ikke aftales en opfelgning af reformen, galder
lovens tekst.

Safremt betalt frihed til uddannelse alene gen-
nemferes via overenskomsterne, vil disse uddan-
nelsesmuligheder ikke komme til at omfatte alle
lenmodtagere. Lenmodtagernes mulighed for alsi-
dig udvikling ma sikres. Det forudsatter, at lon-
modtagerne sikres en individuel ret til fuld frihed
og mulighed for selv at valge mellem de uddan-
.nelsestilbud, der omfattes af reformen. Endvidere
skal det veere frivilligt at gere brug af sin uddan-
nelsesret.

Af disse grunde er det helt afgerende nedven-
digt, at betalt frihed til uddannelse fastlegges gen-
nem lovgivning og med en mulighed for at smidig-
gore loven gennem overenskomsterne.

Desuden er det et barende princip i dansk lov-
givning, at sikring af befolkningens uddannelsesni-
veau er en samfundsopgave. Loven om frihed til
uddannelse skal tilretteleegges sdledes, at de lon-
modtagere, der har de mest ubekvemme forhold pa
arbejdsmarkedet og deltidsordninger far reel mu-

lighed for at deltage i uddannelse i mindst samme
omfang som de lenmodtagere, der arbejder heltids
inden for den normale arbejdstid.

Kravene til en uddannelsespolitisk indsats

Gennem folgelovgivning skal forsegs- og udvik-
lingsarbejdet styrkes pa alle voksenundervisnings-
omréder.

P4 savel folkeoplysningsomrddet som enkelt-
fagskurser ber nyt undervisningsindhold og nye

. undervisningsformer udvikles, siledes at undervis-

ningen i endnu sterre omfang end i dag tager ud-
gangspunkt i deltagernes behov og livsgrundlag.
Enkeltfagskursernes moduler og prevebestemmel-
ser skal andres, sdledes at de passer til behovene
hos de deltagere, der er omfattet af betalt frihed til
uddannelse. En folgelovgivning skal ligeledes sikre
okonomisk stette til indretning af eksisterende
lokaliteter, s& de bliver egnede som rammer for
voksenuddannelse.

Desuden skal der kunne gives skonomisk stotte
til oplysningsarbejde omkring uddannelsesmulighe-
der og vilkar for at deltage.

1 dette arbejde ber organisationer i bred for-
stand inddrages, bl.a. for at styrke folkeoplysnin-
gen. Ogsd organisationerne pa arbejdsmarkedet vil
fa en szrlig opgave i denne forbindelse pa grund
af deres nezere tilknytning til medlemmerne og sar-
lige forudsatninger for opsegende arbejde.

I en folgelovgivning skal det sikres, at der kan
ydes tilskud til bernepasning, samt at der findes
faktiske bernepasningsmuligheder, saledes at fami-
lier og enlige med bern har lige s& gode mulighe-
der for at deltage i uddannelse som andre lenmod-
tagere.

Gennem en felgelovgivning ber det ogsd sikres,
at hjemmearbejdende husmedre sikres mulighed
for at deltage i et uddannelsestilbud, og at ingen
hindres i at deltage i uddannelsesforleb som folge
af geografiske hindringer.

Voksenuddannelsesreformens beskaftigelsesmassige
konsekvenser

Lovforslagene skal ses som en helhed. Det er en
uddannelsesreform. Men deres forudsatninger
skabes gennem en arbejdsmarkedspolitisk indsats
og en udvikling af voksenundervisningen.

Betalt frihed til uddannelse skal derfor ogsa ses
som led i en offensiv krisepolitik. Reformen er
ikke losningen pé alle problemer — demokratiske,
uddannelsesmessige eller beskaftigelsesmassige —
men den er ét af flere nedvendige led i strategien
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over for de udfordringer, den enkelte og samfun-
det meder nu og i fremtiden.

Lovforslagene omfatter fortrinsvis alle arbejds-
tagere, men mé senere overvejes udvidet til andre
grupper.

I den nuvarende situation, hvor 300.000 ar-
bejdstagere er uden beskaftigelse, vil en fordeling
af arbejdet, bl.a. gennem en reform om frihed til
uddannelse, vaere med til at sikre (en mere rimelig)
rotation pa arbejdsmarkedet.

Erfaringer fra andre lande, bl.a. Sverige, sand-

synligger, at man vil kunne fa ca. 7.000 i arbejde
for hver 10.000 lenmodtagere, der er omfattet af
lovforslagene.

Dette er en stor beskazftigelseseffekt set i for-
hold til den samfundsekonomiske investering og
sammenlignet med andre politisk/ekonomiske
dispositioner med henblik pa at bekempe ledighe-
den.

Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser
Til § 1

Lonmodtagerne skal have mulighed for at delta-
ge i undervisningsforleb, der understotter deres
mulighed for at fa indflydelse pa dagligdagen og
samfundet. Dette gelder bade offentligt og privat
ansatte. Lonmodtagernes sterre sociale og kulturel-
le viden vil skabe forstaelse for og aktivt medvirke
til forandringer i samfundet. Herved vil demokrati-
et blive udbredt, uddybet og forsterket.

Demokratiet kan aldrig sikres. Det skal tilegnes
af hver ny generation. Men demokratiet kommer
ikke af sig selv, hvad felgende resultater fra de
seneste undersogelser viser.

En lokal undersogelse fra Lang4 viser,

— at 23 pct. af alle borgerne mente, de havde ind-
flydelse p& kommunernes politik. 77 pct. mente,
de ingen indflydelse havde,

- at fordelte man borgerne efter uddannelsesbag-
grund, svarede felgende JA til spergsmalet, om
de havde indflydelse: 71 pct. af borgerne med
lang uddannelse, 27 pct. med en mellemlang
uddannelse og kun 8 pct. med kort eller ingen
uddannelse.

Det fremgir ogsa, at fordeler man befolkningen
pd erhvervsgrupper, s er der langt flere selvsten-
dige og funktionzrer end arbejdere, der selv vur-
derer,” at de har politisk indflydelse. Tilsvarende
kan ses, at tre gange s mange mand som kvinder
vurderer, at de har indflydelse. (Betenkning 946,
side 120, tab. IV p.).
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Socialforskningsinstituttets velfeerdsundersogelse
viser, at 1 pct. af de 20-69-drige med studenter-
eller HF-eksamen angiver ikke at kunne udforme
en skrivelse til en offentlig- myndighed, mens dette
gelder for 30 pct. af dem, der har 7. klasse eller
mindre. Hos de 20-69-érige, der har en lengereva-
rende teoretisk erhvervsuddannelse, angiver 2 pct.,
at de ikke kan formulere en skrivelse til en offent-
lig myndighed. Dette gelder for 32 pct. af dem,
der ingen erhvervsuddannelse har.

Forudsatningen for at kunne klare sig i vort
samfund er ofte, at man kan formulere sig skrift-
ligt. Det er en del af de demokratiske v1]kar men
disse vilkar er ujaevnt fordelt.

For at garantere, at demokratiet bliver udbredt,
uddybet og forstzerket, gennemferes betalt frihed
til uddannelse. ’

Hermed vil en del af forudsetningerne for at
udbrede demokratiet til at omfatte arbejdslivet
ogsé blive skabt.

Uddannelsesressourcerne er ulige fordelt, hvad

"folgende oversigt over udgifter til uddannelser

viser:

Pr. uddannet
Teologer ...............coiviil, 299.900 kr.
Samfundsvidenskabelige uddann. 143.600 kr.
Medicin..................oeaa L 613.300 kr.
Humanistiske uddannelser cand. :
mag. Kbh. Univ.................. 490.000 kr.
Naturvidenskabelige uddann. .... 1.082.800 kr.
Civilingenior .................... 617.300 kr.
Uddann. v. Den kgl. Veteriner-
og Landbohgjskole (dyrlage) .... 536.600 kr.
Farmaceut...................... : 425.000 kr.
Tandlaege ...... EEEETTPRITORUORINS 524.500 kr.
Akademiingenior ................ . 251,800 kr.
Teknikumingenior ............... 178.100 kr.
Arkitekt ............. ol 268.500 kr.
Folkeskolelerer ................. 132.000 kr.
Socialradgiver ................... 115.900 kr.

Kilde: Undervisningsministeriets ekonomisk-stati-
stiske kontor. 1981.

Til sammenligning kan det nevnes, at de statsli-
ge driftsomkostninger for en deltageruge pa en
specialarbejderskole i 1982 inkl. kursusgodtgerel-
sen, men ekskl. centraladministrationens driftsom-
kostninger udger 3.921 kr.
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I gennemsnit far hver deltager pa specialarbej-
derskolerne 2 ugers kursus. En udgift pa i alt 7.842
kr.

Uddannelsesskevhederne stoppes ikke efter de
uddannelser, man far som ung. Uddannelsesskav-
hederne forsteerkes livet igennem. Hver gang en
ikke-fagleert far 1 times intern efteruddannelse, far
topfunktionazren 30 timer. De, der far meget ud-
dannelse som ung, far ogsd mest resten af livet.

De nuverende og kommende strukturendringer
i samfundet og pa arbejdsmarkedet og deraf krav
om omstilling vil medfere et oget behov for om-
skoling og videreuddannelse for alle samfunds-
grupper. Det vil vere nedvendigt at sikre, at dette
sker ud fra et solidarisk princip, siledes at et har-
monisk samfund kan sikres. Erhvervsuddannelser-
ne og arbejdsmarkedsuddannelserne skal udbygges
sdledes, at kapaciteten svarer til behovet for ud-
dannelsespladser.

Til § 2

Pa baggrund af ATP-registreringen afgranses
personkredsen, der kan omfattes af frihed til ud-
dannelse.

Ved at bruge eksisterende ordninger vil admini-
strationen af frihed til uddannelse blive enkel.

De 5 ars ATP-indbetalinger og udregning af
ledighedsperioder knyttes til det tidsrum, hvor den
enkelte lonmodtager har vaeret pa eller til radighed
for arbejdsmarkedet uafhaengigt af den daglige
arbejdstid.

Unge, der tidligt er kommet ud pa arbejdsmar-
kedet, vil have mulighed for at benytte tilbuddet
om frihed til uddannelse i ungdomsperioden.

Til stk. 2

Arbejdsministeren fastsetter efter dreftelse med
landsarbejdsnavnet regler for indregning af fuld-
tidsforsikredes ledighedsperioder, sdledes at ledig-
hedsperioder indgar med samme veegt med hensyn
til ret til frihed til uddannelse som tilsvarende be-
skaftigelsesperioder.

Til stk. 3

Denne begrensning i brugen af frihed til ud-
dannelse indsattes for at sikre, at reformen netop
kan komme til at virke smidig i forhold til arbejds-
markedet og for at fjerne utrygheden hos arbejds-
giverne med hensyn til at ansatte ny arbejdskraft.
Desuden er arbejdsvilkdrene meget forskellige pa
bade det offentlige og private arbejdsmarked. Ogsa
inden for de enkelte brancher findes store forskel-

le, siledes f.eks. bygge- og anlag, industri, pleje og
omsorg.

Til § 3

Et barende princip i loven er, at alle, der om-
fattes af uddannelsesloven, har lige muligheder for
at gennemfore det uddannelsesforleb, de pagal-
dende gér i gang med. Deltagerne i undervisnings-
forleb i henhold til denne lov star derfor ikke til
rddighed for arbejdsmarkedet. Landsarbejdsnzvnet
fastsaetter regler herfor, herunder afgransningen i
henhold til lov om arbejdsformidling og arbejds-
leshedsunderstettelse.

Til § 4

Lenmodtageren retter henvendelse til arbejdsgi-
veren og angiver, i hvilken periode frihed til ud-
dannelse onskes. Denne henvendelse skal ved kor-
tere kurser af en varighed af 5 arbejdsdage eller
mindre ske senest 1 méned for uddannelsesfrihed
onskes. For kurser og uddannelser ud over 5 ar-
bejdsdage skal enske om pabegyndelse af frihed til
uddannelse ske senest 2 méneder for uddannelsen
pabegyndes.

Til stk. 2

Undervisningsforleb af 5 dages varighed og
herunder benyttes i stor udstrakning af folkelige
organisationer og foreninger, politiske og faglige
organisationer.

Undervisningsforleb af lengere varighed vil
typisk vaere daghejskoleforleb, almindeligt hojsko-
leforleb og studie- og erhvervskompetencegivende
uddannelser. '

Til stk. 3

Normalt vil en yderligere udszttelse af uddan-
nelsesfrihed ikke kunne forekomme. I enkelte til-
felde, hvor en medarbejders uddannelsesfrihed vil
indebzere smrlige vanskeligheder for virksomhe-
dens eller institutionens arbejdsgang, kan pabegyn-
delsen af friheden udsettes yderligere efter aftale
mellem arbejdsgiverne og den ansattes faglige or-
ganisation.

B

Til stk. 4

Kun undtagelsesvis kan der foregd en priorite-
ring mellem en virksomheds ansatte. Ansegninger
om uddannelsesfrihed afgeres konkret.

Forste prioritet har deltagere med den korteste
uddannelsesbaggrund.
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Med begrebet »den korteste uddannelse« henvi--

ses der til den samlede periode, den pégeldende
har modtaget undervisning.

Her kan alts& bade vere tale om grundskoleud-
dannelse, almen ungdomsuddannelse (gymnasie-
og HF-eksamen) eller ajourfert lerlingeuddannel-
se, erhvervsfagli‘g grunduddannelse, anden studie-
og erhvervskompetencegivende uddannelse. Perso-
ner med en ikke-kompetencegivende uddannelses-
baggrund vil dog have fortrinsret fremfor personer
med en ajourfert studie- og erhvervskompetencegi-
vende uddannelsesbaggrund. Safremt der herud-
over skal prioriteres mellem en virksomheds.ansat-
te, der ensker at deltage i uddannelsesorlov, skal
den eller de med mest ubekvemme arbejdstider
have fortrinsret. Herefter skal de, der ved et samlet
skon har svert ved at deltage i uddannelsesorlov,
have fortrinsret.

Prioriteringen efter - ovennavnte retningslinjer
foregar i virksomhedens samarbejdsudvalg. Hvis et
saddant ikke eksisterer, i et samarbejde mellem virk-
somhedsledelsen og tillidsreprasentanten.

Til § 5

Lonmodtageren skal efter endt uddannelsesor-
lov principielt have ret til at vende tilbage til det
arbejde, den pagzldende forlod, inden uddannel-
sesorloven blev pabegyndt. Safremt detté arbejde
er endret eller fjernet, skal den pageldende have
mulighed for at vende tilbage til den samme ar-
bejdsplads og sikres et tilsvarende arbejde. -

Til stk. 2

Der henvises til lovteksten.
"Til§6

Med sociale ordninger og andre rettigheder
menes anciennitet, opsigelsesvarsler - og tidligere
erhvervede rettigheder pa arbejdspladsen. Den

pageldende ma ikke stilles ringere, nar han vender
tilbage til sin arbejdsplads, end den situation han
havde, da han pabegyndte uddannelsesorloven.

Til§ 7

Regler for ‘ansAaette]se af ny arbejdskraft m.v.
skal fastseettes i kollektive aftaler, jfr. forskellighe-
der mellem erhvervsomrader og brancher.

Tii§8

'Lanmodt:ageren skal have fuld tryghed til at
benyite' en uddannelsesfrihed inden for rammerne
af denne lov. Lige]edes mé det ikke vaere forbun-
det med utryghed at tilkendegive onske om at be-
nytte retten til frihed til uddannelse.’

Afskedlges en ansat i strid med denne regel,

" skal arbe_]dsglveren betale en godtgerelse. Godtge-

relsen fastszttes under hensyn til lenmodtagerens
ansattelsestid, opsigelsesvarsel og sagens omsten-
digheder i evrigt. Tvistigheder afgeres af afskedi-
gelsesn@vnet.

Til § 9
Lovens bestemmelser kan ikke fraviges til
ugunst for lenarbéjderne. Forbedringer for len-

modtageme i forhold til Ioven kan aftales v1al
overenskomsteme : :

Til § 10

Tvistigheder henvises til den normale frem-
gangsméde for afgerelser pa arbejdsmarkedet. Pa
det offentlige omrade vil indga forhandling mel-
lem styrelse og den forhandlingsberettigede organi-
sation. For sd vidt angir ansettelse i tjeneste-
mandsstillinger og tjenestemandslignende stillinger
afgores tv1st1gheder efter -de for dem gae]dende
regler.

Omréader, der ikke er dzkket af kollektive over-
enskomster, ma henvises til civilt sogsmal.



