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Lovforslag nr. L 108. Fremsat den 13. decémber ]984vaf undervisningsmiﬁistercn ‘

Forslag

Lov om @ndring af lov om galdssanering af
statsgaranterede studieldn

(Indfoerelse af ankenevn m.v.).

§1

I lov nr. 292 af 9. juni 1982 om geldssa-
nering af statsgaranterede studieldn foretages
folgende @ndringer:

1. 1 § 4, stk. 2 ®ndres »oktober« til: »juli«. -

2. § 5, stk. 1, affattes séledes:

»P4 grundlag af de indkomne ansegnin-
ger, den givne bevilling og rentetilskudspro-
centen for de foregdende tilskudsar faststter
ministeren rentetilskudsprocenten for det
kommende tilskudsér, jfr. dog stk. 2.«

3. 1§ 6, nr. 1 tilfejes efter »tilbagebetalings-
te«.

4. § 11, affattes saledes:

§ 11. »Klager over afgorelser efter loven
truffet af Statens Uddannelsesstotte eller Hy-
potekbanken kan indbringes for Ankenavnet
for Gaeldsanering af Statsgaranterede Studie-
lan, der traffer den endelige-administrative
afgorelse.

Stk. 2: Klager skal indbringes inden 4 uger
fra den dag, afgerelsen er meddelt den pa-
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pligten«: »efter reglerne om uddannelsesstot-

’gaeldénde. Afgorelserne skal indeholde oplys-

ning om klageadgangen.

Stk. 3. Anken®evnet kan indtil 6 maneder”
efter afgerelsen se bort fra overskridelse af
fristen, nar overskridelsen af saerhge grunde
er undskyldelig.

Stk. 4. Ankenavnet bestar af en formand,
der skal opfylde de-almindelige betingelser
for at kunne blive dommer, og 2 andre med-
lemmer. Medlemmerne beskikkes af under-)
visningsministeren for et tidsrum af 4 ar.

Stk. 5. Undervisningsministeren fastsatter
forretningsorden for anken®vnet.«

5. § 17 opheaves.

§2

§ 1, nr. 1, og 2, har virkning for tilskuds-
aret 1986-87 og felgende tilskudsar. § 1, nr:
3, og 5, treeder i kraft dagen efter lovens be-
kendtgerelse i-Lovtidende. .

Stk. 2. § 1, nr. 4, finder anvendelse pé kla-
ger. over afgerelser vedrerende ansegninger
om tilskud for tilskudsaret 1986-87 og felgen-
de tilskudsar. De hidtidige regler finder fort- .
sat anvendelse med hensyn til klager vedre-
rende tilskud for tidligere tilskudsér.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Loven om galdssanering af statsgaranterede
studieldn, der trddte i kraft den 1. januar 1983,
skal ifelge § 17 tages op til revision i folketingsaret
1984-85. :

Ifelge bemarkningerne til denne bestemmelse
skal revisionen foretages pd grundlag af de ind-
vundne erfaringer med geldssaneringen i tilskuds-
aret 1983-84 »bl.a. med henblik pa at aflese den
foresldede bevillingsstyrede tilskudsordning med
en lovbunden ligesom den, der galder for uddan-
nelsesstotten. «

Den bevillingsstyrede ordning blev indfert, for-
di man fra ministeriets side enskede hold pad de
okonomiske konsekvenser, og det var ikke muligt
at skaffe et tilstreekkeligt.sikkert statistisk grundlag
til at opna dette med en lovbunden ordning.

En lovbunden ordning, hvor tilskudsprocenten
eller beregningsgrundlaget herfor fastlegges, vil
formentlig vere til fordel for ansegerne, men for-
delen vil nok vare begrenset, idet der indgar flere
variable momenter i tilskudsberegningen.

Der er ingen administrative fordele ved en lov-
bunden -ordning, og for undervisningsministeriet
vil en lovbunden ordning vare forbundet med den
ulempe, at de ekonomiske konsekvenser bliver
mere uoverskuelige, idet beregningerne heraf ifelge
Statens Uddannelsesstotte stadig vil vere forbun-
det med stor usikkerhed, hvilket efter indferelsen
af totalrammeprincippet er serdeles uhensigtsmas-
sigt.

P4 denne baggrund finder undervisningsmini-
steriet, at ordningen forsat ber vaere bevillingssty-
ret. .

Geldssaneringsordningen blev indfert for at
afhjelpe tilbagebetalingsproblemerne med de stats-
garanterede studieldn. 1 ordningens forste ar, .til-
skudsaret 1983-84, blev der ydet rentetilskud til ca.
15.500 ansegere, og tilskudsprocenten var 11,5. 1
andet tilskudsar ydes der rentetilskud til ca. 16.200
ansegere med en tilskudsprocent pa 13,15.

Rentetilskudsordningen udnyttedes i 1983/84 af
ca. 37 pct. af de potentielle modtagere med geld i

intervallet 50-110.000 kr., og af over 70 pct. af de
potentielle modtagere med gald over 110.000 kr.
Dermed méa ordningen siges at have faet et rime-
ligt bredt gennemslag, idet relativt mange ldntagere
med mindre geldsposter ikke er tilskudsberettigede
pa grund af deres indtaegts sterrelse.

Den samlede geeldsbyrde for statsgaranterede
studielan var pr. 31." december 1982 pa 8.166,3
mill. kr., hvilket var en stigning pa ca. 585 mill. kr.
i forhold til é&ret for (7,7 pct.). Samtidig faldt det
samlede antal lantagere fra ca. 207.000 til ca.
199.000 eller med ca. 4 pct.

Pr. 31. december 1983 var geldsbyrden steget til
8.167,6 mill. kr. fordelt p4 ca. 187.000 lantagere.
Gealdsbyrden er saledes stagnerende. Dette skyldes
til dels rentefaldet, men tendensen i de senere ar
til at faerre uddannelsessegende optager statsgaran-
terede 1an, begynder ogsa at sld igennem. Det sam-
lede antal af lantagere er saledes faldende, hvilket
har medfert, at der i ojeblikket afvikles flere lan
end der oprettes. Det ma forventes, at denne ud-
vikling vil fortsette i de kommende &r.

1 1982 og 1983 kunne der ligeledes konstateres
smé fald (ca. 4-5 pct. pr. ar) i antallet af statsga-
ranterede 1dn i pengeinstitutterne, som maétte ind-
fries, mens de indfriede belab fortsat er vokset.
For 1983 var tallene 3306 indfrielser til et beleb pa
167,7 mill. kr.

Samtidig med stagnationen i de totale tal ser
man dog i disse &r en betydelig stigning i antallet
af personer med store galdsposter. Fra 31. decem-
ber 1981 til 31. december 1983 er antallet af perso-
ner med en statsgaranteret studiegzld pd over
150.000 steget fra 3.522 til 8.048, og de udger en
stadig storre andel af det samlede antal personer
med statsgaranteret studiegaeld. Andelen er vokset
fra 1,7 pet. i 1981 til 4,3 pct. i 1983.

Selv om den samlede geldsbyrde for de statsga-
ranterede studieldn stagnerer, m& det pa denne
baggrund understreges, at der forsat vil vaere end-
og meget store tilbagebetalingsproblemer i mange
ar fremover. Dels vil det tage nogle ar, for hele
den store mangde af statsgaranterede studieldn
optaget frem til stottedret 1981-82 bliver tilbagebe-
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talingspligtige, dels vil problemerne for de enkelte,
som har optaget de store statsgaranterede studie-
1an, fortsat vere alvorlige, nermest voksende.

Undervisningsministeriet ma konstatere, at ren-
tetilskudsordningen stort set fungerer, som tilsigtet,
og at det vil veere pakraevet at fortsette den som
en permanent ordning.

@konomiske konsekvenser

P4 finansloven for 1984, er der til rentetilskud
bevilget 120 mill. kr., pd forslaget til finansloven
for 1985 er opfert en bevilling pa 135 mill. kr., og
i henholdsvis 1986 og 1987 er opfert bevillinger pa
145 mill. kr.

Merudgifterne ved lovforslagets gennemforelse
vedrorer siledes alene personaleudgifter til det nye
ankenevn, der dog i nogen grad opvejes af perso-
nalebesparelser i ministeriet. Alt i alt skennes mer-
udgiften hertil at ville andrage 380.000 kr. arligt.

Merudgiften kompenseres inden for undervis-
ningsministeriets bevillingsrammer.

Administrative konsekvenser

Statens Uddannelsesstotte og Hypotekbanken
vil have de samme administrative opgaver som
hidtil. Som en konsekvens af overgangen til en
permanent ordning mé de stillinger i Uddannelses-
stottens administration af galdssaneringsordnin-
gen, som er oprettet som midlertidige, geres per-
mante.

Undervisningsministeriet vil blive lettet ved ikke
leengere at skulle veere ankeinstans, til gengeld vil
der blive oprettet et nyt ankenzvn.

Bemecerkninger til de enkelte paragraffer
Til§ 1

Til nr. 1

Ved at fremrykke beregningsgrundlaget for den
arlige fastsattelse af formuegraznsen fra at vere
reguleringspristallet for oktober til at vare regule-
ringspristallet for juli vil man kunne medtage op-
lysning om den endeligt fastsatte formuegranse i
ansegningsmaterialet, der fremstilles tidligt pd ef-
teraret. '

Til nr. 2

Som det fremgar af de almindelige bemarknin-
ger, har rentetilskudsprocenten i de to ferste til-
skudsar varet henholdsvis 11,5 og 13,15, idet den
varierer efter forholdet mellem den givne bevilling
og den tilskudsberettigede studiegzld, som den
fremgar af arets ansegninger.

F.t.1. vedr. statsgaranterede studielin

Ministeriet finder det ikke rimeligt, at en ned-
gang i ansegningernes samlede tilskudsberettigede
studiegeld sat i forhold til den givne bevilling, i et
enkelt 4&r kan medfere en betydelig foregelse af
rentetilskudsprocenten i dette tilskudsar, og derfor
foreslas det, at ministeren pa grundlag af de ind-
komne ansegninger, den givne bevilling og rente-
tilskudprocenten for de.foregdende tilskudsér fast-
setter rentetilskudsprocenten for det kommende
tilskudsar.

Til nr. 3

Tilfejelsen til § 6, nr. 1 er af redaktionel. art og
tilsigter at pracisere den geldende retstilstand, at
det alene drejer sig om den tilbagebetalingspligt,
som kan palegges af Statens Uddannelsesstotte i
henhold til loven om Statens Uddannelsesstotte.
Der henvises til bemearkningerne til § 6 i lovforsla-
get om gaeldssanering af statsgaranterede studielan
(Folketingstidende 1981-82; tilleeg A sp. 4923).

Til nr. 4

Ved lovens indferelse i 1982 var det forudsat, at
undervisningsmiristeriet skulle vere klageinstans i
en kortere periode, for at man bedre kunne folge
geeldssaneringen og derigennem indsamle erfarin-
ger som grundlag for regelfastsattelsen i tilslutning
til loven og for lovens revision.

Det findes nu hensigtsmassigt at henlagge disse
ankeafgorelser til et selvstendigt ankenzvn og
dermed lette ministeriets departement for en rekke
konkrete sager. Da Ankenzvnet for Uddannelses-
stotten er hardt belastet, foreslas der oprettet et nyt
ankenaevn.

Klagefristen i stk. 2 er den samme som i den
nugeldende lovs § 11, stk. 1.

Bestemmelsen i stk. 3 er den samme som den
nugzldende lovs § 11, stk. 2, blot er det efter for-
slaget det nyoprettede ankenzevn, der skal tage
stilling til fristoverskridelser. .

Til understregning af ankenavnets uafhzengig-
hed af centraladministrationen og som garanti for,
at sedvanlige retsplejeprincipper laegges til grund
ved sagernes behandling i nevnet, skal formanden
for ankenavnet ifolge stk. 4 opfylde de. almindlige
betingelser for at kunne blive'dommer. Det tilsig-
tes, at formandsposten ligesom i Ankenavnet for
Statens Uddannelsesstotte beklaedes af en dommer.
Det er hensigten, at genbeskikkelse skal kunne
finde sted, saledes som det er tilfeldet i Ankensv-
net for Uddannelsesstotten. En forretningsorden
for anken®zvnet agtes udstedt med hjemmel i stk.
5. )
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Til § 2

Med ikrafttreedelsesbestemmelsen  praciseres
blandt andet, at klager over Statens Uddannelses-
stottes og Hypotekbankens afgerelser vedrerende
tilskudsarene 1983-84, 1984-85, og 1985-86 skal

indbringes for undervisningsministeriet, og at det
nyoprettede ankenavn skal behandle klager over
Statens Uddannelsesstottes og Hypotekbankens
afgorelser vedrerende tilskudsaret 1986-87 og fol-
gende tilskudsar. '
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmielser,

der berores af lovforslaget

1.1§4 stk 2 @ndres »oktober« til: »juli«.

Stk. 2. Det i stk. 1 og 3 nevnte formue-
belob pa 28.500 kr. reguleres forud for hvert
tilskudsar efter reguleringspristallet, der har
januar 1980 = 100. Reguleringen foretages
pa grundlag af reguleringspristallet for okto-
ber maned forud for det kalenderdr, hvori
tilskudséret begynder. Belgbene forhgjes eller
nedsettes med samme procent som den,
hvormed reguleringspristallet er @ndret i for-
hold til et pristal p4 100. Den navnte pro-
centvise regulering beregnes med en decimal.
De belob, der fremkommer efter procent-
reguleringen, afrundes opad til narmeste
kronebelab, der kan deles med 100.

2. § 5, stk. 1, affattes séledes:

»P4 grundlag af de indkomne ansegnin-
ger, den givne bevilling, og tilskudsprocenten
for de foregiende tilskudsér fastsaetter mini-
steren rentetilskudsprocenten for det kom-
mende tilskudsar, jfr. dog stk. 2.«

§ 5. P4 grundlag af de indkomne anseg-
ninger og den givne bevilling fastsatter un-
dervisningsministeren for et tilskudsar ad
gangen rentetilskudsprocenten,jfr. dog stk. 2.

Stk. 2. Hvis rentesatsen for det enkelte
studielan i Hypotekbanken er mindre end
den rentetilskudsprocent, der er fastsat efter
stk. 1, beregnes rentetilskuddet efter denne
rentesats. .

3.1 § 6, nr. 1 tilfejes efter »tilbagebetalings-
pligten«: »efter reglerne om uddannelsesstot-
te«.

§ 6. Tilsagn om rentetilskud kan kun gi-

ves, hvis

1) ansoger senest ved ansegningens indgivel-
se har afsluttet eller afbrudt uddannelsen,
eller tilbagebetalingspligten er indtridt,

2) anseger senest 31. december aret forud
for det kalenderdr, i hvilket tilskudséret
begynder, har indgdet en aftale med 1an-

giver om at begynde afviklingen af studi-
egeld senest ved tilskudsérets begyndelse
eller har fiet bevilget udsazttelse med af-
viklingen.

4. § 11, affattes sdledes:

»Klager over afgerelser éfter loven truffet
af Statens Uddannelsesstotte eller Hypotek-
banken kan indbringes for Ankenzvnet for
Gealdsanering af Statsgaranterede Studieldn,
der traffer den endehge administrative afge-
relse.

Stk. 2. Klager skal indbringes inden 4 uger
fra den dag, afgerelsen er.meddelt den pé-
gaeldende Afgprelserne skal indeholde oplys-
ning om klageadgangen.

Stk. 3. Ankenevnet kan indtil 6 maneder
efter afgerelsen se bort fra overskridelse af
fristen, ndr overskridelsen af serlige grunde -
er undskyldelig.

Stk. 4. Ankenavnet bestar af en formand,
der skal opfylde de almindelige betingelser
for at, kunne blive dommer, og 2 andre med-
lemmer. Medlemmerne beskikkes af under-
visningsministeren for et tidsrum af 4 4r.

Stk. 5. Undervisningsministeren fastsetter
forretningsorden for ankenavnet.«

§ 11. Klager over afgerelser éfter loven
truffet af Statens Uddannelsesstotte eller Hy-
potekbanken kan indbringes for undervis-
ningsministeren inden 4 uger fra den dag,
afgerelsen er meddelt den pagzldende. Afgo- -
relserne skal indeholde oplysning om klage-
adgangen.

Stk. 2. Undervisningsministeren kan indtil
6 maneder efter afgerelsen se bort fra over-
skridelse af fristen, nar overskridelsen af s&r-
lige grunde er undskyldelig.

5. § 17 oph=ves.

§ 17. Loven tages op til revision i folke-
tingséret 1984-85.



