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Beslutningsforslag nr. B 86. Fremsat den 5. februar 1985 af Lenger (VS), Albrechtsen (VS), Anne Grete
Holmsgard (VS), Elisabeth Bruun Olesen (VS) og Tinning (VS)

Forslag til folketingsbeslutning

om forbedring af vilkarene for familier, faste samlevere
m.fl. til indsatte i anstalter og arresthuse

Folketinget opfordrer regeringen til at
fremsatte lovforslag om — og administrativt
at sikre — forbedringer for familierne til de
indsatte i anstalter og arresthuse, saledes

— at exgtefellen eller den faste samlever til
den indsatte i sociallovgivningens forstand
betragtes som enlig, )

— at mgtefellen eller den faste samlever til
den indsatte gennem sociallovgivningen
sikres mod forringet levestandard,

— at der tilbydes en serlig radgivning, vej-
ledning og stette til den indsattes familie,

herunder oplysning om eksistensen af sar-
lige grupper, hvor familiemedlemmer kan
mede og stette hinanden, i
at der indrettes forbedrede besegsfacilite-
ter med mulighed for lengerevarende be-
s@g, overnatning, madlavning, aktiviteter
for bern m.fl.,

at besegende familiemedlemmer/péreren-
de/partnere ikke  ma underkastes ydmy-
gende behandling, og

at der sikres mulighed for hyppig telefon-
kontakt mellem indsatte og parerende.
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Bemeerkninger til forslaget

1. Generelle bemeerkninger

Den “indsattes familie er en overset, uskyldlgt
domt part. De har meget sjeldent nogen at tale
med om  deres problemer, og de rammes hardt
okonomisk, 'psykisk og socialt af, at agtefellen
demmes for en lovovertredelse, som de selv hver-
ken har lod eller del i.

Alene at forklare et barn, hvor far er henne, og
hvorfor de skal vere 1ast inde, nir de besoger
ham, er bade svart og belastende. At tale med

naboer om éns situation er ofte en uoverstigelig

forhindring. I stedet lukker mange sig inde med
deres problemer.

Det er sa belastende for egteskaber og faste
forhold, nir den ene part indsattes, at de i langt
de fleste tilfelde ikke kan holde til det, men i ste-
det gar i oplesning. Dette er i sig selv tragisk. Men
nok sd alvorligt er det, at netop forholdet til éns
mgtefelle, éns samlever eller éns bern kan 'vere
helt afgerende for, om den indsatte recidiverer
efter lesladelsen. Uden denne tryghed og dette
sikkerhedsnet er risikoen uden tvivl langt sterre.

Kathrine Telcs fra »fangeenkerne« udtrykte det
saledes over for Berlingske Tidende den 21. de-
cember 1984:

»I dag er der ingen forstdelse at hente. Ingen til
at hjelpe, nar hele éns verden styrter sammen, nar
éns okonomiske situation forringes radikalt, nar
éns identitet gar i oplesning og ndr man mister alt
overskud og initiativ. Der er heller ingen at tale
med om den fremtidsangst, som mange fanger og
deres familier kender.

Spergsmélene og tvivlen melder sig isar, hvis

han har siddet l&nge: hvordan vil han blive mod-.

taget efter losladelsen? Vil han fa arbejde? Vil vi
kunne leve sammen igen? Og har vi overhovedet
nogen fremtid 7«

2. Forslagets indhold

Forslaget bestar af en rekke elementer, som
principielt kunne vedtages hver for sig. For for-
slagsstillerne er der imidlertid ingen tvivl om, at
hvert element har en helt selvstendig betydning

for sdvel den indsatie og den indsattes familie som
for recidivrisikoen efter losladelsen. '
For det forste foreslds det, at den indsattes ag-
tefaelle eller samlever betragtes som enlig i social-
lovgivningens forstand. Her teenkes ikke blot pa
satserne efter bistandsloven, men ogsé pé, at enlige
far hejere bornetilskud end samlevende. Den ind-
sattes @gtefaelle/samlever er de facto enlig, men
betragtes som samlevende, uagtet at dette er helt
uden betydning i ekonomisk henseende. Det er
helt grotesk, at en enlig kvinde med et barn, som
gifter sig med en.indsat, mister sit serlige bornetil-
skud. Nar dertil kommer, at netop et godt familie-
liv. kan have stor mentalhygiejnisk betydning for

- den indsatte og reducere recidivrisikoen, forekom-

mer det at veere en temmelig dyr besparelse, at det
offentlige skeerer bernetilskuddet vak.

For det andet foreslds det, at den indsattes a&g-
tefelle/samlever skal sikres mod en forringet leve-
standard. Begrundelsen er, at den pagldende i
modsat fald straffes ud over, hvad der ligger i sel-
ve frihedsstraffen til egtefallen/samleveren. Net-
op tankerne om at have svigtet familien og borne-
ne er noget af det, som gnaver og ger ondt for
mange indsatte i anstalter og arresthuse. Dertil
kommer, at ogsd denne del af forslaget vil oge
mulighederne for, at agteskabet/forholdet overle-
ver strafafsoningen — med alt hvad dette indeberer
for recidivrisikoen.

For det tredje onskes bedre muligheder for rdd-
givning, vejledning og stette. Forslagsstillerne fin-
der ikke, at noget sddant kan forventes gennemfort
efter bistandslovens bestemmelser. Tvaertimod skal
tilbuddet gives af fagligt personale under den nu-
veerende kriminalforsorg.

Ifolge justitsministeriets cirkuleere af 1. maj
1969 om anstalternes kontakt med indsattes pére-
rende under fuldbyrdelsen af straf m.v. anses kon-
takten til parerende for at veere meget vigtig; men
cirkuleret er i enhver henseende uforpligtende.
Der anbefales samtaler under besog hos den ind-
satte eller eventuelt ved afleeggelse af besog i hjem-
met; men nogen pracis beskrivelse af formalet
med denne kontakt findes ikke, og de indsattes
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parerende har al mulig grund til at folge sig svig-
tet.

Forslagsstillerne onsker preeciseret, at der skal
foregd en konkret radgivning og vejledning af de
pérerende, hvis disse onsker det, og denne skal
bdde vare pracis og kontant (mulighederne for
okonomisk stette m.v.) og samtidig vere en reel
mulighed for de parerende til at tale deres situati-
on igennem, hvis det er deres onske.

Det er i den forbindelse af stor betydning, at
det personale, som udferer dette arbejde, er i be-
siddelse af social forstielse og konkret viden om
de péarerendes muligheder. Her tenkes bl.a. p4, at
deltagelse i samtalegrupper som f.eks. »fangeen-
kerne« kan veare af betydning for den/de pareren-
de, og under radgivning ber sidanne aktiviteter
eksempelvis inddrages som muligheder for de pa-
rorende.

Forslagsstillerne ensker at fastholde det princip,
som er opstillet i omtalte cirkulere, punkt 3, og
hvor det prazciseres, at »hvor ikke ganske serlige
modhensyn gor sig galdende, md der ikke af an-
stalten rettes skriftlig eller‘mundtlig henvendelse,
herunder ved hjembesog, til en indsats parerende,
medmindre samtykke forud er indhentet.«

For det fjerde foreslas besogsfaciliteterne for-
bedret. Disse er af ganske vekslende kvalitet i de
enkelte anstalter og arresthuse. Overvejende er de
dog fattigt udstyret, kliniklignende celler, der ikke
indbyder til nogen dybere kontakt. Forslagsstiller-
ne foreslar, at der skal veaere mulighed for lzngere-
varende beseg med mulighed for overnatning, hvis
dette enskes. Den beseogende og den indsatte skal
have mulighed for at lave mad, og der skal vare
faciliteter for bern. Der tilstrebes iszr bedre mu-
ligheder for privatliv under besogene. Det vil bl.a.
sige, at man ikke foler sig overvaget, og at man
ikke kan here, hvad der foregdr i besegsvarelset
ved siden af. De ferreste mennesker er i stand til
at fungere i et seksualliv pd forud fastlagte tids-
punkter — midt.pa dagen. Derfor foreslas mullghe-
der for overnatning,.

For det femte onskes det praciseret, at besogen-
de familiemedlemmer ikke ma underkastes en yd-
mygende behandling. Dette er ganske vist precise-
ret i forvejen i besegscirkuleret, men i praksis
begranses ydmygelsen til restriktioner mod af-
kledning af besogende.

Forslagsstillerne tznker isar pa, at mange bese-
gende gerne vil have sig frabedt, at fengselsperso-
nalet uopfordret begynder at omtale den indsatte,
at kvindelige besogende godt kan fele det ydmy-
gende at blive befamlet af en mandlig fengselsbe-
tjent med en mobil metaldetektor, nar der udmar-

ket kunne anvendes detektorkarm, at bedstemors
glede ved at have bagt en kage (uden indbagt fil!)
godt kan aftage noget, nar den er blevet til smul-
der, for den nar ind til den indsatte, at et stykke
bart brod med en fiskefilet ved siden af godt kan
betragtes som et forskriftsmeessigt stykke smorre-
bred, at indsatte besser og lesbiske godt vil kunne
fa beseg af en partner med samme ret til samvear
som andre, ‘uden at de skal bede specielt om det
og uden at skulle modtage utidige kommentarer i
den anledning. For blot at nevne nogle fi af de
mange eksempler pd ydmygende behandling af de
indsattes parerende;

For det sjette foreslds, at den indsatte far ret til
en hyppig telefonisk kontakt med agtefzlle, sam-
lever, bern eller foreldre. Forslaget begrundes dels
i, at noget sadant vil gere det lettere at opretholde
kontakten, men iser vil en sddan lgbende telefo-
nisk kontakt fjerne noget af den spanding, som
ligger over et besog, og som ofte gor det til en flad
fornemmelse. Kathrine Telcs siger herom i Ber-
lingske Tidende den 21. december 1984: »Selv om
jeg lenges efter min mand, kan jeg alligevel vaere
meget nerves for et beseg. Det kreever virkelig
styrke, fordi man skal komme med et overskud og
veere glad og positiv og gere som om omgivelserne
ikke betyder noget. Nér jeg gar ud gennem fangs-
lets port, er jeg skuffet, bitter og feler mig helt
tom. Det tager flere dage, for jeg genvinder mit
humer.«

3. Okonomiske og administrative konsekvenser

Forslaget forudsetter konvertering af et antal
stillinger fra vagtpersonale til fagligt personale, der
kan udfere den foresldede ridgivning, vejledning
m.v. En sédan vil imidlertid veere omkostningsfri.

De ekonomiske konsekvenser af endringerne i
sociallovgivningen kan ikke beregnes precist; men
sifremt det antages, at &ndringen vil fi betydning
for 600 personer, og at halvdelen af disse er i ar-
bejde, mens den anden halvdel modtager den lave-
ste bistandshjelp,” vil merudgiften andrage ca.
15.000.000 kr., svarende til prisen for 77 pladser i
anstalter og arresthuse. Et fald i recidivprocenten
pa 1-2 vil modsvare merudgiften.

Merudgiften til hyppigere telefonsamtaler be-
tragtes som minimal, i serdeleshed hvis reglen om
at den indsatte selv skal betale opretholdes. For-
slagsstillerne finder det rimeligt, at institutionen
betaler, s& leenge der ikke er indfert fangelon.

Ombygningen af besegsfaciliteterne vil kraeve
en rekke engangsudgifter, som ikke umiddelbart

. kan opgeres.
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Det tilfojes, at merudgiften til sociale udgifter og den indsatte settes i stand til helt eller delvis at
vil blive nedbragt, safremt der indferes fangelon forserge sig selv og sin familie.



