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Forslag til folketingsbeslutning om oprettel-
se af et jysk og et sjellandsk fazngselsmuseum
(Beslutningsforslag nr. B 81).

Forslag til folketingsbeslutning om cendring
af reglerne om udgang for de indsatte i anstal-
ter og arresthuse.

(Beslutningsforslag nr. B 82).

Forslag til folketingsbeslutning om eendring
af bestemmelserne om provelosladelse og om
sikring af de indsattes retssikkerhed i sager
om dfslag pa provelpsladelse.

(Beslutningsforslag nr. B 83).

Forslag til folketingsbeslutning om sikring
af uhindret kommunikation mellem folketin-
gets medlemmer og de indsatte i anstalter og
arresthuse.

(Beslutningsforslag nr. B 84).

Forslag til folketingsbeslutning om afskaf-
Jelse af arbejdspligten for de indsatte i anstal-
ter og arresthuse samt om sikring af de indsat-
tes strejkeret.

(Beslutningsforslag nr. B 85).

Forslag til folketingsbeslutning om forbed-
ring af vilkdrene for familier, faste samlevere
m.fl. til indsatte i anstalter og arresthuse.

(Beslutningsforslag nr. B 86).

Forslag til folketingsbeslutning om anven-
delse af sikringsmidler i anstalter og arresthu-
se.

" (Beslutningsforslag nr. B 87).

Forslag til folketingsbeslutning om strafaf-
soneres krav pd fellesskab under indsettelse i
anstalter og arresthuse.

(Beslutningsforslag nr. B 88).

Hvert forslag er udferligt omtalt i de re-
spektive bemarkninger, men da en samlet
fremsettelse af si mange forslag pd én gang
udger en egentlig kriminalreform, finder jeg
det nedvendigt at trackke nogle overordnede
linjer frem.

Forslagene kan opdeles i 4 grupper.

Den forste gruppe handler om den mere
overordnede kriminalpolitik og omfatter for-
anstaltninger til bekempelse af kriminalite-
ten, nedsattelse og systematisering af straffe-
rammerne, aftrapning af frihedsstraffen og
udvidet anvendelse af alternative sanktioner.
Men i tilknytning hertil skal ogsa ses forsla-
gene om forhgjelse af den kriminelle lavalder

og afskaffelse af livstidsstraffen. Forslaget
om at nedbringe ventetiderne og at overfere
personaleressourcer ' fra anstalterne til den
frie kriminalforsorg falder direkte i forlen-
gelse af mdls@tningen om at udvikle anven-
delsen af alternative sanktioner. Endelig er
forslaget om en straffuldbyrdelseslov et for-
sog pa at indfere et formelt grundlag for
strafafsoningen, hvor det klart afgrenses,
inden for hvilke ramimer enhver straffuldbyr-
delse skal finde sted.

Felles for disse forslag er, at VS betragter
det nuvarende sanktionssystem som uegnet
til at opfylde de formél, som et sanktionssy-
stem ma opfylde. Her tenkes pa, at sankti-
onssystemet i et vist omfang skal vere gene-
ralpraeventivt, men at generalprevention ikke
alene kan forebygge kriminalitet, hvorfor det
ogsé er nedvendigt at leegge veegt pa de soci-
ale og kulturelle forhold, som betinger en
overvejende ‘del af kriminaliteten. Der ten-
kes ogsa p4, at sanktionssyst‘emet skal virke
specialpraventivt. Det vil sige, at de menne-
sker, som det ikke ved generalpraventive,
sociale og kulturelle foranstaltninger er lyk-
kedes at afholde fra kriminalitet, skal be-
handles, sa der er sterst mulig chance for, at
de kan indgd i samfundet uden at begd ny
kriminalitet.

Det nuveerende sanktionssystem anvender
storstedelen af sine ressourcer pa at hindre
indsatte i at flygte, mens kun en lille del an-

_ vendes pa forsorgspersanale i de lukkede

anstalter og personale i det hele taget i den
frie kriminalforsorg. Afsondringen fra sam-
fundet og den ydmygende behandling, som
faengselsvaesenet bruger over for de indsatte,
gor de indsatte darligere rustet. Iser fratager
man folk ethvert ansvar og enhver selvstzn-
dighed, og der er saledés tale om en egentlig
afrustning med hensyn til de indsattes mulig-
heder for at begé sig i samfundet bagefter.

Forslagsstillerne synes ikke, at dette er én
hensigtsmassig anvendelse af samfundets
ressourcer, og vi‘synes heller ikke, det er sar-
lig humant.

Det antages ofte i debatten, at harde straf-
fe er mest effektive. VS har den stik modsatte
opfattelse. Vi mener, at én mere human be-
handling af mennesker, bade lovovertredere
og andre, er mest effektiv i forebyggelsen af
kriminaliteten. Dette understreges iser af, at
det netop er ‘de mennesker, som altid har
veeret behandlet darligst, der oftest begar kri-
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minalitet. Derfor bliver kriminalpolitikken
ogsa til et stykke klassepolitik.

Forslagene om at afskaffe livstidsstraffen
og forheje den kriminelle lavalder til 18 ar
skal ses i samme lys: vi kan ikke vare be-
kendt at underkaste noget menneske den vil-
karlige sanktion, som hedder fengsel pé livs-
tid, og vi kan ikke vere bekendt at underka-
ste mennesker, som pa grund af deres alder
star midt i en personlig udvikling, det sankti-
onssystem, som vi kender nu.

Som en konsekvens af disse kriminalpoliti-
ske holdninger ma der overferes ressourcer
til forsorgsomradet og til den frie kriminal-
forsorg, og dette kan kun sikres gennem ned-
leeggelse af kapacitet i anstalterne. Derfor
herer ogsa forslaget om at indrette statsfaeng-
slerne i Horsens og Vridsleselille til museer
med til den forste gruppe, idet der her peges
pa, hvor vi mener at aftrapningen skal starte.

Den anden gruppe omfatter mere generelt
de indsattes demokratiske rettigheder. Der
foreslds oprettet tilsyn med anstalter og ar-
resthuse, og det foreslas, at kompetencen til
at treffe beslutninger om selve strafafsonin-
gen legges uden for de administrative myn-
digheder. Endelig onskes det praciseret, at
idomt frihedsstraf ikke indebeerer yderligere
konsekvenser, og her tenkes iser pa, at man-
ge tidligere strafafsonere forhindres i at be-
vare deres bolig, og deres muligheder pa ar-
bejdsmarkedet er begransede.

Det er et generelt problem, at de indsatte i
feengslerne er totalt retslese. Mellem ar og
dag opstar der konfrontationer i fangslerne,
og det er der ingen grund til at undre sig
over. Indesperrede mennesker vil altid rea-
gere voldsomt, og det betragter VS mere som
et sundt frihedsonske. Men nér pastand stér
mod péstand, vil fangen altid blive den sva-
geste, for hvem tror pa, hvad en lovovertre-
der siger? Hvem tror pd, hvad hans medind-
satte lovovertredere siger? Ingen. Dette giver
gode muligheder for at underkaste fangerne
alle mulige former for fysisk og psykisk yd-
mygende behandling, og derfor foreslas op-
rettet lokale tilsyn, som har ret og pligt til at
aflegge uanmeldte besog og dermed forebyg-
ge overgreb. Men samtidig skal disse tilsyn
ogsd generelt pase forholdene.

Varre bliver det, nar disse konfrontationer
— og overtredelser af det middelalderlige
disciplinersystem i det hele taget — afgores af
den ene part uden ankemulighed. Det samme

gelder en lang raekke andre afggrelser, for
eksempel om administrationen af udgangs-
reglerne og prevelgsladelserne, hvor det er
umuligt for den indsatte at opnéd en afgorelse
fra en myndighed uden for det administrati-
ve system. Det foreslas derfor, at der oprettes
et organ med kompetence til at treffe afgo-
relse om spergsmal omkring fuldbyrdelsen,
men VS har ikke lagt sig fast pa, om det ber
vere en ombudsmandsinstitution, et navn,
en lokal volunterordning, eller om kompe-
tencen helt eller delvis skal tillegges de nu-
verende domstole.

Den tredje gruppe forslag drejer sig om de
indsattes forbindelse til omverdenen, og her
tenkes iseer péd selve reglerne for udgangstil-
ladelser og prevelesladelser. Spergsmalet om
de indsattes uhindrede kommunikation med
folketingets medlemmer ligger i forlangelse
heraf. I de seneste maneders kriminalpoliti-
ske debat har netop spergsméilet om ud-
gangstilladelserne og prevelesladelserne ve-
ret centralt placeret. Justitsministeren har
onsket at begrense dem i et ikke narmere
preciseret omfang. VS foreslar derimod mere
liberale regler, og hensigten er bade at gore
strafafsoning mere human og opnd en lavere
recidivprocent ved at undlade at afvaenne de
indsatte fra kontakten til det samfund, som
de trods alt skal leve i efter afsoningen. De
nuvaerende restriktive regler modvirker efter
vores opfattelse dette hensyn.

Endelig er der en fjerde gruppe, som om-
handler forholdene under selve fangselsop-
holdet. Fxlles for dem er, at det skal vare
mindre udmygende at vere indsat, og ogsd
dette forhold berarer recidivrisikoen. En yd-
mygende behandling under et fengselsop-
hold ger efter vores opfattelse et menneske
darligere egnet til at fungere sammen med
andre mennesker og under regler, som gal-
der for den felles adferd i samfundet.

En sarlig side af denne problemstilling er
forholdet til familie og parerende.

I dag er der mange @gteskaber og faste
forhold, som gér i stykker, nir den ene part
settes i feengsel: Det kan skyldes mange ting,
og der kan nok ikke peges pd en enkelt afgo-
rende faktor. Men samspillet af darlig kon-
takt, darlig skonomi og usikkerhed for frem-
tiden har en yderst negativ virkning, som
indvirker pad den indsattes velbefindende,
men sandelig ogsd pd de pagerende, der pi
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den méde straffes, selv om de er helt uskyldi-
ge.
Det vil vi rdde bod pa med et forslag, som
beskeaftiger sig med flere sider af familiernes
problemer, bl.a. forholdet til bistandsloven
og mulighederne for at veere sammen.

Afslutningsvis vil jeg gerne sige, at for-
slagsstillerne i udformningen af forslagene
har lagt hovedvagten pa forebyggelse, en
specialpraeventiv virkning og en vis general-
preventiv virkning. Der er set bort fra hevn-
motiver og delvis ogsa fra det upracise be-
greb, som hedder retsopfattelsen. Det er dog
klart, at gennemfoerelsen af de langsigtede
méls®tninger med bl.a. en markant aftrap-
ning af frihedsstraffen skal ske i et tempo,
som ikke bringer sanktionssystemet i afge-
rende uoverensstemmelse med den brede be-
folknings opfattelse af, hvad der er ret og
rimeligt. Dette kan imidlertid ikke vaere afge-
rende for fastleggelsen af malsztningen, og
af praktiske grunde ses ogsd afviklingen af
frihedsstraffen og udviklingen af alternative
sanktioner som en proces, der kan vare nogle
ar.

Det har ogsd vaeret et vigtigt hensyn at
foresld mere kortsigtede foranstaltninger net-
op med det udgangspunkt, at frihedsstraffen
nok vil blive anvendt nogle ar endnu. Derfor
er det vigtigt, at de indsatte far bedre for-
hold, ligesom det ma vare en forpligtelse at
sikre dem mod foranstaltninger, som ligger
uden for den afsagte dom.

Med disse bemarkninger skal jeg anbefale
forslagene til folketingets forhébentlig velvil-
lige behandling.

Den forste sag pa dagsordenen var:

1) Anden béhandling af lovforslag nr. L 116:

Forslag til lov om cendring af lov om tilskud
til Gronlands hjemmestyre og de gronlandske
kommuner.

(Fremsat 15/1 85. Ferste behandling 22/1
85. Betenkning 29/1 85).

Der var ikke stillet @ndringsforslag.

Lovforslagets paragraffer og spergsmaélet
om lovforslagets overgang til tredje behand-
ling sattes til forhandling under ét.

Ingen bad om ordet.

Afstemning

§§ 1 og 2
vedtoges uden afstemning.

Lovforslagets overgang til tredje behand-
ling
vedtoges uden afstemning.

Formanden:

Jeg foreslar, at lovforslaget gar direkte til
tredje behandling uden fornyet udvalgsbe-
handling. Hvis ingen gor indsigelse mod det-
te forslag, betragter jeg det som vedtaget.
(Ophold). Det er vedtaget.

Den naste sag pd dagsordenen var:

2) Anden behandling af lovforslag nr. L 38:

Forslag til lov om statstilskud til produktud-
vikling.

(Fremsat 24/10 84. Forste behandling
31/10 84. Beteenkning 31/1 85).

Der var stillet 4 @ndringsforslag i betaenk-
ningen.

Uden for betaenkningen var der ikke stillet
endringsforslag,.

Lovforslagets paragraffer, endringsforsla-
gene og spergsmalet om lovforslagets over-
gang til tredje behandling sattes til forhand-
ling under ét. :

Forhandling

Svend Andersen (S):

Jeg skal kort kommentere de stillede @n-
dringsforslag.

Til @ndringsforslag nr. 1 og 2 af SF og det
radikale venstre vil vi undlade at stemme,
med den formulering @ndringsforslagene

"har. Ifelge ®ndringsforslag nr. 1 skal projek-

ter, der alligevel ville veere kommet i gang,
hvis virksomhedens ekonomi tillod det, ikke
have stotte. Det er intentioner, som vi er eni-
ge i, men det er vores opfattelse, at ordnin-
gen administreres sdledes, at der ikke gives
tilskud til projekter, hvis virksomhedens gko-
nomi i evrigt er sidan, at projekterne allige-



