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Beslutningsforslag nr. B 82, Fremsat den 5. februar 1985 af Lenger (VS), Albrechtsen (VS), Anne Grete
Holmsgérd (VS), Elisabeth Bruun Olesen (VS) og Tinning (VS)

Forslag til folketingsbeslutning

om &ndring af reglerne om udgang for de indsatte i
anstalter og arresthuse

Folketinget opfordrer regeringen til at n-
dre reglerne om udgang for de indsatte i an-
stalter og arresthuse, sdledes

- at normen for udgang med henblik pa be-
sog hos bestemte personer fastlegges som
én udgang a 53 timer hveranden uge, .

— at retten hertil indtreder fra straffuldbyr-
delsens begyndelse og uanset straffens
lengde, medmindre der ved domsafsigel-
sen er truffet anden bestemmelse,

- at fortabelse af udgang ikke kan anvendes
som sanktion i.forbindelse med handhe-

velsen af fengslernes disciplinere regler,
at fortabelse af udgang kan ske som folge
af konkret misbrug i form af udeblivelse
eller ny kriminalitet, idet dog fengselsle-
delsens beslutning herom af den indsatte
kan indbringes for domstolene eller for en
anden uafhangig demmende myndighed
med kompetence i fuldbyrdelsessager,
samt :

at frademmelse af retten til udgang i intet
tilfzlde kan ske for mere end 6 maneder
ad gangen.
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Bemcerkninger til forslaget

1. De nuveerende regler

Justitsministeriet, direktoratet for kriminalfor-
sorgen, har den 10. juni 1976 udsendt cirkulere nr.
126 om udgang til indsatte. Cirkuleret har hjem-
mel i bekendtgerelse af 21. juni 1973, § 24, om
fuldbyrdelse af frihedsstraf og i borgerlig straffe-
lov, §§ 35 og 36.

Udgangstilladelse forudsatter generelt, at der
ikke skonnes at foreligge fare for »misbrug«. Her
teenkes konkret-pa personer, som er demt for »far-
lig kriminalitet, herunder forsatlig brandstiftelse
eller anden almenfarlig forbrydelse, grovere volds-
eller sazdelighedsforbrydelse, berigelsesforbrydelse
forbundet med vold eller trussel om vold eller i
ovrigt lovovertraedelser af serlig grov eller profes-
sionel karakter«.

Endvidere anbefales forsigtighed, hvis den ind-
satte tidligere har gjort sig skyldig i undvigelse
eller har begdet strafbart forhold under tidligere
udgang — samt »i evrigt har misbrugt udgang«. I
denne vurdering kan bl.a. inddrages tidligere afso-
ning.

Kompetencen til bevilling af udgang ligger hos
lederne af de enkelte anstalter og arresthuse for s&
vidt angdr indsatte, som afsoner feengsel i mindre
end fem ar. Direktoratet for kriminalforsorgen
treeffer afgorelse eller inddrages, hvad angér ind-
satte, som afsoner mere end fem Aars fengsel. De
enkelte ledere har dog kompetencen til at afgere
ansogning om »§ 3l-udgang«, ogsd selv om den
indsatte afsoner en lzngerevarende frihedsstraf.
En »§ 3l-udgang« tillades med henblik pa bl.a.
besog hos alvorligt syge, nertstdende personer,
deltagelse i begravelse, made i retten eller for an-
den offentlig myndighed samt legeundersogelser.

I forbindelse med udgang kan der fastsettes
endog meget detaljerede vilkar. Saledes kan ud-
gang gores betinget af ledsagelse, ligesom der kan
treeffes beslutning om, hvor eventuel overnatning
skal ske, og hvorvidt den indsatte ma nyde spiritus
for eller under udgangen, eller om han eventuelt
skal undergive sig behandling mod brug af alko-
hol.

Udgangstilladelse forudsatter endvidere et be-
stemt formal. Der kan eksempelvis gives tilladelse
med henblik p& beskaftigelse eller undervisning
(cirkulaerets § 15 ff), beseg hos bestemte personer
(§ 24), serlige formal (besog hos syg familie, be-
gravelse, legeundersogelse) (§ 31, stk. 1). For ind-
satte med fngselsstraffe over 30 dage kan tilladel-
se yderligere gives med henblik pa familiebegiven-
heder, varetagelse af personlige interesser, indgael-
se af mgteskab og fremskaffelse af arbejde eller
ophold i forbindelse med losladelse (§ 31, stk. 2)
samt med henblik pa at deltage i gudstjeneste, hvis
en sidan ikke holdes inden for institutionens mure
§37). '

Udgange til indsatte i dbne fangsler gives nor-
malt 1. gang efter 4 ugers ophold, mens udgange
til indsatte i lukkede fengsler normalt gives 1.

.gang efter udstelse af Y af straffen, dog tidligst

efter 10 uger. Der findes en rekke afvigelser fra
disse normer, bade i restriktiv og liberal retning.

En udgang med henblik pa besog hos bestemte
personer varer normalt 53 timer og bevilges hver
tredje uge. Den indsatte har dog mulighed for at
opspare op til 4 sddanne udgange.

Alle former for udgang skal af den pigeldende
myndighed skonnes »formélstjenlig«.

2. Omfang af udgangstilladelser

1 1983 blev der i alt givet 25.452 udgangstilla-
delser fra anstalter og arresthuse. De fleste udgan-
ge, 49,9 pct., blev givet med henblik pa beseg hos
familie. 21,3 pct. blev givet til foretagelse af ind-
kob, fremskaffelse af ophold eller arbejde i forbin-
delse med losladelsen, og 21,0 pct. blev givet i for-
bindelse med besog og vedrerer saledes alene de
abne fengsler. De resterende udgange, 7,8 pct.,
vedrerer samtlige ovrige formél.

Kun i forbindelse med 125 (0,5 pct.) af disse
udgange blev der konstateet ny kriminalitet. Dog
er der i forbindelse med yderligere 1.726 udgange
registreret »anden form for misbrug«; men det er
ikke muligt at beskrive denne kategori nzrmere,
da den omfatter et antal helt banale forsinkelser,
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afvigelser fra en tvangsrute og »uberettiget« keb af
f.eks. Ekstra Bladet, en is eller en cigar.

Ved arets udgang var 40 (0,2 pct.) ikke vendt
tilbage fra en udgang.

Det bemarkes dog, at der er relativt flere tilfael-
de af ny kriminalitet fra de anstalter, der er mest
restriktive med bevilling af udgang, mens der er
relativt faerre tilfeelde af ny kriminalitet fra de an-
stalter, der er mest liberale. Der er siledes en ten-
dens til, at det absolutte antal tilfzlde af ny krimi-
nalitet er konstant, uanset antallet af udgangstilla-
delser!

En tilsvarende tendens kan iagttages inden for
den seneste 10 ars periode, idet antallet af tilfzlde
af ny kriminalitet under udgang ligger ret kon-
stant, mens antallet af udgangstilladelser er steget
fra 16.384 i 1975 til 25.452 i 1983. Relativt set er
der sdledes sket et fald i tilfeldene med ny krimi-
nalitet: fra 1,0 pet. i 1975 til 0,5 pct. i 1983.

3. Formdlet med udgangstilladelser

Der ses ikke nogetsteds en egentlig formélsbe-
skrivelse for udgangstilladelserne. Det er dog al-
mindeligvis underforstiet, at udgangene skal
»venne den indsatte til« at ferdes i samfundet,
efterhdnden som lesladelsen nermer sig. 1 praksis
anvendes udgangstilladelserne dog nok si meget
som sanktionsmiddel i forbindelse med anstalter-
nes disciplinere system — pa linje med beder og
strafcelle.

Denne utilsigtede anvendelse folger af, at ud-
gangscirkularet pd to vesentlige punkter overlader
det til et skon, om en bestemt udgang er »formals-
tjenlig«, og om der foreligger risiko for »misbrug.
Begrebet »misbrug« er tillige overmade bredt og
uprecist defineret og anvendes i praksis ca. 15
gange s ofte om andre situationer end om »ny
kriminalitet«. Derfor indebzarer udevelsen af dette
skon en ganske stor mulighed for vilkarlighed.

Forslagsstillerne finder, at der ma opstilles en
formalsbeskrivelse for udgangstilladelserne. T over-
ensstemmelse med den opfattelse, at sanktionssy-
stemet primzrt skal bringe lovovertreedere i stand
til at fungere pa en tilfredsstillende made uden ny
kriminalitet, foreslés felgende formalsbeskrivelse:

»Der bevilges udgang til indsatte i fangslerne,
for at disse i videst muligt omfang kan bevare
kontakten med det omgivende samfund. Udgangs-
tilladelser skal sikre en kontinuerlig forbindelse
mellem den indsatte og hans familie, opbygning af
et socialt sikkerhedsnet, deltagelse i kulturelle og
foreningsmassige aktiviteter samt modvirke umyn-
diggerelse og fremmedgjorthed. «

Justitsministeren har i besvarelse af spergsmal
nr. S 603 fra medlem af folketinget Jorgen Lenger
(se Folketingstidende 1983-84, 2. samling, for-
handlingerne sp. 7566) bl.a. udtalt:

»Justitsministeriet er enig i, at deltagelse i kultu-
relle og foreningsmaessige aktiviteter under udgang
fra et feengsel kan veere formélstjenlig med henblik
pé den pagaldendes behandling, herunder forbere-
delsen af hans lesladelse.«

Forslagsstillerne mener, at de nuverende regler
er for restriktive til, at det nevnte formal kan op-
fyldes.

De afgerende hindringer er, at tilladelserne er
for fa, og at mange indsatte ma vente flere ar, for
de far deres forste tilladelse. Det underforstiede
formédl om tilvenning til samfundet besvarligge-
res, fordi der forst er sket en »afvenning«. Dertil
kommer, at risikoen for misbrug bla. tager ud-
gangspunkt i, hvilken lovovertraedelse den indsatte
har begdet. Dette er efter forslagsstillernes opfattel-
se et serdeles upracist — og dermed helt uanven-
deligt — kriterium.

4. Placering af beslutningskompetencen

Forslagsstillerne finder det principielt betenke-
ligt, at den udevende myndighed — fengselsledel-
serne og direktoratet for kriminalforsorgen — be-
sidder den endelige kompetence til at treffe be-
slutning om et s& vitalt spergsmal for sanktionens
hirdhed som udgangstilladelsernes omfang og
hyppighed.

Domstolenes afgorelse reduceres pd denne ma-
de til upracise bestemmelser om, at den domfzld-
te i en periode (hvorfra der eventuelt kan trekkes
33% pct.) skal lade sig underkaste en ikke naermere
defineret foranstaltning, hvis indhold ligger uden
for den demmende myndigheds kompetence og i
et vist omfang er undergivet vilkarlig administrati-
on.

Den indsattes klagemuligheder er begrznset til
andre udevende myndigheder. Ganske vist har
justitsministeren i flere tilfzlde mattet skride ind
og omgere dbenbart urimelige afslag; men hoved-

- reglen er dog, at den forste administrative myndig-

hed altid far sin afgerelse stadfestet af de ovrige
administrative myndigheder i systemet.

Der findes end ikke nogen begrundelsespligt for
de trufne afgorelser. Dette folger bl.a. af, at forud-
setningerne for udgangstilladelse — »formalstjen-
lighed« og »risiko for misbrug« —~ indebarer, at
der kan inddrages irrationelle og ukontrollerbare
overvejelser i de enkelte afgorelser.
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I det ovenfor citerede spergsmal nr. S 603 fra
medlem af folketinget Jorgen Lenger til justitsmi-
nisteren blev der saledes givet afslag i en konkret
sag ud fra begrundelsen: »I den sag, der omtales i
begrundelsen for spergsmélet, har man imidlertid
ikke fundet det forsvarligt at tillade udgang.« Den
pageldende er demt for en lovovertredelse, der i
alle instanser opfattes som begaet i »affekt«, men

selv om han indbragte samme spergsmal for en .

reekke andre administrative myndigheder, modtog
han pa intet tidspunkt nogen anden begrundelse
og stod saledes magteslas over for den trufne afge-
relse.

5. Forslagets indhold

Beslutningsforslaget gar ud p& at ege antallet af
udgange, serligt med henblik pa beseg hos be-
stemte personer (forstdet som familie, venner, for-
eninger m.v.). Der foresls en norm pé én sddan
udgang hver anden weekend, som hovedregel med
en varighed pa 53 timer, dvs. fra fredag kl. 16 til
sendag kl. 21.

Denne norm er en ret for den indsatte, med-
mindre andet bestemmes. Der skal efter beslut-
ningsforslaget ikke afsones en bestemt del af straf-
fen, for retten indtreeder. Dog skal domstolene i
domsafsigelsen kunne treeffe anden beslutning pa
baggrund af en konkret vurdering. Det forudsettes
- dog, at retten i intet tilfzlde kan frademmes den
indsatte for mere end seks maneder uden ny dom-
stolsprovelse. Forslaget skal derfor ses i sammen-
"hazng med forslagsstillernes evrige forslag om at
afskaffe sanktioner, som administrativt andrer
indholdet i den afsagte dom.

Safremt den udevende myndighed, kriminalfor-
sorgen, finder udgang fortsat uforsvarlig efter ud-
lobet af det halve &r, skal den indsatte have ret til
at indbringe en eventuel beslutning om lzengereva-
rende frademmelse for en domstol eller en anden
uafhengig demmende myndighed med kompeten-
ce i fuldbyrdelsessporgsmél. Frademmelse skal
altid vaere tidsbegranset og begrundet.

I tilfelde af misbrug, der kan berettige til fra-
demmelse (udeblivelse eller ny kriminalitet), folges
samme procedure.

. Det er forslagsstillernes intention at sikre den

indsattes retssikkerhed over for vilkarlige afgorel-
ser og utilsigtet anvendelse af udgangstilladelser
som disciplinermiddel. Den udevende myndighed
skal palegges begrundelsespligt, idet den demmen-
de myndighed i modsat fald ma felge den indsat-
tes pastand om at bevare sin ret til udgang.

Uanset at den skitserede model kan virke res-
sourcekravende, finder. forslagsstillerne, at den ma
folges, idet frihedsberovelse er et sd alvorligt ind-
greb i den enkeltes integritet, at raderummet for
sken og vilkarlighed m& minimeres. Nzgtelse af
udgangstilladelse indeberer en si alvorlig skeerpel-
se af en afsagt dom, at der ma sikres kontrol med,
at ‘den indsatte ikke udsettes for afslag, uden at de
er serdeles velbegrundede, og uden at der er mu-
lighed for afprevning af spergsmalet ved en dom-
stol eller en anden tilsvarende myndighed.

Allerede fra afsoningens start vil udgangstilla-
delserne kunne pavirke den indsattes muligheder
for senere at klare sig i samfundet igen. Derfor mé
begrensninger heri vere undtagelsen, mens den
indsattes ret til udgang ma vere reglen.

Forslagsstillerne har ikke i nerverende forslag
praciseret, hvorvidt den demmende myndighed
skal vaere en domstol eller en srlig myndighed
med demmende kompetence, f.eks. en feengselsom-
budsmand. Beslutning herom ma traeffes sarskilt.
Forslagsstillerne har samtidig fremsat forslag om
oprettelse af et uafhengigt organ med kompetence
til at treeffe afgorelse i fuldbyrdelsesspergsmal (be-
slutningsforslag nr. B 78).

Det forventes, at afgerelser efter retningslinjer-
ne i nerverende beslutningsforslag vil blive truffet
i overensstemmelse med sdvel forslagets ordlyd
som de i bemarkningerne skitserede intentioner.

6. @konomiske og administrative konsekvenser

Forslaget .er uden ekonomiske konsekvenser.
Derimod mé der i starten forventes foregede admi-
nistrative konsekvenser. Disse vil dog vere af for-
bigaende karakter, idet der ma forventes en prak-
sis i overensstemmelse med beslutningsforslaget.
Nar en sddan har udmentet sig, vil de enkelte an-
stalter forvalte retningslinjerne pa en sddan méde,
at kun egentlige tvivistilfzelde vil give anledning til
domstolsprovelse.



