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Beslutningsforsiag nr. B 78. Fremsat den 5. februar 1985 af Lenger (VS), Albrechtsen (VS), Anne Grete
Holmsgard (VS), Elisabeth Bruun Olesen (VS) og Tinning (VS)

Forslag til folketingsbeslutning

om et uafhangigt organ med kompetence til at treffe
afgorelser i spargsmal om straffuldbyrdelse

Folketinget opfordrer regeringen til at tution, et navn ellign.) med kompetence til
fremsatte lovforslag om oprettelse af et s@r-  at traeffe afgorelser i sporgsmal om straffuld-
ligt uafheengigt organ (en ombudsmandsinsti-  byrdelse. :
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Bemcerkninger til forslaget

1. Generelle bemeaerkninger

Spergsmal om straffuldbyrdelse ér — med gan-
ske fa undtagelser — overladt til rent administrative
afgarelser. Kompetencen er fordelt mellem justits-
ministeren, direktoratet for kriminalforsorgen og
de enkelte fangselsledelser. Gennem bemyndigel-
ser er kompetence i en rakke tilfzide delegeret til
en lavere instans. Justitsministeren har givet be-
myndigelser til direktoratet eller faengselsledelser-
ne, men ogsd fengselsledelserne har videregivet
bemyndigelser. Saledes er det praksis, at afgorelser
i disciplinarsager alene treeffes af en overvagtme-
ster.

Dette administrative system traffer daglig man-
ge afgerelser af betydning for den enkelte indsattes
trivsel varierende fra stillingtagen til provelesladel-
se og udgangstilladelse til egentlige »straffe i straf-
fen« i forbindelse med overtreedelse af de discipli-
nere regler.

Iser sidstnzvnte giver anledning til betydelig
principiel betankelighed, idet uoverensstemmelse
mellem ansatte og indsatte ofte betragtes som en
discipliner forseelse. Som reglerne er nu, .har den
ene part altsi myndighed til at demme den anden
part i en sddan kontrovers. Ingen kan vist nare
begrundet tillid til, at den svage part har nogen
som helst mulighed for at undga at blive »domt«
for en sddan »discipliner forseelse«.

Som »straffe i straffen« anvendes efter straffe-
lovens § 47:

1) udelukkelse fra begunstigelser, der er hjemlet
for demte, hvis opfersel er tilfredsstillende,

2) udelukkelse fra arbejde indtil 14 dage,

3) hensattelse i strafcelle indtil 3 maneder, for
demte, der udstar hefte, dog kun indtil 14 da-
e,

4) over for demte, der udstdr feengsel: udelukkelse
fra arbejdsgodtgerelse eller inddragelse af alle-
rede erhvervet arbejdsgodtgerelse, og

5) over for demte, der udstar hefte: udelukkelse i
indtil 30 dage fra adgang til selv at serge for
deres forplejning.

I 1983 blev de indsatte idemt 7.083 sadanne
disciplinarstraffe svarende til to pr. plads. Heraf
var 1.371 ubetinget strafcelle.

Ringe statsfzengsel prasterede en klar fererstil-
ling med 2 tilfzelde af ubetinget strafcelle pr. plads
- mod Y for alle anstalter og arresthuse under ét.

Over for disse skueprocesser er de indsatte mag-
teslose. De kan »demmes« for overtredelse af
straffelovgivningen, lydighedsnzgtelse, upassende
sprogbrug, undvigelse, forsog pa undvigelse, ud-
gangsmisbrug og overtreedelser af bestemmelser
om orden og sikkerhed.

I praksis anvendes reglerne over for de mest
latterlige forseelser som forseg pa indsmugling af
tre poser bolsjer, uberettiget keb af Ekstra Bladet,
en is og en cigar under udgang, nagtelse af at va-
ske gulv, som netop er vasket én gang, fi minut-
ters forsinkelse fra udgang osv.

Afgerelserne synes ofte helt vilkérlige og ligger
langt ud over, hvad de indsatte — trods deres dom
- er forpligtet til at tile. Men dertil kommer, at
feengslernes indre sanktionssystem er klart desocia-
liserende. Hvor ansvar og selvvard virker resocia-
liserende, s& virker en underkastelse under sddan-
ne bestemmelser lige omvendt.

‘Forslagsstillerne onsker bla. at fratage feng-
selsledelsen den endelige afgerelse i sidanne sager
og at placere kompetencen uden for det admini-
strative system.

2. Forslagets indhold

Forslaget gar ud pa at etablere et uafhengigt
organ, der tillegges kompetence til at treffe afgo-
relse i spergsmal vedrerende fuldbyrdelsen.

Forslagsstillerne har ikke taget stilling til, om
organet ber have karakter af en ombudsmandsin-
stitution eller et neevn. Forslaget bereorer derfor
primzrt den principielle problemstilling, at et or-
gan uden for administrationen skal have en sadan
kompetence.

I en reekke sager skal organet fungere som an-
keinstans, i andre sager skal afgerelsen treffes af
dette organ. Men det skal kunne beskaftige sig
med enhver henvendelse fra de indsatte og fra et
eventuelt uafhengigt tilsyn med fengslerne, og
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hvor det ikke er tillagt kompetence, skal det kunne
udtale sig og videresende henvendelsen til en an-
den myndighed.

Som eksempler pa, hvad organet skal beskeafti-
ge sig med, kan nzvnes:

1) Det disciplinere system i anstalter og arresthu-
se. Organet skal pase, at de disciplinzre regler
kun indeholder, hvad der er nedvendigt, nar
mange mennesker er samlet pa ét sted, og hvad
der i ovrigt folger af intentionen med straffuld-
byrdelsen.

2) Klageinstans over konkrete afgorelser. Organet
skal fungere som ankeinstans, siledes at den
indsatte kan indbringe en konkret afgerelse om
overtredelse af disciplinersystemet til behand-
ling. En siddan anke har opsattende virkning.
Hvor enrumsanbringeise anvendes for forseel-
ser, der ligger ud over disciplinarreglerne, skal
en sddan ogsd kunne indbringes for organet.

3) Klager over indgreb over for den indsattes per-
sonlige integritet. Forslagsstillerne har samtidig
med fremsattelse af nerverende forslag frem-
sat forslag om, at reglerne for undersogelse af
person og »bolig« (celle) i videst muligt' om-
fang bringes i overensstemmelse med retspleje-
lovens principper herom, beslutningsforslag nr.
B 80. Det uafhengige organ skal varetage de
opgaver, som i retsplejeloven er tillagt domsto-
lene, herunder tage stilling til berettigelse af
ransagning i cellen m.v.

4) Klager over forvaltningen af udgangs- og be-
segsreglerne. Her teenkes bl.a. pa forvaltningen
af udgangscirkulerets § 31, udgangsvilkar, for-
hold for besogende, visitation af besogende
m.v.

5) Stillingtagen til afslag pa prevelesladelser, sé-
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fremt denne kompetence ikke laegges direkte
under domstolene.

6) Klager over afslag p4d uddannelsesonsker.

7) Klager over forvaltningen af reglerne for brev-
censur/brevabning.

8) Klager over brug af sikringsmidlerne (herunder
sikringscelle, fiksering, handjern m.v.). Brug af
sikringsmidler skal ufortevet indberettes til det

.. uafhengige organ vedlagt udtalelser fra.fagligt
ansvarlig lege.

9) Klage over indgreb i de indsattes demokratiske
rettigheder, eksempelvis ytringsfriheden, for-
eningsfriheden og retten til organisering.

3. Okonomiske og adminisirative konsekvenser

Uanset om forslaget udmentes i en ombuds-
mandsinstitution eller et navn, vil det medfere en
reckke administrative konsekvenser. Der mé natur-
ligvis forega en -egentlig sagsbehandling, og det vil
kreve ikke under ti fuldtidsansatte. Dertil kommer
yderligere eokonomiske konsekvenser i form af
kontorfaciliteter m.v.

Forslagsstillerne skenner, at udgiften vil vere af
storrelsesordenen 5-7 mill. kr. pa &rsbasis.

Disse konsekvenser vil dog i et vist omfang
modsvares af administrative og ekonomiske bespa-
relser i form af en aflastning' af direktoratet, der i
praksis har varetaget en del af de nzvnte funktio-
ner. Der forventes endvidere en aflastning af
fengslernes indre administration, idet antallet af
disciplinersager helt givet vil falde, hvis udenfor-
stdende fir mulighed for at opna kendskab til de
trufne afgerelser og grundlaget herfor.

Den resterende merudgift foreslas finansieret
inden for kriminalforsorgens budget, sdledes at
belobet fragar de lukkede anstalter. Her tenkes
iseer pa den overhandtagende vagtfunktion.
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DIREKTORATET FOR KRIMINALFORSORGEN

Jar. dfk. Lkt 154-67
28. juli 1977

Bilag

Cirkulaere om behandling af klager fra indsatte

(Til kriminalforsorgens anstalter og arrestinspektorerne)

§ 1. Klager, der indsendes til direktoratet
uden forst at have veret forelagt institutio-
nen, vil i almindelighed blive tilbagesendt til
afgorelse. Klageren vil blive underrettet om
tilbagesendelsen og gjort bekendt med, at
institutionens afgerelse kan indbringes for
direktoratet.

Stk. 2. Klager, der skal afgeres af direkto-
ratet, vil normalt forst blive besvaret, efter at
der er indhentet en udtalelse fra anstaltslede-
ren (arrestinspektoren).

§ 2. Inden en klagesag afgores pa instituti-
onen eller indsendes til direktoratet med an-
staltslederens (arrestinspekterens) udtalelse,
skal der foretages afhering af klageren, sa-
fremt det er nedvendigt for at fa klagen og
dens begrundelse uddybet og nermere praeci-
seret. '

Stk. 2. Der foretages afhering af eller ind-
hentes udtalelser fra den eller de funktionz-
rer, der er berert af klagen, samt af medind-
satte, safremt disse ma antages at kunne yde
bidrag til sagens oplysning, som ikke pa fyl-
destgorende méde kan opnds ad anden vej.

Stk. 3. Klageren skal, medmindre det er
klart unedvendigt, orienteres om de afgivne
udtalelser og have lejlighed til at udtale sig.

Han skal orienteres om institutionens indstil-
ling og efter anmodning om begrundelsen
herfor.

§ 3. Institutionens indstilling, bilagt sagens
dokumenter, indsendes til direktoratet inden
3 uger efter, at sagen er modtaget i institutio-
nen. Safremt det af sarlige grunde ikke er
muligt at afslutte sagens behandling inden
for 3 uger, skal sével klageren som direktora-
tet underrettes om grunden hertil. Safremt
direktoratet ikke er bekendt med klagen, skal
sagens emne anfores over for direktoratet.

Stk. 2. En genpart af indstillingen vedleg-
ges til direktoratet med henblik pa eventuel
udlevering til klageren i forbindelse med di-
rektoratets stillingtagen til sagen.

§ 4. Med hensyn til den serlige adgang
for varetzgtsarrestanter til at indbringe kla-
ger for retten henvises til retsplejelovens reg-
ler herom.

§ 5. Cirkuleeret treeder i kraft den 1. au-
gust 1977.

Stk. 2. Samtidig ophaves direktoratets cir-
kulerskrivelse af 1. marts 1968 om behand-
ling af klager fra indsatte.

H. H. BRYDENSHOLT

/ Jon Johnsen

197  Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)



