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Beslutningsforslag nr. B 67. Fremsat den 22. januar 1985 af Levig Simonsen (S), Baadsgaard (S), Knud
Damgaard (S), Mette Groes (S), Jytte Hilden (S), Erik Holst (S), Hans Hekkerup (S) og Risgaard
. Knudsen (S)

Forslag til folketingsbeslutning

om vedvarende energi og varmeforsyning i zone 4

Med henblik pa at sikre en lige s& malbe-
vidst indsats fra samfundets side med hensyn
til oliefortreengning og forsyningssikkerhed i
de mere spredt bebyggede omrader, landsby-
erne og eerne (almindeligvis betegnet som
zone 4 i varmeplanlegningen) som den ind-
sats, der er godt i gang 1 de omrader af lan-
det, der forsynes med naturgas og kraftvar-
me, opfordrer folketinget regeringen til gene-
relt at satse mere systematisk pd udbygnin-
gen af vedvarende energi i overensstemmelse
med den vedtagne dagsorden af 13. marts
1984 og med madlsztningen i Energiplan 81
(EP 81) og til at leegge folgende retningslinjer
til grund for varmeplanlegningen i zone 4:

1. For at muliggere en hurtig gennemforelse
af lokale varmeforsyningsprojekter i
landsbyer m.v. skal kommunerne opfor-
dres til at fardiggere sidanne lokale pro-
jekter inden for visse tidsfrister. Dersom
der i kommunerne er et enske herom, skal
varmeforsyningslovens delplanprocedure
kunne bringes i anvendelse.

Den reelle situation med hensyn til var-
meplanlegningen vedrerende vedvarende
energi i kommunerne er desvarre, at ved-
varende energi stort set ikke tages med i
en serigs vurdering. Til afhjelpning heraf
ber der stilles konkrete krav vedrerende
den kommunale varmeplanlegnings ind-
dragning af vedvarende energi. Udnyttel-
sen af halm, treflis, husdyrgedning, vind,
sol m.v. skal belyses n@rmere ud fra fast-
satte kriterier.

2. T erkendelse af, at det danske samfund
har et ansvar for det teknologivalg, der
ligger i en stillingtagen til udviklingen pa
dette omrade, ber der i den samfundseko-
nomiske vurdering af lokale varmeforsy-

ningsprojekter baseret pa vedvarende
energi ses bort fra statsstetten til disse
projekter. Denne stotte — for eksempel
kanaliseret gennem ordningen vedrerende
energiskonomiske enkeltprojekter eller
andre ordninger — er udtryk for, at det
danske samfund bevidst ensker at fremme
en bestemt teknologiudvikling, og at en
satsning pa vedvarende energianleg der-
for ikke kun skal vurderes i en snaver og
statisk energimassig og ekonomisk sam-
menhang, men ogsd skal ses i lyset af on-
sket om at stimulere en bestemt teknolo-
gisk og industriel udvikling pé dette om-
rade.

Det foreslas, at der gennemferes valuta-
riske nuverdiberegninger af projekterne
med henblik pd en samfundsmessig vur-
dering.

. Vedrerende indholdet i energiministerens

retningslinjer i kommunerne for varme-
planlegningen i zone 4 ber felgende ho-
vedsynspunkter lzgges til grund, idet det
understreges, at der naturligvis altid vil .
vere tale om en stillingtagen baseret pa
de konkrete lokale forhold og muligheder:
hvor der lokalt eksisterer fjernvarmenet,
eller hvor der er rimelige forudsatninger
for etableringen heraf med henblik pa ud-
nyttelsen af halm, treflis, varmepumper,
biogasdrevne kraftvarmeveerker osv., skal
der gennemfores et stop for udbredelsen
af elvarme, idet lokale fjernvarmenet er
forudsatningen for udnyttelsen af disse
energiformer i opvarmningen. Halm- og
flisressourcerne ber i videst mulig ud-
strekning anvendes i zone 4 fremfor at
blive transporteret ind i- de omrader, der i
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forvejen forsynes med kraftvarme eller
anden overskudsvarme eller naturgas.

Udnyttelsen af biogas skal netop nu

prioriteres haijt.

Vindmelleproduceret ¢l samt el produ-
ceret pd basis af biogas ber indpasses
bedst muligt i de kombinerede forsynings-

systemer, der séledes ikke nedvendigvis.
alene tager sigte pd opvarmningssiden, -

men inddrager det samlede energispek-
trum.

I lokaliteter, hvor det 1kke er hensigts-
meassigt at etablere en kollektiv varmefor-
syning baseret pd et fjernvarmenet, og
hvor de lokale forudsatninger for etable-
ring og drift af vindmelleparker er gode,
vil elvarme kunne komme pé tale.

Der ber tilvejebringes vilkar, som mu-
liggor etablering af lokale energiselskaber,
der forsynes med béde el og varme, typisk
i form af etablering af landsbyenergian-
leg. Dette kan ske ved genetablering af
nedlagte transformatorforeninger og 'vil
fremme etablering af landsbyenergianlzg.
. Vedrerende organisations- og ejerforhol-
dene for lokale energiforsyningsprojekter
bor disse vare enten kommunale eller or-
ganiseret som lokale andelsselskaber. Med
et omfattende samfundsmassigt engage-
ment med hensyn til gkonomisk stette og
planlegningsmassig fastleggelse af aktivi-
teterne ber disse forsyningsprojekter vare
baseret pd en non-profit tankegang. Disse
organisationsformer harmonerer ogsi
bedst -med den helt nedvendige lokale
medleven i disse projekters etablering og
drift, som i sig selv er.et mal.

. For at stimulere til lokal aktivitet tilskyn-
- des kommunerne til at oprette energikom-

missioner med henblik pa lokalt at samle '

interessen for aktivitet pd dette omrade.
Kommissionerne ber indeholde kommu-
nalpolitikere, kommunale teknikere, inter-
esserede borgere, folk fra eksisterende for-
syningsvirksomheder samt reprasentanter
for potentielle leverandergrupper (halm,
biomasse osv.). Kommissionerne ber vere
igangszttende og debatskabende, men sel-
ve den bindende planlegningsproces skal
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som hidtil foretages af kommunerne.
Energlkommlssmnernes opgave er ogsi
at sammenknytte ~ varmeplanlegningen

" med realiseringen. Dette ber derfor iser

ske gennem kontakt og debat med bruger-
ne — og med forsynmgsselskabemes med-
virken.

. Den statslige . stotte til gennemforelse af

landsbyenergiprojekter m.v. bor eges vea-
sentligt i de kommende ar. Udgangspunk-
tet er forst og fremmest stotteordningerne
til energiskonomiske enkeltprojekter m.v.

T lyset af erfaringerne fra 1984 ma. der
- ved sammenlagning af stotteordningerne

til vedvarende energi leegges veegt pi, at
der i s®rlig grad tages hensyn til' de omra-

- der, der ikke forsynes med naturgas og

kraftvarme.

I forbindelse med udbygmngen af stot-
teordningen. skal der kunne ydes stotte til
projektering o.lign., séledes at lokale initi-
ativgruppers mulighed for at formulere
projektforslag styrkes. Der skal ogsd-ydes
stotte til ansattelse af konsulentér og in-
formation om vedvarende energls mulig-
heder. :

Brugerskonomien skal ogsa sikres via
eltariffer for biogasanleg, vandkraftanleg
og landsbyenergianleeg generelt, baseret
pa at- de har en sterre effektveerdi end

‘geldende for vindmeller.
. .For at sikre- skonomien i drlften af en-

keltprojekter pa andelsbasis gives der mu-
lighed for, at de finansieres ved indeksre-
gulerede realkreditlan med .rentetilskud.
Der afsattes en ramme for statsudglfterne
til disse lan.

I .en 3-arig perlode gives rentetilskud.

‘Herefter vurderes, om' de mest fordelagti-

ge anlagstyper skal have reduceret rente-
tilskud.

. Det er endvidere v1gt1gt at der afsaettes

tilstrekkelige midler til grundforskning,
anvendt forskning .og sektorforskning.
Den' statslige ‘ energiforskning skal tages
op til nermere analyse med henblik pa
iverksattelse af energigkonomiske total-
projekter.
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Bemcerkninger til forslaget

Almindelige bemeerkninger

I »Energiplanlegning, Statusnotat 1983« tilslut-
ter regeringen sig mélseetningen for udviklingen af
vedvarende energi, sddan som den var formuleret i
den socialdemokratiske regerings Energiplan 81.

Men regeringen mangler helt og aldeles en stra-
tegi for realiseringen af denne malsetning. Tvert-
imod hedder det, at »udbygningen med vedvaren-
de energianleeg vil iser blive fastlagt i en decentral
beslutningsproces. Det er de enkelte brugere, der
skal tage stilling hertil.« Det hedder endvidere pa
side 17: »En nejere vurdering af vedvarende ener-
gi og elvarme indgar i en undersogelse, energimini-
steriet har igangsat til afklaring af de bredere
aspekter omkring opvarmning af de omrader, der
ikke ventes forsynet fra storre kollektive varmefor-
syningsanleg. Der er i dette statusnotat for energi-
planlegningen derfor ikke taget stilling til, hvilken
udbredelse vedvarende energianleg kan tankes at
fa.« Efter forslagsstillernes opfattelse er dette ud-
tryk for en alt for passiv holdning. Det danske
samfund ber ikke.lade de mere tyndt befolkede
egne i stikken, ligesom udviklingen af vedvarende
energi heller ikke ber vere noget, man fra samfun-
dets side nermest forholder sig til som passiv til-
skuer.

Lov om varmeforsyning ber udnyttes aktivt og
dynamisk ogsd uden for de dele af landet, hvor
investeringer i milliardklassen sikrer befolkningen
en fordelagtig varmeforsyning i form af naturgas
eller kraftvarme. Loven indeholder et styringssy-
stem som - rigtigt anvendt — kan danne grundlag
for en systematisk indsats for.udnyttelsen af lokale
energiressourcer. -Ved samtidig at formulere en
teknologipolitisk og industripolitisk vakststrategi
for produktionen af vedvarende energianleg kan
varmeplanlegningen i zone 4 skabe en positiv sti-
mulans — ikke bare i de berorte lokalomréder, men
generelt.

Nordjyllands amtskommune er i samarbejde
med energiministeriet godt i gang med realiserin-
gen af Projekt Landsbyenergi. Ogs& andre projek-
ter af direkte betydning for tilrettelegning af ud-

viklingen i zone 4 har varet gennemfert, bl.a. Ve-
ster Nebel Projektet, der har resulteret i en omfat-
tende redegorelse om forskellige forsyningssyste-
mer med vedvarende energi. Det, der nu er behov
for, er forst og fremmest praktiske erfaringer. Der-
for ber der satses pA demonstrationsprojekter pa
en bredere basis. Beslutningsforslagets formal er at
fastlegge visse retningslinjer for regeringens ind-
sats pd dette omride, siledes at kommunernes
arbejde med varmeplanlegningen kan ske pa
grundlag af en mere klart formuleret politik med
hensyn til den vedvarende energi. Samtidig tilsigter
beslutningsforslaget at skabe klarhed om visse or-
ganisatoriske forhold i forbindelse med bererings-
fladen mellem de nuvarende elforsyningsselskaber
og de kommende lokale energiforsyningsselskaber,
herunder iszr vindmelleparkerne.

Forslaget er i hovedtrekkene en genfremsattel-
se af et senest i folketingséret 1983-84 (2. samling)
fremsat forslag til folketingsbeslutning, jfr. Folke-
tingstidende 1983-84 (2. samling), forhandlingerne
sp. 1381 og 3294 samt tilleg A sp. 2055.

Bemcerkninger til forslagets enkelte punkter

Til punkt 1

Det er ikke hensigten, at anvendelsen af del-
planproceduren skal gares obligatorisk. Men den-
ne mulighed for relativt hurtigt at na frem til en
bindende afklaring af varmeplanlegningen i en
begreenset del af en kommune ber holdes aben.
Tidsfristerne skal sikre, at der faktisk kommer
gang i udviklingen.

Til punkt 2

Lov om ‘varmeforsynings hovedprincip om, at
savel kommunerne som energiministeren er for-
pligtet til at arbejde for gennemferelsen af de for-
syningsmuligheder, der er de bedste ud fra en sam-
fundsekonomisk vurdering, ber klart fastholdes. 1
de omrader, hvor det ikke er skonomisk bezredyg-
tigt at nd ud med naturgasforsyning eller med
fjernvarmeforsyning baseret pa kraftvarme o.lign.,
bor samfundet imidlertid klart vedkende sig et
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ansvar for forsyningssituationen. Samtidig er det i
disse mere spredt bebyggede omrader — f.eks. ogsi
de mindre osamfund - at de naturlige forudset-
ninger for udnyttelsen af vedvarende energi i ser-
lig grad er til stede. Af disse grunde — og som en
del af en egentlig teknologipolitisk og industripoli-
tisk satsning — foreslas det derfor, at statsstotten til
zone 4-projekterne skal betragtes som midler, der
ikke skal »treekkes fra« i den samfundsekonomi-
ske vurdering af de konkrete projekter. Denne
betragtningsmade er nedvendig, dersom man skal
undgd en udvanding af loveris centrale begreb i en
" rekke sammenhenge, der er afgorende for udvik-
lingen, samtidig med at en egenthg satsning pé
vedvarende energl i zone 4 skal forszges i praksis.

Txl punkt 3

De her anferte retningslinjer er naturhgvns 1kke
udtemmende. Det afggrende er imidlertid, at tan-

kegangen i disse.retningslinjer legges til grund i

forbindelse med energiministerens udevelse af sine
befojelser i. forbindelse med varmeplanlegningen..
.For elvarmens vedkommende er der den serlige

bemarkning, at.en ustyret udvikling. i elvarmens.

udbredelse i zone 4.indebarer en narliggende risi-
ko for, at ekonomien i lokale varmeforsyningspro-
jekter baseret pd vedvarende enérgi .distribueret i
et fjernvarmenet bliver undermineret pa forhand,
idet deekningsgraden i- et givet omrade kan blive
for lav. Derfor ber der anlagges et-helhedssyn, og
for at man kan undgé en blokering for udnyttelsen
af lokale vedvarende energikilder i opvarmningen
ber der gennemferes et. stop for udbredelsen af
elvarme i omrader, hvor der eksisterer rimelige
forudsaetninger for etablering eller udbygning af
fjernvarmenet. - Dette indeberer ikke. nedvendigvis
et definitivt nej til -elvarme i disse omrader, men
reekkefoelgen, i hvilken disse forhold vurderes og
besluttes, kan vare afgerende for, om udnyttelsen
af vedvarende energi fir en @rlig chance.

‘En gennemgaende problemstilling i forbindelse
med etableringen af enten elvarme eller opvarm-
ning med vedvarende energi er behovet for en
forsteerket indsats for efterisolering. Balancepunk-
tet for, hvor meget. det er hensigtsmassigt at ofre
pa forsyningssystemet i forhold til, hvad forbruget
kan reduceres med gennem oget isolering, ma
imidlertid findes i de enkelte projekter. Men denne
sammenhang gor det nedvendigt, at der fra sta-
tens side ved tildelingen af stotte. tages hensyn
hertil.

Til punkt 4

Erfaringen fra Projekt Landsbyenergi taler efter
alt at demme for, at andelsselskabsformen ber
danne grundlag for lokale energiforsyningsprojek-
ter. Som alternativ form ber kommunerne naturlig-
vis kunne sti for forsyningen. Hermed sikres det,
at varme- og energiforsyningen i lokalmiljoerne er
organiseret i overensstemmelse med, hvad der alle-
rede er udbredt tradition for pa andre forsynings-

* omréder, llgesom der er lagt op til en direkte lokal

medleven og medindflydelse i projekterne.

Til punkt 5

Fors]aget mdebwrer at oprettelsen af energl-
kommissioner i kommuneme skal veere en fr1v1lltg
sag for kommunerne.

Til punkt 6

Der afswttes arligt ca. 200 mill. kr. i de kom-
mende 4r-til stotteordningen til vedvarende energi.
Det foreslas, atdet. afsatte beleb forelgbig fordeles
inden for folgende rammer:

39.000.000 kr.

Vindmeller..... i

Solvarme............ooviiunnn.. 21.000.000 kr.
Biogas .......coviiiiiiiiiaia... 7.000.000 kr.
Halmfyr............oooe, 5.000.000 kr.

Landsbyenergiprojekter.......... -~ 61.000.000 kr.
Andre projekter, herunder admi-

nistration, . informationsopgaver

omkring . stetteordninger  samt

ordninger om amtsenergikonsu- .

lenter, energibesparelserne m.v. til

fremme af udnyttelse af vedva- .

rende energikilder ............... 28.200.000 kr.
Udnyttelse af nye energiteknolo-
gier ..o ST ... 35.000.000 kr.

Stetteordningen- skal i serlig
behovet for en indsats i omrade 4. ] _

Vedrerende den narmere udformning af statten
til projekterne taler de i punkt 2 indeholdte be-
tragtninger for opretholdelsen af et system, der er
preget af klarhed, saledes at der primert er tale
om statte til nedbringelse af anlegsinvesteringerne.
Dog ber der som navnt i punkt 6 kunne ydes stot-
te til forprojektering. ‘Det: vil veere af stor betyd-
ning at felge en razkke projekter neje med male-
programmer o.lign. med- henblik pa at kunne fore-
tage en vurdering af de tekniske og ekonomiske
erfaringer. med de forskellige anl®gstyper i de
kommende ar. I lyset heraf ber der tages stilling til
de videre skridt til realiseringen af malsatningen i
EP 81.

grad tilgodese
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Til punkt 7

Der skal vaere mulighed for at ligestille brugere
med forskellige skonomiske vilkar. Derfor tilbydes
indekserede lan til andelsselskaber, som ikke har
mulighed for at opna skattefordele ved at investere
i vedvarende energi. Da det er vanskeligt at over-
skue, hvor kostbart forslaget bliver for staten, fast-
settes kvoten svarende til minimumfremgangsmé-
den ved statstilskud til boligbyggeri.

Til punkt 8

Vi savner herhjemme energiekonomiske total-
projekter som f.eks. Saint Ceours-projektet (udar-
bejdet af en gruppe forskere for EF). Det viser
tydeligt, hvor meget en samlet planlegning for
trafik og boliger spiller ind, hvis energiudgifterne
skal holdes mest muligt nede og landets egne res-
sourcer skal udnyttes optimalt.



