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Beslutningsforslag nr. B 27. Fremsat den 30. oktober 1984 af Torben Lund (S), Svend Andersen (S),
Bakholt (S), Baadsgaard (S), Knud Damgaard (S), Lissa Mathiasen (S) og Kaj Poulsen (S)

Forslag til folketingsbeslutning

om fremskaffelse og finansiering af boliger for a&ldre og
personer med handicap

Folketinget opfordrer boligministeren til —
med henblik pa vedtagelse i denne samling —
inden udgangen af folketingsaret 1984-85 at
fremsztte forslag til lov om @ndring af lov
om boligbyggeri, af lov om indeksregulerede
realkreditldn samt af lov om individuel bo-
ligstotte med det formél at fremskaffe og fi-
nansiere egnede boliger for ldre og perso-
ner med handicap.

Lovforslaget skal sikre,

1) at almennyttige boligselskaber, selvejende
institutioner eller kommuner kan erhverve
og ombygge bygninger inden for den be-
stdende bygningsmasse med henblik p4, at

kommunen skal kunne anvise egnede bo-
liger for @ldre og personer med handicap,
samt i

2) at der gennemfores en ensartet finansie-
ring af eldreboliger p4 indeksbasis efter
principper svarende til dem, der gelder
for almennyttigt byggeri.

Finansieringen skal gelde boliger, hvortil
kommunen far anvisningsret, hvad enten det
drejer sig om boliger i nybyggeriet eller boli-
ger, der fremkommer ved ombygning eller
renovering i forbindelse med sanering, byfor-
nyelse eller pd anden made.



983

F.t. beslutn. vedr. boliger for &ldre og personer med handicap

984

Bemcerkninger til forslaget

Almindelige bemeerkninger

Aldrekommissionen har i sin i maj 1982 offent-
liggjorte betenkning dels peget pd en rekke for-
hold, der ger de ®ldres boligsituation meget van-
skelig allerede i dag, dels pé, at den sterke vaekst i
de kommende ar specielt i antallet af meget gamle
vil medfere helt uacceptable forhold.

Kommissionen fremhever bl.a.,

at den bestdende boligmasse er skavt fordelt, sa-
ledes at en uforholdsmaessig stor del af pensio-
nisterne bor i den ldste og darligste og mindst
handicapegnede del af boligmassen,
at mange @ldre, som pa grund af helbredsvanske-
ligheder og ferlighedsbesveer er sarlig athengi-
ge af gode, velindrettede boliger med hensigts-
maessige adgangsforhold og med adgang til
offentlig transport og udbud af service, tvart-
imod bor-i de darligst udstyrede boliger, hvor
de har besver med trapper, toilet- og adgangs-
forhold,
at mange @ldre bor isoleret uden mulighed for
kontakt med andre og ofte endog uden mulig-
hed for tilfredsstillende livsudfoldelse inden for
egne fire vaegge,
opvarmningen, hvortil der ikke ydes boligydel-
se, alene pd grund af de darlige forhold i den
gamle boligmasse udger en serlig stor del af
boligudgiften for den typiske pensionist,
antallet af ®ldre, som har utilstreekkelige facili-
teter, og som har besvar med trapper og ad-
gangsforhold, leber op i langt over 100.000.
Heraf er ca. 60.000 ude af stand til at forlade
deres lejlighed.

a

~
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Det darlige udstyr illustreres af, at ca. 150.000
®ldre ikke har bad i lejligheden, heraf ca. 20.000,
som ikke kan forlade deres hus eller lejlighed.

Sadanne boligforhold, hvortil der ofte ikke fin-
des alternativer lokalt inden for pensionisternes
okonomiske raekkevidde, er menneskeligt uantage-
lige. De foreger behovet for omsorg, pleje og insti-
tutionspladser samt leegger hindringer i vejen for
en konstruktiv aldrepolitisk indsats.

Med det omfang, problemet har, er det ikke
muligt at lese det inden for en overskuelig fremtid
gennem nyopfoerelse af velegnede og velbeliggende
boliger for @ldre og handicappede. Det gelder
ogsd, selv om der inden for de nu lagte rammer
for almennyttigt byggeri skulle ske en kraftig stig-
ning i byggeriet for ®ldre og handicappede.

I konsekvens heraf har aldrekommissionen
anbefalet, at der gives adgang til at erhverve el-
dreegnede boliger inden for sivel den bestdende
boligmasse som i nybyggeriet, hvortil kommunen
far anvisningsret. Finansiering og husleje skal fol-
ge principperne i det almennyttige boligbyggeri pa
indeksvilkar.

Hvad angdr nybyggeriet, har @ldrekommissio-
nen peget pd, at de nuvaerende forskelle i finansie-
ringsregler og fordeling af udgifterne for de for-

- skellige typer af @ldreboliger medfoerer alvorlige

forvridninger ikke blot mellem de forskellige bo-
ligformer for aldre, men ogsd over for det almin-
delige lejerboligmarked og i byrdefordelingen mel-
lem kommunerne og staten.

I konsekvens heraf har @ldrekommissionen
videre peget pa, at en betydelig smidighed, som
ikke mindst vil fremme den enkeltes muligheder
for selvvalg af bolig og livsform, kan fremmes ved
at indfere en hertil svarende ensartet finansiering
af xldreboliger — hvortil kommunen har anvis- °
ningsret ~ inklusive beskyitede boliger og plejebo-
liger. Dette vil bl.a. muliggere, at den enkelte bolig
med hensyn til udstyr og service lgbende kan til-
passes de aldersbetingede forandringer i den en-
keltes helbredstilstand, i stedet for at den @ldre
skal flytte til tungere bolig- og institutionsformer.
Denne ensartede finansiering efter de almennyttige
regler vil derfor blive et middel til at opni den
enskede integration af @ldre pa boligmarkedet.

I socialministerens @ldrepolitiske redegorelse af
13. december 1982 navnes disse spergsmal kun i
brede vendinger.

Til trods for, at mulighederne for — inden for en
rimelig tid — at skabe bedre boligforhold for eldre
ligger i den eksisterende boligmasse, omtaler soci-
alministeren ikke kommissionens konkrete forslag
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om at sikre kommunerne adgang til anvisning af
egnede boliger inden for den bestdende boligmas-
se.

Redegarelsen indeholder saledes ingen handgri-
belig stillingtagen til det aldrepolitiske hovedpro-
blem inden for boligomradet.

Redegorelsen varsler, at der snarest vil blive
taget initiativ til et lovforberedende arbejde med
henblik pa at skabe sterre harmoni mellem de for-
skellige former for eldreboliger. Redegerelsen
tager imidlertid forbehold over for kommissionens
forslag om, at ordningen skal hvile pd principper-
ne for finansiering af almennyttige boliger.

Ved folketingets &dbning i 1983 fremgik det, at
problemerne behandles i en arbejdsgruppe, og at
stillingtagen til gruppens forslag kan resultere i
forslag om andret lovgivning,.

P4 denne baggrund fremsatte socialdemokratiet
i april 1984 et forslag til folketingsbeslutning (B
68), se Folketingstidende 1983-84, 2. samling, for-
handlingerne sp. 2352 og 3912 samt tilleg A sp.
3195, som ikke kunne tiltreedes af et flertal i tinget
bl.a. under henvisning til det igangsatte udvalgsar-
bejde, hvis ‘arbejde dengang forventedes afsluttet
snarest. )

Der er nu giet yderligere et halvt ar, og der er
fortsat ikke offentliggjort nogen rapport fra udval-
get, ligesom der ikke fra regeringens side er frem-
kommet konkrete forslag.

I abningstalens skriftlige del er omtalt mulige
lovaendringer i uforpligtende vendinger.

I den mellemliggende tid er forholdene for
&ldre og personer med handicap blevet yderligere
forringet, bl.a. fordi mangelen p& boliger i udlej-
ningssektoren har medfert, at endnu flere aldre er
»frosset fast« i boliger, der er uegnede, hvad angar
storrelse, adgangsforhold, opvarmningsforhold,
beliggenhed osv.

Socialdemokratiet genfremsatter pad denne bag-
grund i det vasentlige beslutningsforslaget fra
april 1984, fordi den fortsatte udskydelse af en
stillingtagen til problemerne er helt uacceptabel set
med de ®ldres og samfundets ajne.

Der er dog i forhold til beslutningsforslaget fra
april foretaget enkelte mindre tekstmassige an-
dringer, ligesom det er preaciseret, at @ldrebolig-
byggeriet kan forestds savel af almennyttige bolig-
selskaber, selvejende institutioner som kommuner.

Socialdemokratiet legger i den forbindelse af-
gorende vagt pd, at ®ldreboligerne i s& stor ud-
strekning som muligt integreres i det almindelige
boligbyggeri, men der vil naturligvis ogsid veaere
behov for sarlige bebyggelser indrettet for aldre,
ligesom der vil vare behov for specialindrettede

plejehjemslignende byggerier m.v. Derfor er ogsa
anfert mulighederne for, at selvejende institutioner
eller kommuner kan forestd aldreboligbyggeriet ud
over de almennyttige boligselskaber.

Bemcerkninger til forslagets enkelte punkter

Ad forslagets punkt 1. Adgang til at erhverve og
ombygge eksisterende ejendomme med henblik pa at
tilvejebringe flere egnede boliger for celdre

I lov om boligbyggeri, kapitel 11, findes der i
dag hjemmel til at yde statslain og rentebidrag i
forbindelse med indeksldn savel til opforelse af
nye boliger for unge som til erhvervelse og eventu-
el ombygning af bebyggede ejendomme med hen-
blik pé indretning af boliger for unge uddannelses-
sogende og andre unge, der har serligt behov der-
for.

Statsstetten til erhvervelse og ombygning ydes
efter samme retningslinjer som til nybyggeri af
ungdomsboliger i forbindelse med almennyttigt
byggeri.

Det foreslds, at der ogsd for eldrebyggeri ska-
bes hjemmel til ydelse af statsstotte i forbindelse
med, at almennyttige boligselskaber, selvejende
institutioner eller kommuner erhverver og ombyg-
ger eksisterende ejendomme.

Med henblik pi, at boligerne gores egnede for
®ldre og andre med handicap og.plejebehov, vil
der sivel i nybyggeriet som ved ombygninger til
®ldreboliger vere behov for installationer, elevato-
rer, feelleslokaler osv., som nedvendigger, at der
gennemfores en smidig rammebelgbsordning, hvor
der er tale om udgifter ud over de for det almen-
nyttige byggeri fastsatte. .

Det bemerkes, at der for den minimumskvota
pa 1.000 lejligheder, der i medfer af boligministeri-
ets cirkulere nr. 43 af 25. marts 1982 er fastsat for
xldre og handicappede i det almindelige almen-
nyttige byggeri, gelder samme rammebelob som
for andet almennyttigt byggeri.

Ad forslagets punkt 2. Gennemforelse af en ensartet
indeksfinansiering af celdreboliger i nybyggeriet

Under den gazldende lovgivning finansieres
visse ldreboliger efter lov om boligbyggeri, me-
dens beskyttede boliger og plejehjem finansieres
efter lov om social bistand. Denne forskel i finan-
sieringen galder som fremhavet af sldrekommis-
sionen ogsd i tilfelde, hvor det drejer sig om byg-
ninger, der konstruktivt og funktionsmassigt er
identiske.

For at sikre, at ®ldrebyggeriet i s vidt omfang
som muligt bliver en integreret del af boligmassen,
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gér forslaget ud fra, at eldrebyggeriet fremtidig
indeksfinansieres i henhold til bestemmelserne for
almennyttigt byggeri i lov om boligbyggeri. Forsla-
get palegger derfor boligministeren at fremsatte
de nedvendige @ndringslovforslag. De forslag om
endringer i bistandsloven, som nedvendiggeres
ved den @ndrede finansiering af zldreboliger, ma
fremsettes af socialministeren. .

I konsekvens af, at visse typer af aldreboliger
kreever serinstallationer, der medferer merudgifter
og forhgjede rammebelab, ber der indferes @n-
dringer i lov om individuel boligstette for si vidt
angdr reglerne om maksimal husleje og maksimal
boligstette. Dette vil specielt vare nedvendigt, hvis
man folger @ldrekommissionens forslag om, at
beboere pa plejehjem fremtidig skal bevare deres
pension og betale for husleje og service.

Aldrekommissionen foresldr udtrykkeligt, at
boligydelsen indrettes saledes, at alle @ldre uanset
indtegtsforhold kan betale en boligudgift, der i
storrelse svarer til niveauet for udgiften i egnede
boliger opfort med offentlig stotte.

Forslagets okonomiske og administrative
konsekvenser

Det fremgér af -@ldrekommissionens betenk-
ning, at kommunernes og statens udgifter til for-
rentning og afdrag, som anmeldes til refusion ved-
rerende f.eks. beskyttede boliger, er hojere end det -
offentliges udgifter til grundkapital, beboerind-
skud, boligydelse m.v., hvis boligerne finansieres
efter reglerne for ineksfinansiering af almennyttigt
byggeri.

Gennemforelse af forslaget om finansiering .af
f.eks. beskyttede boliger pa indeksbasis efter de
regler, der galder for almennyttigt byggeri, vil
derfor betyde, at udgifterne for sdvel stat som
kommune bliver mindre end efter den nuvarende
ordning.

Denne besparelse medregner endda ikke de
belob, som det offentlige sparer i anleg og drift af -
institutionspladser ved, at aldre med let plejebe-
hov settes i stand til at bo i en almindelig bolig,
der er gjort egnet tii aldre og forsynet med de
negdvendige faciliteter.

Hvad angir de administrative konsekvenser for
kommunerne, vil der ske en lettelse, i det omfang
opforelse og finansiering m.v. af f.eks. beskyttede
boliger m.v. overgdr fra socialforvaltningerne til
almennyttige boligselskaber.



