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Beslutningsforslag nr. B 116. Fremsat den 26. februar 1985 af Svend Andersen (S), Ritt Bjerregaard (S),
Arne Jensen (S), Erling Jensen (S), Kelm-Hansen (S), Tove Lindbo Larsen (S), Lerke (S) og Lissa
Mathiasen (S)

Forslag til folketingsbeslutning

om oprettelse af en systemeksportfond
(Offentlig deltagelse i systemeksportforretninger)

Folketinget opfordrer regeringen til at
fremsatte lovforslag og/eller treffe foran-
staltninger, der i forbindelse med systemeks-
portforretninger sikrer offentlige myndighe-
ders direkte deltagelse i eksportselskaber
sammen med private virksomheder ved at
understotte mulighederne for indskud af an-
svarlig offentlig kapital i blandede eksport-
selskaber samt sikrer udvikling og tilpasning
af offentlige systemer til lokale betingelser i
u-lande.

Til dette formal oprettes en systemeksport-
fond, hvori staten indskyder kapital i to pul-
jer:

— En pulje pa 100 mill. kr. til finansiering af
offentlige myndigheders (styrelser m.v.)
indskud af ansvarlig kapital i systemeks-
portselskaber og

— en pulje pa 25 mill. kr. til udvikling og
tilpasning af offentlige systemer m.v. til
lokale behov.

Den foreslaede systeméksportfond ledes af
en styrelse. Styrelsen sammensettes af:

3 repraesentanter fra erhvervsorganisationer-
ne.

3 reprasentanter fra fagbevegelsen og Ar-

~ bejderbevagelsens Erhvervsrad.

1 reprasentant udpeget i forening af Kom-
munernes Landsforening og Amtsradsfore-
ningen.

| repraesentant fra industriministeriet.

1 reprasentant fra udenrigsministeriet (den-
ne reprasentant skal vere formand).

1 representant fra administrationsdeparte-
mentet.

Systemeksportfondens sekretariatsvirksom-
hed varetages af udenrigsministeriet. Sekreta-
riatet skal varetage den daglige forretnings-
gang i samarbejde med bl.a. udenrigsministe-
riets handelsafdeling, DANIDA, Danmarks
erhvervsfond m.v.
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Bemcerkninger til forslaget

Systemeksport er ofte forbundet med eksport af
viden og systemer, som er udviklet i den offentlige
sektor. Forslaget gar ud pd, at der i forbindelse
med systemeksportforretninger, som forudseatter
overforsel af offentlig viden -m.v., skal abnes for
offentlige myndigheders direkte deltagelse i eks-
portselskaber i samarbejde med private virksomhe-
der ved at understotte mulighederne for indskud af
ansvarlig offentlig kapital i~ blandede eksportsel-
skaber samt ved at afsatte en pulje til udvikling og
tilpasning af offentlige systemer til lokale betingel-
ser i u-landene. ) :

Fonden skal kunne tage initiativ til at formidle
systemeksportopgaver- -til offentlige myndigheder,
videncentre - m.v., foretage projektvurdering og,
hvor det' méatte vere nedvendigt, koordinere den
offentlige indsats pd omradet. Fonden skal tillige
fungere som videnbank pa systemeksportomradet
med offentlig deltagelse.

Anspgning om midler til indskud af ansvarlig
kapital i eksportselskaber eller serlig systemudvik-
ling fra_';offentlige myndigheder (styrelser m.v.) i
forbindelse med konkrete projekter tilsendes sy-
stemeksportfonden, som foretager en projektvurde-
ring samt en eventuel koordinering mellem flere
berorte myndigheder.

Ansegning om kapitalindskud eller systemud-
vikling kan komme fra (en) offentlig(e) myndig-
hed(er), som i samarbejde med privat(e) virksom-
hed(er) har udarbejdet et systemeksportprojekt.
Indirekte kan en ansegning fremkomme fra en
privat virksomhed, som henvender sig til en of-
fentlig myndighed om et samarbejdsprojekt.

Systemeksportfonden (styrelser og sekretariat)
kan tage initiativ til konkrete systemeksportprojek-
ter ved at videreformidle systemeksportopgaver til
relevante offentlige myndigheder. Afgorelse om
deltagelse i systemeksportforretninger i saddanne
tilfzlde skal dog treffes af de pagzldende offentli-
ge myndigheder, styrelser m.v.

I systemeksportselskaber med offentligt indskud
af ansvarlig kapital udpeger de implicerede styrel-
ser reprasentanter til eksportselskabets bestyrelse,

Det udbytte, som tilfalder den offentlige cjerka-
pital i eksportselskaber, fordeles med ' til pigel-
dende offentlige myndighed(er) og % til systemeks-
portfonden, dog siledes at sidstnavnte fordeles
med halvdelen il hver af fondens 2 puljer.

Den del af udbyttet, som tilfalder pagzldende
offentlige myndighed, kan anvendes til videre ud-
vikling af systemeksportmuligheder, til keb af ser-
lig ekspertise i forbindelse med systemeksport eller
v‘idereUdv‘ikl,ingv af systemer m.v. og i specielle til-
feelde til serligt vederlag til de involverede medar-
bejdere, i sidstnevnte tilfelde dog ‘efter nermere
regler aftalt mellem aftaleparterne pa det offentlige -
arbejdsmarked.

Hvor en offentlig myndighed tillige stiller of-
fentligt ansatte til radighed (udlan, rekvireret .ar-
bejde m.m.), skal de almindelige regler for udlan
af medarbejdere folges.

Alle systemeksporiforretninger, hvor det offent-
lige bidrager med kapitalindskud eller udlén af
medarbejdere m.v., foreslds administreret af sy-
stemeksportfonden.

Generelle bemaerkninger

Virksomhedernes og et lands konkurrenceevne
afhenger af mange faktorer.

En vasentlig konkurrenceevnefaktor — bade pé
kort og langt sigt — er afsatningsbestrabelser og
marketingindsats pd de udenlandske markeder.
Den egede internationalisering og specialisering af
landenes okonomier stiller store krav bide fra det
offentlige og virksomhederne til de ressourcer, der
anvendes til at oge eksportindsatsen. Et vaesentligt
trek ved det sidste artis udvikling er, at service-,
udviklings- og salgsaktiviteter har faet — og vil f& —
en stigende betydning.

Hertil kommer, at udviklingen i den globale
okonomi med stigende inddragelse af u-lande,
OPEC-lande, NIC-lande har medfort dels en an-
dring af de traditionelle varestromme i retning
mod disse landeomrader, dels en @ndring af den
internationale handels karakter.
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Udviklingen er siledes gaet i retning af mindre
vaegt pa traditionel varehandel til mere vagt pa
eksport af kapitalgoder, projekteksport og totale
systemleverancer (herunder ogséd know-how) til de
nevnte lande. Endvidere md man regne med, at
den store kreds af u-lande (inkl. OPEC, NIC og
statshandelslande som Kina) ofte vil stille krav om
direkte kapitaldeltagelse i forbindelse med leveran-
cer af storre projekter eller systemer. Altsa en form
for egede direkte investeringer i disse lande (f.eks.
i form af joint ventures med lokale virksomheder,
herunder statslige virksomheder).

Zndringerne i den internationale ekonomi med
relativ starre vagt pd u-landenes fjerne markeder
(nzvnes skal ogsd Japan) stiller store krav til af-
setningsbestrabelser, forstiet som bade ekonomi-
ske og menneskelige ressourcer (kendskab  til
sprog, lokale kulturer og traditioner, lovgivning
osv.). ‘

Danmarks samhandel med u-landene er steget

relativt sterkt de seneste ar. Af den samlede vare-
eksport gik ca. 16~17 pct. i 1982 til u-landene, en
stigning fra 11 pct. i 1976. Iser eksporten af indu-
strivarer, herunder is@r maskiner og transportmid-
ler, har veeret stigende.

Denne stigning i eksporten til u-landene afspej-
ler sdledes disse landes egede betydning i den in-
ternationale gkonomi.

Men hvor stor en del af denne.eksport udger
system- eller projekteksporten?

Nér dette skal geres op, steder man ind i en
rekke statistikproblemer, fordi udenrigshandelen
opgeres pd varegrupper og ikke pd projektleveran-
cer, der kombinerer leverancer fra flere forskellige
varegrupper og tjenesteeksport.

Det er séledes vanskeligt at opgere projekteks-
portens omfang,.

P4 Center for Udviklingsforskning har man pa
denne baggrund foretaget en undersogelse af om-
fanget baseret pé interviews af virksomheder.

Undersogelsens resultater er vist i tabel 1.

Tabel 1. Veerdien af dansk projekteksport til udviklingslandene 1975-82 i millioner kroner og projektekspor-
tens andel af eksporten til udviklingslandene i procent

1975 1976 1977 1978 1979 1980 | 1981 | 1982
Vareeksport
til u-landene........... 6.649 6.662 8.457 8.164 9.261 12.139 18.058 19.669
Verdien af )
projekteksport ......... 1.010 988 1.251 4.534 2.604 4517 3.831 5.089
Projekteksport i .
pct. af vareeksporten .. 15,2 14,8 149 55,5 28,1 37,2 21,2 259

Kilde: Eksport af viden til u-lande. Jakob Nordvig Larsen, CUF.

Der er tale om ret store og stigende belgb ka-
rakteriseret ved store variationer pa grund af store
enkeltlevarancer bl.a. i forbindelse med byggeeks-
porten til Algeriet. )

Der er grund til at understrege, at den skennede
eksportverdi af projekteksporten af .undersogel-

sens forfatter vurderes forsigtigt.

1 tabel 2 nedenfor er projekteksporten fordelt
pa 1) systemeksport (totale systemer), 2) neglefar-
dige anleg og 3) projektleverancer, hvor ambition-
sniveauet ikke er at levere en hel »pakkelesning«,
meén dog sd veasentlige dele af en pakke, at der
ikke har veret tale om traditionel vareeksport.



Tabel 2. Dansk projekteksport til udviklingslandene 1975-82. Kontraktsum og eksportveerdi i mill. kr.!)

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 I alt E‘V‘g’rfj?
1. »Systemeksport« ......veviiiiriiiinininnn.. - - ' - 200 1.050 1.065 2.727%) 1.110 6.152 3.076
(antal projekter) ........coovviiiiiiiiiaiin.n, 3) 6) 3) 6) 4 (22) (22)
2. Nogleferdige anleg .........coovvviinian.. 1.894 1.695 2.441 8.282%) 4.013 V 7.548%)  3.424 7.258%) 36.555 18.278
(antal Projekter) .............eueeeeenuenen.. (23) (15) (26) 27) (23) (23) (26) (36) (199  (199)
3. Kombineret viden- og vareleverancer........ 126 280 60 585 145 420 1.511 1.810 4.937 2.469
(antal projekter) . ........oooueerunen.. e 0) @) Mm@ 3) 3) (11) 4) G2 (52
1.-3. Talt kontraktsum .................cccvvun.... 2.020 1.975 2.501 9.067 5.208 9.033 7.662 10.178 47.644 23.822
(antal Projekter) «.......o.ereueeneeennann.. (25) (19) @7) (34) (32) (29) (43) 64  (273)  (273)
1.-3. T alt eksportverdi®) .............ovvvnvnnnn.. 1.010 988 1.251 4,534 2.604 4.517 3.831 5.089 - 23.822 -
(273)

(antal Projekter) . .........vereureneannnan.. (25) (19) @7) (34) (32) (29) (43) (64)

Kilde: Egne beregninger

Bemarkninger: ') Kontraktsum er opfert det ar, kontrakten er indgéet.
%) Omkring to tredjedele af belobet skyldes et landbrugsprojekt i Libyen og et sundhedsprOJekt i Saudi Arabien.
%) Cirka tre fjerdedele af belobet er forarsaget af store F. L. Smidth-kontrakter p4 cementfabrikker disse &r.
4) Omkring halvdelen af dette beleb stammer fra byggekontrakter i Algeriet.
) Eksportverdien er beregnet.

Kilde: Eksport af viden til u-lande. Jakob Nordvig Larsen, CUF.
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Som navnt i indledningen er der sket — og sker
fortsat — en @ndring i den internationale arbejds-
deling. U-landenes — herunder ogsdé OPEC-og
NIC-landenes — betydning i verdensekonomien er
blevet storre. Vakstcentrene har serligt veret Ja-
pan, OPEC- og NIC-landene, men ogsd u-landene
i evrigt har haft en kraftigere vaekst inden for in-
dustrien end de industrialiserede lande.

Denne udvikling har - indtil geeldskrisen for
alvor slog igennem i en rekke u-lande — medfert
en meget sterk stigning i eksporten af kapitalgoder
* fra industrilandene.

Den forcerede industrielle udvikling i u-landene
medferer ikke blot eget import af projektleveran-
cer til opbygning af industrien, men ogsid behov
for en kraftig udvikling af infrastrukturen og land-
bruget. .

Denne udvikling ma — pa trods af geldskrise —
forventes at blive forsterket.

Udviklingen har samtidig betydet en @ndring
fra traditionelle vareleverancer i retning.af negle-
feerdige anleeg over mod systemleverancer (inkl.
know-how) og direkte investeringer. Ogsd denne
udvikling ma forventes at blive forsterket.

Det direkte engagement i virksomheder i u-lan-
dene som f.eks. partner i et joint venture skyldes
dels u-landenes mange darlige erfaringer med leve-
rancer af negleferdige anleg, dels — og sammen-
hengende hermed — at man ensker at binde de
udenlandske leveranderer ekonomisk for at sikre
et projekts eller et systems levedygtighed, og dels,
at mange u-lande ikke har rdd (pad grund af
geeldskrisen) til at importere udstyret og derfor
krever en direkte investering (kapitaltilfersel).

Ser vi pd de omrader, som u-landene satser pd,
hvor der er systemeksportmuligheder, kan det kon-
stateres, at det danske samfund star godt rustet til
at mede eftersporgslen og dermed den internatio-
nale konkurrence.

Det drejer sig om tre hovedomrader:

a. Projekter i relation til landbruget (»agrokomplek-
set«)

— Projekter til levnedsmiddelsektoren:

mejerier, slagterier, sukkerfabrikker, kolesyste-
" mer, (frysehuse), byggerier, fabrikker til behand-
ling af fisk, fiskeri mere generelt.

— Projekter i forbindelse med landbruget:
godningsfabrikker, foderstoffabrikker, land-
brugsmaskiner, staldanlaeg, fjerkreanleg, kom-
binerede agro- og veterinaersystemer m.v.

b. Projekter i relation til bygge-, entreprenor- og
infrastrukturelle projekter (»bygge- og anlegs-
komplekset«)

— Anleg til produktion af byggematerialer, ce-
mentfabrikker, betonelementer, farve- og lakfa-
brikker:

— Entreprener- og radgivningsvirksomhed, vej-,
havne- og boligentrepriser, vandforsyningspro-
jekter, byggeplanlaegning, renovationssystemer
(affaldsbortskaffelse) m.v.

¢. Projekter i relation til den offentlige sektor. (Nog-
le eksempler er allerede n®vnt under punkt a.
og b.) ' .

— Social- og sundhedssystemer, hospitaler, under-
visningssystemer (f.eks. samlede tandlaegesyste-
mer), miljosystemer (eks. Chemcontrol, Danish
Pollution Control, Oil Chem Recovery), fysisk
planlegning (planstyrelsen), boligomrédet (byg-
gekontrol standarder og normer). Varmeplan-
leegning, kraftvarme- og varmesystemer, energi-
beredskab. Trafik- og vejplanlegning (systemer,
projekteringsopgaver m.v. f.eks. Danroad Sy-
stem A/S, vejdirektoratet). Kommunikation-
somradet (P & T f.eks. girosystemet). Arbejds-
miljeomrédet, toldbehandlingssystemer osv.

Ovennzvnte omrader er karakteriseret ved dels
at have en hej prioritet i mange u-lande, dels af at
det danske samfund pa netop disse omrader har
udviklet en razkke internationale styrkepositioner,
som i meget hoj grad skyldes udbygningen af den
offentlige sektor samt offentlig regulering af en
rekke omrader (byggeomradet, miljgomrédet osv.).
Den offentlige sektor har siledes opbygget en me-
get betydelig know-how og ekspertise med vel-
feerdsstaten som grundlag,

Det skal endvidere betones, at systemeksport pé
de nevnte omrader ikke kun retter sig mod u-lan-
dene, men ogsd mod de industrialiserede lande.
Netop salg af integrerede systemer, hvor der leve-
res bade produktionsudstyr og know-how (hard
ware og soft ware) er et omrade af voksende be-
tydning ogsa i i-landene, herunder ogsa de eosteu-
ropiske statshandelslande.

Men systemeksportopgaver er som oftest karak-
teriseret ved at vare s store og komplekse, at en
enkelt (dansk) virksomhed ikke har ressourcer til
at lofte dem. Selv de sterste danske projektekspor-
terende virksomheder ma ved en international
sammenligning og i forhold til projekternes storrel-
se betegnes som ret sma.

Hertil kommer, at systemeksport pad de mere
fjerne markeder stiller store krav til afsaetningsar-

239 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)



3811

F.t. beslutn. vedr. en systemeksportfond

3812

bejde, kendskab til sprog, traditioner, lokal lovgiv-
ning osv. Identifikation af projekter, kontakter
med lokale aftagere m.v. forudsatter frem for alt
tilmodighed "og langsigtet salgsarbejde — og her-
med ressourcer.

Fzlles for- ovenstdende barrierer for en oget
dansk systemeksport er, at de danske virksomhe-
der som hovedregel er for sma til at lefte sterre
systemopgaver. Det gelder med hensyn til finan-
siering, afsa@tningsbestrabelser og det at »strikke«
pakkelesninger sammen m.v.

Et oget samarbejde mellem forskellige virksom-
heder er derfor ‘under alle omstendigheder en
nedvendighed.

Men det er ikke tilstraekkeligt, fordi man pa en
rekke systemleveranceomrader ofte skal konkurre-
re med store mulitnationale selskaber, som dels
har store finansielle ressourcer og teknisk eksperti-
se til radighed, dels i mange tilfelde har mange &rs
erfaring med hensyn til salgsarbejde i u-landene —
i mange tilfelde ogsa lokale salgsafdelinger osv.

I mange tilfaelde konkurreres ogsd med andre
landes statsselskaber.

Hvis den danske systemeksport i de kommende
ar skal have et loft, og det er alle enige om, forud-
setter det et oget direkte offentligt engagement.
Det er vanskeligt i dag at forestille sig, at staten

ikke skal vare aktiv part i.en eget indsats, siledes
som det allerede er tilfaldet i en raeekke vesteuro-
pxiske 1ande. Alene det forhold, at stat-til-stat-
handler har en stigende betydning, taler for dette.

Hertil kommer den ikke uvasentlige »bléstem-
plingseffekt«, som er forbundet med offentlig del-
tagelse.

For et oget offentligt engagement i systemeks-

portforretninger taler selvsagt, at netop eksport af
systemer, hvori offentligt udviklet know-how ind-
gér, vil fa en stigende betydning i den. internatio-
nale efterspergsel.

Endelig kan fremferes, at hvis det offentllge
blot stiller sin viden til radlghed for private virk-
somheder mod betaling af lenudgifter o.lign., som
herefter profiterer pA den gennem systemleveran-
cer, vil den offentligt udvikleéde viden blive kapita-
liseret i den private virksomhed, og folgelig vil
formuéefordelingen blive skevere. Ogsid derfor ma
det offentlige direkte ind i systemeksportforretnin-
ger for derved at fa del i formuetilvaeksten.

Et vigtigt supplerende synspunkt er, at direkte
offentligt engagement gennem indskud af aktieka-
pital i virksomheder eller systemeksportforetagen-
der samtidig vil kunne sikre en langsigtet risikovil-
lig kapital. Og systemeksport er som naevnt karak-
teriseret ved. store kapitalkrav og en langsngtet ind-
sats.



