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Beslutningsforslag nr. B 1. Fremsat den 3. oktober 1984 af Lykketoft (S), Bakholt (S), Camre (S), Jytte
Hilden (S), Hjortnaes (S), Egon Jensen (S), Stavad (S) og Tastesen (S)

Forslag til folketingsbesiutning

om en reform af skattesystemet

Folketinget opfordrer regeringen til hurtigt
i denne samling at fremsatte lovforslag om
en reform af skattesystemet — til delvis ikraft-
treeden med virkning fra indkomstéret 1985
og med folgende indhold gennemfort i lobet
af arene 1986-88:

1. Der indferes en proportional statsskat
for alle og en tilleegsskat, der alene beta-
les af personer med hgje tillegsskatte-
pligtige indkomster (jfr. punkt '3 og 4). I
den proportionale statsskat indregnes de
hidtidige folkepensions- og dagpengebi-
drag.

2. Proportional skat til stat, kommune og
amtskommune beregnes p& grundlag af
den almindelige skattepligtige indkomst.
Skatteprocenten fastsattes, s den nogen-
lunde svarer til niveauet pa 1. trin (pro-
portionalstrekket) under de galdende
regler.

- Det almindelige personfradrag forhg-
jes til 22.600 kr. (1984-niveau) og bliver
pa ny ens ved beregningen af statslige og
kommunale skatter.

Til styrkelse af bernefamiliernes eko-
nomi skal dog de 16.000 kr. af det statsli-
ge personfradrag for hjemmeboende per-
soner under 18 ar overferes til fradrag
ved skatteberegningen for forsergerne
(mellem forzldrepar ligeledes fradraget).
Denne regel erstatter det ny, serlige
statslige personfradrag pa 4.000 kr. pr.
barn under 10 &r.

For enlige pensionister forhajes per-
sonfradraget til 43.000 kr. og for gifte
pensionister til 24.200 kr.

. Lenmodtagerfradraget forenkles. Der
pabegyndes en grundleggende forenk-

ling af reglene om befordrings- og ker-
selsfradrag.

Fradraget pd 2.000 kr. pr. person
(4.000 kr. pr. agtepar) for premier og
bidrag til visse forsikringer, berneopspa-
ring og selvpension afskaffes.

Standardfradraget for ejerboligers ved-
ligeholdelse afskaffes. For pensionister
reduceres lejeveerdien tilsvarende.

Fradragsret for reprasentation .i er-
hvervsvirksomheder begrenses til halv-
delen af udgiften.

Regler, der er indfert med det formal
at stimulere erhvervsinvesteringer, men
har uprzcis effekt og tilskynder til skat-
tespekulation, saneres. Séledes afskaffes
geeldende fradragsordning for indskud
pé etableringskonti.

I sammenhang med udv1k11ngen af en
mere aktiv og mélrettet statslig' erhvervs-
politik ber ogsd reglerne om henszttelse
til investeringsfonds og om varelagerned-
skrivning nyvurderes.

Endvidere overvejes. en effektivisering
af bestemmelsen om beskatning af
mindst privatforbruget hos personer, der
serlig kraftigt udnytter skattesystemets
fradragsmuligheder.

Der sikres en realistisk verdiansattelse
af naturalieindkomster (»frynsegoder«).

Bestemmelserne om beskatning af
kursgevinster og andre formuegevinster,
iseer hvor der reelt er tale om nering el-
ler spekulation, geres mere entydige og
effektive.

Indsatsen mod skattespekulation lettes
endvidere ved indferelsen af en generel
omgdelsesklausul i skattelovgivningen,
siledes at visse dispositioner, der forret-
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ningsmaessigt er en »omvej«, kan naegtes
skattemaessig virkning.

. Den tillegsskattepligtige indkomst opge-
res pé en anden méde end den alminde-
lige skattepligtige indkomst:

Grundlaget for tillegsskatten fastleg-
ges som »arbejdsindkomst« med tilleeg
af 5 pct. af den skattepligtige formue (i
stedet for det faktiske kapitalafkast).

Renteindtagt, lejeverdi og aktieudbyt-
te skal sdledes ikke indgd. Desuden skal
for selvstendigt erhvervsdrivende ses
bort fra en andel af overskuddet svaren-
de til 5 pct. af veerdien af de fysiske er-
hvervsaktiver.

Desuden. ses vaek fra en rekke af de
fradrag, der bevares ved opgerelsen af
den almindelige skattepligtige indkomst.

Vasentligst er det, at rentefradrag ikke
kan foretages ved opgerelsen af den til-
legsskattepligtige indkomst.

Tillegsskattegrundlaget forhejes med
det belob, hvormed bidrag eller premier
til pensions- og forsikringsordninger ind-
betalt af arbejdsgiver og skatteyder selv
tilsammen overstiger 25.000 kr. arligt.

Endelig begranses ogsd adgangen til
lenmodtagerfradrag ved tilleegsskatteop-
gorelsen.

Ved fradragssaneringen som skitseret
under punkt 2 og den serlige opgerelse
af tilleegsskattegrundlaget skaffes efter en
overgangsperiode (jfr. punkt 4) provenu-
massig daekning for en skattefri bund-
grense for tillegsskatten pa 180.000 kr.
(1984-niveau).

Derved bergres kun ca. 12 pct. af de
skatteansatte personer af tilleegsskatten,
og de fleste af dem bereres med relativt
sma beleb.

Tillegsskatteprocenten skal vere 25.

. I en overgangsperiode skal fastsattes
afvigende regler for opgerelsen af den
tillegsskattepligtige indkomst for at sikre
gradvis gennemforelse af den enskede
begrensning af rentefradragenes skatte-
massige verdi og beskatning af rente-
indtaegter og andet kapitalafkast.

Overgangsordningen mé& udformes sa-
ledes, at det faktiske kapitalafkast (posi-
tivt eller negativt) over nogle ar’ erstattes
af det faste formuetilleeg pa 5 pct.

Personer med store rentefradrag eller
formueindtaegter skal have den lengste

tilpasningstid. Det meget store flertal af
tillegsskattepligtige vil kunne nejes med
en tredrig tilpasningsperiode, for de nye
regler slar fuldt ud igennem.

. For landbrugsvirksomheder — der i al-

mindelighed ikke har adgang til at om-
danne til aktie- eller anpartsselskab — ab-
nes adgang til at blive beskattet efter
serlige regler, der rummer selskabsbe-
skatningens fordele (frivillig »virksom-
hedsskat«).

. Kommanditselskaber og interessentska-

ber med 3 eller flere deltagere inddrages
under obligatorisk »virksomhedsskat« pa
50 pct., séledes at de erhvervsmassige
fradrag (afskrivninger m.v.) forst kan ud-
nyttes i takt med faktisk indtjening i den
pageldende virksomhed og séledes ikke
kan bruges til at lette skatten af indteegt
fra andre kilder.

. Selskabsskatten forhgjes til 50 pct.

Det ber overvejes at afskaffe skatte-
godtgerelsesordningen for aktieudbytte
og i stedet lette den formelle dobbeltbe-
skatning ved et fradrag for en del af sel-
skabers udbyttebetalinger. Udbytteskat-
ten md i sa fald geres i videst muligt om-
fang definitiv for udbyttemodtagere, der
ikke er fuldt skattepligtige i Danmark.

Reglerne om lempelse for selskabers
udlandsindkomst og datterselskabslem-
pelse forenkles og saneres.

Andelsforeninger og -selskaber inddra-
ges under almindelig indkomstbeskatning
som aktieselskaber, dog med fradragsret
for omsetningsbestemte rabatter og divi-
dender.

Private fonde og selvejende institutio-
ner inddrages ligeledes under selskabsbe-
skatning, idet narmere definerede al-
mennyttige formal dog serligt tilgodeses
i skattelovgivningen.

. Lov om serlig indkomstskat revideres,

séledes at indtegterne under denne lov
som hovedregel medregnes i den almin-
delige indkomst, eventuelt fordelt over
en femdrig periode forud for realiserin-
gen af fortjenesten.

. Lovgrundlaget til at hindre »skatteflugt«

gennem emigration eller overforsel af
visse indtaegter eller investeringer til skat-
tely i udlandet forbedres systematisk.
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10. Skattereformen skal forenkle og fremme

automatisering af indkomstopgerelsen og
ligningsarbejdet.
Automatisk indberetning til skattemyn-

dighederne ber snarest udvides til ren-

teudgifter og visse renteindtegter (pante-
breve m.v.), til fradragsberettigede forsik-
ringer og til faglige kontingenter og A-
kassebidrag. Vardien af medarbejderes
fri bil og andre sterre naturaliegoder ber
indberettes fra arbejdsgiveren.
Lenmodtageré og pensionister vil her-
efter kunne modtage en automatisk &rs-
"opgerelse og slutskatteberegning uden
forudgdende indsendelse af selvangivelse.
Selvangivelsespligten mé . alene bevares
for erhvervsvirksomhed. For de forholds-

iy

11.

vis f4 blandt de ovrige skatteydere, der
efter fradragssaneringen alligevel har fra-
dragsposter, der ikke automatisk indbe-
rettes — f.eks. ekstraordinre befordrings-.
udgifter — bevares en selvangivelsesret.
Indkomstskattereformen vil frigere kreef-
ter til sikring af mere effektiv kontrol og
ligning. :

Kommuner med svag ligningsindsats
mé anvende ogede ressourcer, og samvir-

ket mellem de kommunale og de statslige - -

ligningsmyndigheder ma udbygges. Sam-
arbejdet mellem skatte- og toldveesen ma
effektiviseres og udbygges til bekeempelse
af alle former for skatteunddragelse og
sort arbejde.
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Bemcerkninger til forslaget

Socialdemokratiet fremsatter hermed pa ny
beslutningsforslag om en samlet skattereform.

Forslaget er identisk med beslutningsforslag nr.
79 af 23. marts 1984, og der henvises generelt til de
meget udferlige bemarkninger og beregninger, der
ledsagede forslaget i forrige folketingssamling. Se
Folketingstidende 1983-84 (2. samling), forhand-
lingerne sp. 2905 og 4963, tilleg A sp. 3353.

Siden sidste behandling af socialdemokratiets
skattereformforslag i folketinget har Danmarks
Sparekasseforening udsendt sit debatopleg om en
skattereform. Sparekasseforeningens forslag om en
separat person- og kapitalafkastbeskatning under-
streger ligesom narvarende forslag nedvendighe-
den af en fuldstendig proportional beskatning af
alt faktisk kapitalafkast med samme skatteprocent,
uanset om modtageren af kapitalafkastet er en
person, et selskab eller en fond.

Sparekasseforeningens opleg behandler serlig
indgdende det voksende omfang, som skatteteenk-
ning ved hjzlp af skattefri kursgevinster har fiet.
Der henvises — ligesom det var tilfeldet i bemeerk-
ningerne til nerverende forslag i foraret 1984 — til
den mulighed at gennemtvinge en forhojelse af
den palydende rente af ny statspapirer og realkre-
ditobligationer, s& den kommer til at ligge tet pa
markedsrenten ved udstedelsestidspunktet. Derved
ville omfanget af spekulation i kursgevinster blive
vasentligt formindsket.

Imidlertid betyder liberaliseringen af kapitalbe-
veegelserne over landegraenserne, at kursgevinstspe-

kulation ikke effektivt kan standses alene ved en
konsekvent proportional rentebeskatning og hejere
pétrykt rente pa stats- og realkreditpapirer.

Socialdemokratiet har i sommerens lgb gennem-
fort sit eget sagkyndige udredningsarbejde specielt
om kursgevinstproblemerne og er — med stark
stotte i sparekassernes opleg — niet til, at den ene-
ste effektive bremse pa kursgevinstspekulationen er
en regel, der beskatter alle fremtidige kursgevinster
— herunder ogsé valutakursgevinster — pa obligatio-
ner, pantebreve og lignende fordringer bortset fra
stats- og realkreditpapirer. Denne i praksis meget
omfattende undtagelse vil betyde, at det meget
store antal smd gevinster fortsat holdes uden for
indkomstbeskatning, hvad der rummer betydelige
administrative fordele. Men undtagelsen skal na-
turligvis ses direkte i sammenhang med forslaget
om hejere patrykt rente pa stats- og realkreditpapi-
rer. Ved en »hovedregel« om skattepligt for kurs-
gevinster opfanges alle nuvarende og fremtidige
arrangementer med udnyttelse af skattefriheden for
kursgevinster uden for det regulerede omrade (stat
og realkredit) — herunder keb af f.eks. rentefri
udenlandske obligationer med stor kursgevinst.

Kurstab for de papirer, hvoraf kursgevinster
bliver skattepligtige, ber principielt vere fradrags-
berettigede. Men for pa forhind at inddemme ny
typer af skattespekulation ber — med forbillede i
gzldende aktieavancebeskatning — fastslds; at sa-
danne kurstab kun kan fradrages i tilsvarende
skattepligtige kursgevinster i samme eller senere
indkomstar.

29 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)



