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Lovforslag nr. L 96. Fremsat den 7. marts 1984 af statsministeren

Forslag’

til

Lov om ekonomisk bistand til dagspressens
finansieringsinstitut

§ 1. Statsministeren bemyndiges til af stats-
kassen at yde garanti pa indtil 30 mill. kr. og
et arligt tilskud pa 14 mill. kr. til dagpressens
finansieringsinstitut.

Stk. 2. Instituttets vedtegter skal godken-
des af statsministeren, og der fores regn-
skabsmassigt tilsyn med instituttet af tilsyns-
radet, jfr. § 5, stk. 2.

§ 2. Garantien omfatter kautionsforpligtel-
ser, der indgés af instituttet i forbindelse med
opforelse, ombygning, udvidelse og moderni-
sering af anleg til avisfremstilling og distri-
bution. Garantien omfatter endvidere kau-
tionsforpligtelser, som instituttet patager sig i
saerlige tilfzlde i forbindelse med gennemfo-
relse af en gkonomisk sanering af en avis.

Stk. 2. Instituttet kan i forbindelse med et
tilsagn om tilskud til etablering af et nyt dag-
blad, jfr. § 3, stk. 1, nr. 3, pitage sig kau-
tionsforpligtelse.

Stk. 3. Garantien kan betinges af, at insti-
tuttet selv tilvejebringer en af statsministeren
fastsat ansvarlig kapital.

Stk. 4. Statens garanti kan kun gores gel-
dende i det omfang, instituttets egenkapital
ikke kan dakke dets forpligtelser. Dette gel-
der dog ikke inden for en samlet belobsram-
me af 10 mill. kr. den kautionsforpligtelse,
der er nevnt i stk. 2. Staten har ikke regres
mod instituttet for belagb, der er afholdt efter
2. pkt.

§ 3. Det arlige tilskud kan anvendes til
folgende formal:

Statsmin. j.nr. 2001-1

1) 8 mill. kr. til bistand til finansieringen af
de foranstaltninger, der er navnt i § 2,
stk. 1, 1. pkt. 1 serlige tilfelde kan der
ydes tilskud til produktudvikling og mar-
kedsforskning samt til beslaegtede formal,
der er godkendt af tilsynsradet, jfr. § 5.

2) 2 mill. kr. til bistand til finansieringen af
planlegning af nye dagblade.

3) 2 mill. kr. til bistand til finansieringen af
etablering af nye dagblade.

4) 2 mill. kr. til bistand til finansieringen af
foranstaltninger i forbindelse med gen-
nemferelse af en okonomisk sanering af
et dagblad.

Stk. 2. 1 sarlige tilfeelde kan tilskudsbeleb
bestemt til ét formal anvendes til et eller fle-
re af de andre formal.

Stk. 3. Tilskudsbeleb, der ikke anvendes i
et regnskabsar, skal overferes til instituttets
ansvarlige kapital.

§ 4. Kaution i henhold til § 2, stk. 1, kan
ydes til medlemmer af finansieringsinstitut-
tet. Kaution efter § 2, stk. 2, og tilskud i hen-
hold til § 3 kan foruden til dagblade ydes til
aviser, der udkommer med mindst ét num-
mer manedligt, og som s&lges.

§ 5. Statsministeren nedsatter et tilsynsrad
pa tre medlemmer. Radets formand og dets 2
andre medlemmer beskikkes af statsministe-
ren for 3 ar ad gangen. Genbeskikkelse kan
finde sted. Statsministeren fastsaetter rddets
forretningsorden.

Stk. 2. Tilsynsradet skal fore det regn-
skabsmassige tilsyn, der er navnt i § 1, stk.
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2, samt radgive ministeren i sporgsmal om § 6. Loven traeder i kraft den 1. juli 1984.
finansieringsinstituttets virksomhed og i Stk. 2. Lov nr. 214 af 27. maj 1970 ophz-
sporgsmél om statsgarantiens storrelse. ves.

Stk. 3. Den, hvis ansegning om stette efter
§ 2, stk. 2, eller § 3 ikke er imedekommet

fuldt ud, kan klage til tilsynsradet, der har § 7. Loven gzlder ikke for Fereerne og
den endelige administrative afgorelse. Grenland.
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Almindelige bemeerkninger

Ved lov nr. 214 af 27. maj 1970 om ekonomisk
bistand til et finansieringsinstitut for dagspressen
bemyndigedes statsministeren til af statskassen at
yde garanti pa indtil 30 mill. kr, og et rligt tilskud
pa 2 mill. kr. til et finansieringsinstitut for dags-
pressen. Etableringen af instituttet var anbefalet i
betenkning nr. 536/1969 om dagspressen og sam-
fundet. Statstilskuddet opfattedes som en betaling
fra statens side for dagspressens offentliggorelse af
klasselotteriets traekningslister,

Ved en lovendring i 1975 forhgjedes statstil-
skuddet til 4 mill. kr., og stettemulighederne udvi-
dedes samtidigt fra egentlig investeringsstatte til
ogsé at omfatte stotte til konsulentbistand i forbin-
delse med projektvurderinger, samt til produktud-
vikling og markedsforskning, og i serlige tilfzlde
til samdriftsprojekter. Ved en lovrevision i folke-
tingsaret 1980-81 forlengedes 1975-loven i 2 4&r,
idet folketinget afventede et udspil fra mediekom-
missionen, for man ville tage endelig stilling til en
ndring af instituttets lovgrundlag.

Dagspressens finansieringsinstitut stiftedes som
en selvejende institution den 30, juni 1970. Institut-
tets medlemmer udgores af de danske dagblade,
som afgiver en forpligtende erklegring om indbeta-
ling af bidrag til instituttets garantikapital. Bidra-
get, som oprindelig var pd 5 kr./ton avispapir,
forhpjedes i 1980 til 6 kr./ton. For en gennem-
snitsavis med et oplag pa ca. 30.000 eksemplarer er
det arlige bidrag ca. 8.000 kr.

1 1983 udgeres medlemskredsen af 34 af i alt 41
bladhuse.

Instituttet ledes af en bestyrelse pad 5 medlem-
mer, som valges pa den &rlige generalforsamling.
Desuden er der til instituttet knyttet et tilsynsrdd
pi 3 medlemmer. Tilsynsradet, hvis medlemmer
udpeges af statsministeren for en 3-arig periode,
har til opgave at fore regnskabsmassigt tilsyn med
instituttet, at afgive indstilling til statsministeren
om ydelse af statsgaranti samt i evrigt at rddgive
ministeren i sporgsmal vedrerende instituttet. End-

Bemcerkninger til lovforslaget

videre skal tilsynsradet godkende visse projekitil-
skud, jfr. § 3, stk. 1, i loven om instituttet.

Dagspressens finansieringsinstitut (DF) er siden
sin etablering administreret af finansieringsinstitut-
tet for industri og handvaerk, som har varetaget
sekretariatsforretningerne for instituttets bestyrelse.

DF bestar af to afdelinger, én kautionsafdeling
og én finansieringsafdeling.

Kaution kan kun ydes for instituttets mediem-
mer, og kautionsafdelingens formue, som udger
sikkerheden for kautionsforpligtelsen, tilvejebrin-
ges gennem det ovenfor nzvnte medlemsbidrag.
Endvidere overfores hvert ar den del af statstil-
skuddet, som ikke er anvendt til kapitaltilskud, til
kautionsafdelingen. Mens der i begyndelsen af
instituttets levetid af konsolideringshensyn blev
overfort forholdsvis store beleb til kautionsformuy-
en pa denne made, har disse overforsler i de sene-
ste ar varet ubetydelige.

Finansieringstilskud kan ydes til samtlige dan-
ske dagblade uanset medlemskab af instituttet. DF
kan yde tilskud med indtil 15 pct. af investerings-
omkostningerne, men den faktiske procent har i
lange perioder ligget vaesentligt under dette maksi-
mum. Det kan siledes oplyses, at der siden DF’s
start i 1970 og indtil 31. december 1983 er ydet
tilskud pa ca. 37,3 mill. kr. til investeringer pa ca.
390 mill. kr. Den gennemsnitlige tilskudsprocent
for hele perioden har siledes ligget pa 9. Tilskuds-
procenten for de med 1975-loven indferte yderlige-
re stottemuligheder (markedsforskning og produkt-
fornyelse og beslegtede formail, herunder sam-
driftsprojekter), har vaeret vaesentligt hajere.

I perioden 1. juli 1970 - 31. december 1983 har
instituttet modtaget i alt 173 ansegninger for et
samlet belob pa ca. 110 mill. kr., fordelt med ca.
65 mill. kr. i kaution og ca. 45 mill. kr. i tilskud.
Heraf er bevilget ca. 54 mill. kr. i kaution og ca.
39 mill. kr. i tilskud.

Bevillingerne er fordelt til et bredt udsnit af
samtlige danske dagbladshuse bortset fra Politiken
og Det Berlingske Hus, som har afstdet fra at soge
DF-stotte.
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1921 Tilleg A (121)

Instituttets egenkapital var ved udgangen af
1983 vokset til 49,7 mill. kr., som sammen med
statens garanti pa 30 mill. kr. indebarer, at insti-
tuttets ansvarlige kapital i alt var pa 79,7 mill. kr.

Instituttets kautionskapacitet, som udgeres af 7
X egenkapital ved arets begyndelse + statsgaran-
tien, var saledes i 1984 pa 558 mill. kr. Kautionen
for et enkelt dagblad ma ifelge vedtzgterne ikke
overstige Y af egenkapital + statsgaranti, svarende
til et maksimum pa 19,9 mill. kr.

Det samlede kautionstilsagn udgjorde ved ud-
gangen af 1983 14 mill. kr. Det betyder, at kau-
tionskapaciteten langt fra er udnyttet, samt at
statsgarantien ikke for nervarende er aktuel.

I betenkning nr. 972/1983 har medieckommissi-
onen behandlet de trykte mediers ekonomi. Et
flertal pa 43 af kommissionens 61 medlemmer har
afgivet et sikaldt samlet pressepolitisk udspil (be-
teenkningen side 108 f.), der udover en fortsattelse
af eksisterende stotteformer (momsfritagelse og
lave portotakster) anbefaler folgende udvidelse af
stotteformerne:

1. Investeringsformal og

strukturrationalisering .......... 11 mill. kr.
2. Nedhjelpsordning ............. kun kaution
3. Planl®gning af nye dagblade ... 3 mill. kr.
4. Etablering af nye dagblade ..... 4 mill. kr.
5. Distributionsstette ..............

S mill. kr.
23 mill. kr.

Mens det eksisterende arlige stottebeleb kun
ydes til egentlige dagblade, foreslar kommissionen,
at det tillige kan ydes til de sakaldt dagbladslig-
nende publikationer.

Efter afleveringen af bet@nkningen mente stats-
ministeriet ikke pd grund af den skonomiske situa-
tion, at det var muligt at stille forslag om udvidel-
se af statstotteordningen til dagspressen. P4 den
anden side onskede man ikke at forringe realver-
dien af den hidtidige stetteordning, som i 1975 var
fastsat til 4 mill. kr. arligt, og statsministeriet frem-
satte derfor lovforslag om en udvidelse til 7 mill.
kr. darligt, jfr. Folketingstidende 1982-83, spalte
5013, 5976 og 6062 samt Tilleg A, spalte 2859,

Under behandlingen i folketingets erhvervsud-
valg anmodede udvalget statsministeren om at
udarbejde et lovforslag, der byggede pi medie-
kommissionens flertalsforslag.

Da dette forslag pa en rekke punkter var af
mere skitsemassig karakter, ligesom der ikke i alle
tilfelde var enighed hos kommissionens flertal, fik
statsministeriet ved udarbejdelse af lovudkastet
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bistand fra mediekommissionens formand, dags-
pressens finansieringsinstitut og tilsynsradet’ med
dagspressens finansieringsinstitut.

Dette lovudkast blev oversendt til erhvervsud-
valget den 26. april 1983, men naede, ligesom lov-
forslaget, ikke at blive ferdigbehandlet inden fol-
ketingsarets udleb, jfr. beretningen fra erhvervsud-
valget, Folketingstidende 1982-83, tillaeg B, spalte
2799.

Ved det nye folketingsars begyndelse valgte
statsministeriet at fremsette lovforslaget i uandret
skikkelse, jfr. Folketingstidende 1983-84 (l. sam-
ling), spalte 868 og 1293 samt tilleg A, spalte 747.

Under behandlingen i erhvervsudvalget rede-
gjorde statsministeren for sine principielle syns-
punkter pd mediekommissionens forslag, og der
pabegyndtes forhandlinger med henblik pa at af-
slutte sagen. P4 grund af valget naede sagen ikke
at blive feerdigbehandlet.

Neerverende lovforslag er udarbejdet pa grund-
lag af de stedfundne forhandlinger og bygger prin-
cipielt pd det lovudkast, der af statsministeriet i
1983 blev udarbejdet pa grundlag af mediekom-
missionens flertalsforslag. Foruden enkelte rent
sproglige @ndringer adskiller lovforslaget sig fra
lovudkastet pa 3 punkter:

. Mens lovudkastet foreslog en foregelse af
stottebelebet med 19 mill. kr., gr lovforslaget kun
ud pé en forogelse med 10 mill. kr. Denne be-
grensning skyldes dels den almindelige statsfinan-
sielle situation og dels det forhold, at dagspressens
okonomiske situation ikke er helt sa vanskelig i
dag som i 1982,

2. I lovudkastet var der afsat 5 mill. kr. til stotte
til abonnementsaviser med lange distributionsveje.
Denne ordning kan statsministeriet ikke tiltrade.

For det forste finder man det ikke hensigtsmeas-
sigt med en speciel stotte til de landsdekkende
blade; det kan give konkurrenceforvridning i for-
hold til de lokale dagblade.

For det andet betyder det, at der bliver ydet
statsstotte til dagblade, der hverken har noget on-
ske om en siddan stette eller behov herfor. Det
forekommer statsministeriet uacceptabelt. En be-
greensning af ordningen til kun at galde de mindre
landsdzkkende blade med lange distributionsveje
er ikke muligt, uden at det kan fa uheldige struk-
turvirkninger pa dagbladsomradet.

3. Den sakaldte katastrofehjelp eller nodhjeelps-
ordning er sdvel i lovudkastet som i mediekommis-
sionens forslag begrenset til en kautionsordning.
Fra dagspressens finansieringsinstitut har man
imidlertid faet en opfordring til, at det ogsa bliver

121 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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muligt at yde kontanthjelp som led i rekonstrukti-
onsforanstaltningerne.

Statsministeriet er enig i det forslag, bl.a. fordi
en rekonstruktion af et eksisterende dagblad kan
sammenlignes med etableringen af en ny avis,
hvortil der foreslds mulighed for kontant stotte.

Okonomiske og administrative konsekvenser

De foresldede stotteordninger vil medfere en
arlig merudgift for statskassen pa 10 mill. kr. Med
hensyn til administrationen af ordningerne, der er
henlagt til finansieringsinstituttet for industri og
handvaerk, vil det vere nedvendigt med et storre
administrationsbidrag. Dette vil dog som hidtil
formentlig kunne afholdes af de renteindtegter,

dagspressens finansieringsinstitut har af sin garan-

tiformue.

Omdannelsen af tilsynsradet til et ankeorgan
kan - afhzngig af arbejdets omfang — medfere
ogede udgifter af en storrelsesorden pé
50.000-100.000 kr.

Bemecerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Udover en generel henvisning til mediekommis-
sionens betenkning nr. 3 (bet. nr. 972/1983) ved-
rerende de enkelte stotteformer kan der gives fol-
gende bemarkninger til de enkelte bestemmelser:

Til § 1

Under droftelserne med dagspressens finansie-
ringsinstitut er det blevet klargjort, at det ikke er
nedvendigt med en forhejelse af statens garanti pa
30 mill. kr., uanset den udvidelse af garantiforplig-
telserne, der ligger i bestemmelsen i § 2, stk. 1, om

en nodhjelpsordning, og i stk. 2 om etablering af '

nye dagblade.

Det er hensigten i vedtegterne na@rmere at fast-
leegge de betingelser, under hvilke finansieringsin-
stituttet skal administrere loven. Som eksempel
herpa kan nzvnes reglerne for den udvidede stot-
te, der i betznkningen side 109 er foresldet ydet
dagblade, der deltager i en strukturrationalisering,
f.eks. gennem teknisk samarbejde med andre bla-
de.

Proceduren ved tilvejebringelsen af instituttets
vedtegter og @®ndringer i disse er i gvrigt den, at
instituttet udarbejder forslag til vedtzgter. Dette
forelzegges herefter tilsynsradet, hvorefter det med
tilsynsradets bemearkninger indsendes til statsmini-
steriet, der derefter — evt. efter forhandling med
instituttet og tilsynsradet — godkender vedtegterne.

Til § 2

Bestemmelsen i stk. | omfatter — foruden allere-
de eksisterende garantimuligheder - tillige adgan-
gen til i seerlige tilfelde at yde tidsbegrenset kauti-
on i forbindeise med ekonomisk sanering. Herved
gives hjemmel for ydelsen af garanti til blade, der
kommer i skonomiske vanskeligheder, jfr. bet@nk-
ningen side 95 f. og side 110. Ved droftelserne i
forbindelse med udarbejdelsen af lovforslaget er
det blevet papeget, at den i beteenkningen side 110
navnte tidsbegrensede periode pi 6 maneder ofte
vil veere for kort, og der vil derfor neppe i ved-
teegten skulle stilles krav om en bestemt tidsbe-
graenset periode. Det er ogsa blevet fremfort, at det
kan vere fornuftigt at inddrage konsulentbistand
under garantiordningen.

I stk. 2 gives der hjemmel til, at der ydes stats-
garanti i forbindelse med etableringen af et nyt
dagblad, jfr. betenkningen side 98 f. og side 110 f..

Hvor lang en periode, garantien og den i § 3,
stk. 1, nr. 3, nevnte statsstotte skal dekke, er van-
skelig at afgore pa forhand, dvs. at begrebet »selve
indkeringsfasen« i beteenkningen side 110 ikke pa
forhand kan afgreenses tidsmaessigt. Derimod er
det klart, at denne garantiordning og tilskudsord-
ningen ikke kan dekke udgifter i forbindelse med
driften af det pageldende dagblad.

Som det fremgér af bestemmelsen og bestem-
melserne i § 3, stk. 1, nr. 2 og 3, har statsministeri-
et fulgt forslaget fra et mindretal af flertallet i me-
diekommissionen. Dette forslag gar ud pé at lade
ogsa bistanden til finansieringen af nye dagblade
administrere fuldt ud af dagspressens finansie-
ringsinstitut. For det forste er det fundet mest
praktisk med kun én bestyrelse for instituttet. For
det andet er der ikke i betenkningen nogen indi-
kationer fra fiertallet om, hvem der skulle udpege
medlemmerne til bestyrelsen. Det er pd grund af
den principielle uafh@ngighed, dagspressen ber
have af statsmagten, fundet betznkeligt at overla-
de udpegelsen af mediemmerne til statsministeriet.

Af hensyn til de interessekonflikter mellem re-
prasentanter for det bestdende bladsystem og de
onsker, der rejses om nye bladinitiativer, som fler-
tallet har papeget muligheden af, kan det vere
rimeligt at gore opmerksom pé, at finansieringsin-
stituttets bestyrelse, nar den administrerer statsga-
ranti- og statstilskudsordninger, er undergivet for-
valtningsrettens almindelige regler om f.eks. habili-
tet og magtfordrejning.

Af stk. 4, 2. pkt., fremgér det, at statsministeriet
ikke har fundet det rimeligt at lade instituttets
egenkapital — der stort set er tilvejebragt af dagbla-
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dene selv — gé forud for statens garanti, hvis insti-
tuttets kaution skulle blive aktuel i forbindelse
med nye bladinitiativer. Dette gelder dog kun
inden for en belobsramme pa 10 mill. kr., jfr. be-
tenkningen side 99.

Tii§ 3

Det er fundet mest hensigtsmaessigt at udforme
de enkelte tilskudsordninger meget generelt og
overlade fastleggelsen af de betingelser, under
hvilke de enkelte ordninger skal administreres, til
vedtagterne.

Med hensyn til hvilke omkostningstyper, der
skal indga i de etableringsomkostninger, som kan
udlese et tilskud pad maksimalt 30 pct., kan det
efter dreftelser med dagspressens finansieringsin-
stitut oplyses, at der vil vare tale om erhvervelse
af fysiske aktiver. Omkostninger af immateriel art
henvises, i overensstemmelse med betenkningen,
til planlegningsstette. Safremt den foreslaede for-
deling af stottemidlerne viser sig ikke at harmone-
re med behovet, er der i lovforslaget &bnet mulig-
hed for en overflytning mellem de forskellige kate-
gorier.

For s& vidt angar planlegningsstetten, er der
ikke i betenkningen udtalt noget om tilskudspro-
centens sterrelse. Det er under udarbejdelsen af
lovforslaget blevet papeget som en mangel. Det
kan derfor veere hensigtsmeassigt, at statsministeren
far mulighed for efter dreftelse med tilsynsradet at
fastlegge en sddan tilskudsprocent, som dog af
hensyn til formalet med ordningen ma vere storre
end tilskudsprocenten i forbindelse med etablerin-
gen.

For sa vidt angar det i nr. 4 nazvnte tilskud til
okonomisk sanering af et dagblad henvises til be-
merkningerne til § 2.

Under forhandlingerne med finansieringsinsti-
tuttet er der blevet peget p4, at det var enskeligt at
give hjemmel til at overfere midler fra én tilskuds-
ordning til en anden. Man har peget p4, at det
meget vel vil kunne tenkes, at der var et meget
sterkt pres pa én ordning, mens det kunne forud-
ses, at der vil vaere midler tilovers pa én eller flere
af de andre ordninger. En sadan hjemmel ville
ikke betyde, at der bliver flere midler til pressestot-
te, idet ikke-anvendte tilskudsbeleb i overensstem-
melse med den tidligere ordning foreslis overfort
til instituttets kapital.

Pi denne baggrund er en sidan hjemmel opta-
get i lovforslaget, idet det dog gennem anvendel-
sen af udtrykket »i serlige tilfelde« er praciseret,
at det kun ber ske undtagelsesvis, f.eks. nar der er

nasten 100 pct. sandsynlighed for, at et tilskudsbe-
lob ikke kan anvendes til det pageldende formal.

Til § 4

Statsgaranti til investeringsformal og til kata-
strofehjeelp foreslds forbeholdt instituttets med-
lemskreds, idet statsgarantien her er subsidier i
forhold til instituttets egen garanti. Statsgaranti til
etableringsstotte samt tilskudsordningerne foreslds
derimod i overensstemmelse med forvaltningsret-
tens almindelige lighedsgrundsztning ikke begren-
set til medlemskredsen. .

Ud over de egentlige dagblade foreslas disse
ordninger udvidet til ogsi at omfatte aviser, der
udkommer med mindst ét nummer manedligt, og
som szlges (de sakaldt dagbladslignende publikati-
oner, jfr. beteenkningen side 109). Det ville vaere
naturligt n@rmere at definere dette begreb i ved-
tegten, men erfaringerne med momslovens avisbe-
greb viser, at dette i praksis er overordentlig van-
skeligt. Den konkrete afgreensning ma derfor anta-
ges at ske i tilsynsradet, jfr. § 5, stk. 2.

Det bemarkes i ovrigt, at denne lovs avisbegreb
ikke vil vere sammenfaldende, hverken med
postlovens eller momslovens avisbegreber i deres
nuvaerende udformning,

Hvorvidt dagspressens finansieringsinstitut vil
forbeholde medlemskredsen til de egentlige dag-
blade, kan kun afgeres af instituttet selv, men
statsministeriet vil pd baggrund af betankningen
side 109 veere indstillet pa at godkende eventuelle
vedtegtsendringer, der indebarer en udvidelse af
medlemskredsen med de dagbladslignende publi-
kationer.

Til§ s

Ved at valge det i bemearkningerne til § 2 om-
talte forslag til administration af planlzgnings- og
etableringssetten til nye dagblade, er det nedven-
digt tillige at gere tilsynsradet til et ankeorgan.
Dette kan gores pa forskellig made. Dels af prakti-
ske grunde og dels henset til formilet med den nye
ankeadgang har man indskrenket klageadgangen
til ansegere, som ikke fuldt ud far deres ansegnin-
ger om 'garanti efter § 2, stk. 2, eller tilskud efter §
3 opfyldt. 1 forhold til hvad der ville vere tilfeldet
ved en almindelig rekursadgang, betyder det f.eks.,
at et dagblad, som ud fra konkrete konkurrence-
massige grunde er utilfreds med, at en dagblads-
lignende publikation har faet statsstotte, ikke kan
indbringe instituttets afgorelse for tilsynsradet.
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Pa den anden side er det i forhold til forslaget i  ringsstotten, men alle tilskudsordninger, idet ikke
betenkningen fundet mest naturligt at lade anke- blot medlemmer, men ogsd ikke-medlemmer kan
adgangen gelde ikke blot planlegnings- og etable- soge om disse, jfr. bemarkningerne til § 4.



