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Lovforslag nr. L 89. Fremsat den 6. marts 1984 af Rahbak Meller (SF), Ruth Olsen (SF), Ebba Strange
(SF) og Thoft (SF)

Forslag

til

Lov om &ndring af lov om afgift af arv og gave
(Lempelse for ugifte samlevere)

§1

I lov om afgift af arv og gave, jfr. lovbe-
kendtgorelse nr. 310 af 23. juni 1983, foreta-
ges folgende @ndringer:

1. Efter § 2 indsettes:

»§ 2 A. Hvis bade arvingen og arvelader
er ugifte (herunder separerede, fraskilte, en-
ker eller enkemand) og i de sidste 2 ar forud
for arveladers ded har haft fzlles husstand,
svares arveafgiften efter samme skala som
for arveladers agtefeelle. Denne bestemmelse
kan kun anvendes for én arving. Hvis flere
arvinger opfylder betingelserne, anvendes
bestemmelsen kun for den arving, der i hen-
hold til testamente har fiet tillagt den storste
arvelod. Safremt arvelodden udger mere end
500.000 kr., finder 1.-3. pkt. kun anvendelse
for de forste 500.000 kr.

Stk. 2. Ministeren for skatter og afgifter
kan tillade, at der bortses fra kravet om fzl-
les hustand i de sidste 2 &r forud for arvela-
ders dod, sifremt en af parterne pa grund af

studieophold, forflyttelse, sygdom el.lign.
midlertidigt har fraflyttet den falles hus-
stand. Det samme galder, hvis en af parterne
pd grund af alder eller sygdom er flyttet pa
plejehjem, i beskyttet bolig el.lign.«

2. § 3, stk. 6, affattes saledes:

»Stk. 6. Hvis arvingen ved arveladers ded
i lengere tid har varet ekonomisk afhengig
af denne, kan ministeren for skatter og afgif-
ter tillade, at arveafgiften svares efter en la-
vere afgiftsklasse end den, arvingens slegts-
skabsforhold vil betinge. Har arvingen i de
sidste 5 ar for arveladers ded varet ekono-
misk afhaengig af denne og arvelodden ikke
overstiger 2.000 kr., bortfalder arveafgiften.«

3.1 § 44, stk. 1, indsettes efter 2. pkt:

»Bestemmelsen i § 2 A finder ikke anvendel-
se ved beregning af gaveafgift.«

§2
Loven treder i kraft den 1. juli 1984.
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Bemceerkninger til lovforslaget .
Indledning Agteskabsudvalget afgav i lebet af 70erne en

Hensigten med lovforslaget er at ligestille ugifte
samlevere med gifte samlevere i relation til arveaf-
gift.

Nar et samlivsforhold opherer ved den enes
ded, opstdr der en lang rekke problemer for den
efterlevende.

Den efterlevendes okonomiske forhold vil séle-
des ofte gore det vanskeligt at opretholde det hidti-
dige felles hjem. Det vil sarligt vere tilfzldet,
hvis hjemmet bestar af en ejerbolig, der tilherer
parterne i fellesskab eller den afdede alene.

For gifte samlevere sikrer arveafgiftslovens ser-
ligt lempelige skala for mgtefeller, at der ikke go-
res for stort et indhug i en formue, der skal sikre
den efterlevendes fremtidige tilverelse.

Der findes ikke tilsvarende regler for ugifte
samlevere.

Ugifte samlevere ma som hovedregel svare arve-
afgift efter samme skala som ubeslegtede. For
arvelodder pé op til ca. 350.000 kr. medferer det,
at den efterlevende palaegges en arveafgift, der er
mere end 5 gange storre end den arveafgift, der
palegges en efterlevende zgtefzlle.

Der er ganske vist i arveafgiftsloven en dispen-
sationsmulighed, idet ministeren for skatter og
afgifter kan tillade, at der gives et skensmassigt
nedslag i arveafgiften, hvis den efterlevende i l&n-
gere tid har hort til den afdedes husstand. Selv om
de betingelser, der efter praksis stilles for at anven-
de denne dispensationsmulighed, for nogle ar si-
den blev lempet noget, er en efterlevende ugift
samlever stadig vasentligt ringere stillet end en
efterlevende agtefzlle.

De senere drs udvikling

I 1969 nedsatte den davarende justitsminister et
egteskabsudvalg. Ud over at foretage en gennem-
gang af mgteskabslovgivningen og regler i den
ovrige lovgivning, der har forbindelse med &gte-
skabslovgivningen, skulle udvalget overveje, om
nogle af de bestemmelser i lovgivningen, der knyt-
ter retsvirkninger til agteskabet, burde kunne an-
vendes pa visse @gteskabslignende forhold.

rekke bet@nkninger om forskellige sider af @gte-
skabslovgivningen. Ferst i 1980 kom turen til en
betznkning om samliv uden ®gteskab (betenkning
nr. 915), der bl.a. behandlede sporgsmélet om ar-
veafgift.

I de mellemliggende 11 ar har spergsmalet om
en @ndring af reglerne for beregning af arveafgift
for ugifte samlevere vaeret rejst flere gange. 1 1971
tog ombudsmanden sidledes spergsmdlet op i for-
bindelse med behandlingen af en konkret klage
(Ombudsmandens beretning 1971, side 168, og
1972, side 23). Spergsmaélet blev igen rejst i 1972 i
forbindelse med en @ndring- af arveafgiftsloven
(Folketingstidende 1971-72, Tilleg B sp. 2309).
Biade ombudsmanden og folketingsudvalget fandt
imidlertid, at en lovaendring burde afvente ®gte-
skabsudvalgets behandling af spergsmaélet.

I agteskabsudvalgets betenkning fra 1980 er
der fremsat et konkret forslag til &ndring af arve-
afgiftsloven. Der var i mellemtiden — i september
1979 — af ministeren for skatter og afgifter nedsat
et udvalg, der skal overveje @ndringer i arve- og
gaveafgiftslovgivningen. ‘/Egteskabsudvalget fandt
imidlertid ikke, at en @ndring af reglerne for be-
regning af arveafgift for ugifte samlevere burde
afvente den ivaerksatte revision af arveafgiftsloven.

Til trods for, at det nu er mere end 3 ar siden,
at ®gteskabsudvalget foreslog reglerne @ndret, er
der endnu intet sket.

Da @gteskabsudvalget afgav sin betenkning,
udgjorde antallet af ugifte samlevere ca. 371.000
personer (Statistiske Efterretninger 1980, A 32). Af
disse havde en gruppe pé ca. 93.000 personer sam-
levet i mindst 5 &r. Heraf tilhorte ca. 48.000 alders-
gruppen 35-drige og derover. P4 baggrund af ud-
viklingen i de forudgdende 2 ar fandt udvalget, at
udviklingen i antallet af langvarige forhold var
stagnerende.

I de ca. 4 ar, der er forlebet, siden agteskabs-
udvalget afgav sin betenkning, er der sket en bety-
delig udvikling.
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Antallet af ugifte samlevere er steget med 21
pct. til ca. 450.000 personer (Statiske Efterretnin-
ger, Befolkning og valg, 1983, nr. 10).

Der er i disse 4 4r iseer konstateret en meget
stor stigning i de langvarige forhold. Antallet af
ugifte samlevere, der har samlevet i mindst 2 4r, er
steget med 54 pct. til ca. 315.000. Antallet af perso-
ner, der har samlevet i mindst 5 4r, er steget med
ikke mindre end 65 pct. til ca. 153.000.

Samlevere, der bade har samlevet i mindst 5 ar
og tilherer aldersgruppen af 35-arige og derover,
har — som fremhavet af agteskabsudvalget — i
seerlig grad behov for en @ndring af lovgivningen.
Denne gruppe er i lobet af de sidste 4 &r steget
med 50 pet. til i alt ca. 72.000 personer.

Pd baggrund af denne udvikling finder forslags-
stillerne, at det er nedvendigt, at der nu foretages
en @ndring af arveafgiftslovens regler om bereg-
ning af arveafgift for ugifte samlevere. En lesning
af problemet kan ikke udsettes lzngere.

Selv om der ikke er gennemfert @ndringer af
arveafgiftsloven, skal det dog retferdigvis navnes,
at skattedepartementet i 1980 lempede de betingel-
ser, der stilles for at anvende dispensationsbestem-
melsen i arveafgiftslovens § 3, stk. 6. Betingelserne
var tidligere overordentlig restriktive og fandt for-
trinsvis anvendelse p4 husbestyrerinder og lign.
Selv efter lempelsen er betingelserne dog ganske
restriktive. Der kraeves sdledes 10 4rs samliv for at
fa afgiften nedsat til afgiftsklasse A, der stort set
svarer til den skala, der anvendes for agtefzller.
Efter 6 &rs samliv kan afgiften nedsattes til afgifts-
klasse B, der kun giver en forholdsvis ringe ned-
saettelse.

Lovforslagets indhold

Forslagsstillerne legger vegt pa, at der sikres
den efterlevende et egentligt retskrav pa — ndr vis-
se betingelser er opfyldt — at fa arveafgiften bereg-
net efter samme lempelige regler som en efterle-
vende xgtefelle.

Det er derfor ikke fundet tilstreekkeligt blot at
udvide mulighederne for dispensation. En dispen-
sationsbestemmelse kan ikke sikre den nedvendige
tryghed for parterne, mens samlivsforholdet bestar.
Det vil endvidere bevirke, at situationen bliver
meget usikker for den efterlevende i perioden, ind-
til det er afgjort, om dispensationsansegningen kan
imgdekommes. Det vil iser vere tilfzldet, hvis
dispensationsadgangen gores afhengig af mere
subjektive forhold som f.eks., at der har foreligget
et ekonomisk fellesskab af et vist omfang.

Det er fundet rimeligt at kreve, at samlivsfor-
holdet har bestaet i en vis periode, for at den lem-
pelige afgiftsberegning kan finde anvendelse. For-
slagsstillerne finder en periode pi 2 ar passende.
Der er herved bl.a. lagt vagt pa, at der anvendes
samme afgransning i lejelovgivningens bestemmel-
ser om en samlevers ret til at fortseette et lejemal
efter lejerens ded (lejelovens § 75, stk. 2).

En ubeslegtet samlevers arveret efter en afded
samlever er betinget af, at afdede har testamente-
ret til fordel for samleveren. Forslagsstillerne fin-
der ikke, at der ber @ndres pa dette forhold. Men
man har lagt vaegt pd, at det forhold, at den afde-
de har oprettet testamente til fordel for samleve-
ren, sikrer, at parterne har haft en folelse af en
betydelig samherighed. .

Forslaget tager kun sigte pd egentlige parfor-
hold — herunder parforhold, der bestar af to perso-
ner af samme ken. Det er derfor fastsat, at den
lempelige arveafgiftsberegning kun kan finde an-
vendelse i forhold til én arving.

Det er ikke fundet rimeligt at stille krav om, at
samlivet skal have haft en vis karakter, f.eks. i
form af ekonomisk fwllesskab af et vist omfang.
Da samlivsforholdene er meget forskelligartede, vil
en sddan bestemmelse vere meget vanskelig at
anvende i praksis. Den vil kunne give anledning til
mange vanskelige afgrensningsspergsmal. Det
bemearkes i den forbindelse, at ogsi agteskaber er
forskelligartede, og at @gteskabslovgivningen gen-
nem bestemmelserne om s@reje i meget vid ud-
strekning giver gifte samlevende mulighed for at
have srskilt skonomi. Det er endelig fundet uhel-
digt at palegge den efterlevende at bevise, at der
har foreligget et okonomisk fazllesskab af en vis
karakter.

Forslagsstillerne finder ikke, at der ber gennem-
fores en lempelse af arveafgiften af meget store
formuer. Det foreslds derfor, at den lempelige af-
giftsberegning for ugifte samlevere kun finder an-
vendelse for den del af arven, der ligger under
500.000 kr. Hvis der skal skabes fuld ligestilling
mellem ugifte og gifte samlevere, bor der i stedet
for gennemfores en forhajelse af satserne for gte-
feeller for den del af arven, der ligger over 500.000
kr.

Den lempelige arveafgiftsberegning for @gtefzl-
ler finder ogsa anvendelse for en tidligere ®gtefel-
le. Det er ikke fundet rimeligt, at der gennemfores
en tilsvarende almindelig regel for forhenvarende
ugifte samlevere.

Det kan dog vere rimeligt at anvende de lem-
pelige satser i visse tilfelde, hvor en af parterne pa
grund af f.eks. studieophold, forflyttelse eller syg-
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dom midlertidigt har fraflyttet den feelles husstand.
Det samme galder, hvis en af parterne pa grund af
alder eller sygdom er flyttet pd plejehjem el.lign.
Der foreslas derfor indsat en dispensationsbestem-
melse, der giver ministeren for skatter og afgifter
mulighed for at tillade, at de lempelige afgiftssat-
ser anvendes i sddanne tilfaelde.

Af gaver til en samlevende mgtefzlle svares
gaveafgift efter samme skala, som anvendes ved
beregning af arveafgift.

Ydes gaven derimod til en ugift samlever, be-
skattes gaven efter geldende regler som almindelig
indkomst.

En lempelse af beskatningen af gaver mellem
ugifte samlevende vil give parterne store mulighe-
" der for skattetenkning.

Forslagsstillerne finder derfor ikke, at der ber
gennemfores lempelser i beskatningen af gaver
mellem ugifte samlevende.

Agteskabsudvalgets forslag til cendring af arveaf-
giftsloven

Den galdende dispensationsbestemmelse findes
i arveafgiftslovens § 3, stk. 6.

A gteskabsudvalget foreslog i bet@nkningen fra
1980, at bestemmelsens 1. punktum blev @ndret til
folgende:

»Stk. 6. Hvis arvingen og arvelader ved dennes
dod havde felles husstand og ekonomisk falles-
skab af ikke uvasentligt omfang, kan ministeren
for skatter og afgifter bestemme, at arveafgiften
svares efter en lavere afgiftssats end den, arvingens
familieforhold til arveladeren vil betinge. Det sam-
me gelder, hvis arvingen var gkonomisk afhzngig
af arveladeren. I serlige tilfelde kan ministeren
bestemme, at de for efterladte agtefeller eller bern
gzldende afgiftsregler bringes i anvendelse.«

Udvalgets forslag adskiller sig pa flere punkter
fra det her fremsatte forslag.

Udvalget leegger dog - ligesom forslagsstillerne
— afgorende veegt pa, at det gennem tilstedeverel-
sen af et testamente objektivt kan konstateres, at
parterne har haft en folelse af en vis samherighed.

De vigtigste forskelle mellem de to forslag er
folgende:

a. Det fremsatte forslag sikrer de samlevende et
egentligt retskrav pa fuld ligestilling med &gte-
fzller (op til 500.000 kr.). Udvalget foreslar
kun én dispensationsbestemmelse. Efter udval-
gets forslag skal der kun i sarlige tilfzlde an-
vendes samme afgiftssats som for zgtefaller.

b. Efter det fremsatte forslag stilles der krav om 2
ars fzlles husstand. Udvalget foreslar ingen
varighedskrav.

c. Det fremsatte forslag stiller ikke krav om eko-
nomisk feellesskab af et vist omfang.

Der er ovenfor under beskrivelsen af det frem-
satte forslag gjort nermere rede for baggrunden
for den valgte udformning af forslaget.

Der skal derfor her blot geres nogle fa tilfojel-
Ser.

/gteskabsudvalgets forslag om skensmassige
nedslag vil gere det nedvendigt at opstille kompli-
cerede regler for beregningen af nedslaget. Det vil
vare meget vanskeligt at udbrede kendskabet til
disse regler i befolkningen. De nugaldende dis-
pensationsregler er saledes formentlig ganske
ukendte for stort set samtlige 450.000 ugifte samle-
vere.

Det bemarkes herved, at det er udvalgets tanke,
at der skal foretages en konkret vurdering. Der
skal vere mulighed for nedsattelse til afgiftssats B,
afgiftssats A samt til den serlige skala for @gtefel-
ler. Der skal vere mulighed for at neds®tte afgif-
ten for hele arven og for en del af denne. Endvide-
re er det udvalgets tanke, at der skal tages hensyn
til, om parterne af juridiske grunde har varet for-
hindret i at indgé agteskab.

Ved en enkel lovbestemmelse vil det vere mu-
ligt at na ud til en langt sterre del af befolkningen.

- Egteskabsudvalget finder ikke, at der ber stilles
krav om, at samlivet har haft en vis varighed. Kra-
vet om okonomisk fellesskab vil dog i praksis
virke som en varighedsgraense. Varighedsgrensen
bliver derved ganske flydende.

Det vil veere betydelig mere praktisk at anvende
en fast greense pa 2 ar som i det fremsatte forslag.

Endelig bemerkes, at kravet om okonomisk
fellesskab i visse tilfzlde vil bevirke, at dispensati-
onsmuligheden bliver snavrere end efter de nugel-
dende regler. Efter de galdende regler lzgges der
ikke vaegt pa det personlige eller folelsesmassige
forhold mellem parterne. En arving, der har haft
felles husstand med den afdede i mindst 10 ar -
uden at der har foreligget ekonomisk fellesskab af
et ikke ubetydeligt omfang ~ vil siledes efter de
gxldende regler i arveafgiften beregnet efter af-
giftssats A. Et saddant forhold vil ikke vaere omfat-
tet af agteskabsudvalgets forslag.
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Bemeerkninger til de enkelte bestemmelser
Til § 1

Til nr. |

Husstandsbegrebet svarer til det, der anvendes i
lejeloven. Begrebet »falles husstand« er indarbej-
det i lejelovgivningen og har si vidt vides ikke
givet anledning til serlige vanskeligheder.

Bestemmelsen kan kun anvendes i forhold til én
arving. Bestemmelsen kan derfor ikke anvendes i
forhold til flere personer i et kollektiv. Men to
personer, der lever i parforhold inden for et kol-
lektiv, vil veere omfattet af bestemmelsen ved den
enes ded — hvis der er oprettet testamente.

Det er uden betydning, om samleverne er af
forskelligt ken eller af samme kon. Bestemmelsen
finder endvidere anvendelse pa to ugifte seskende
(men ikke flere), der i mindst 2 &r har haft fzlles
husstand. .

Den foreslaede § 2 A, stk. 2, indeholder 2 dis-
pensationsbestemmelser.

For det forste kan der dispenseres, hvis en af
parterne pd grund af f.eks. studieophold, forflyttel-
se eller sygdom midlertidigt har fraflyttet den fel-
les husstand. Der mé& foreligge en kvalificeret ar-
sag, for at dispensationsbestemmelsen kan anven-

des. Bestemmelsen kan siledes ikke anvendes, hvis
parterne er flyttet fra hinanden pa grund af uover-
ensstemmelser. Det kreves endvidere, at flytningen
er midlertidig. Der ma vare en vis formodning for,
at parterne havde til hensigt at genetablere den
feelles husstand inden for en kortere periode. Det
er uden betydning, om det er den afdede eller ar-
vingen, der er fraflyttet husstanden.

For det andet kan der dispenseres, hvis en af
parterne pd grund af alder eller sygdom er flyttet
pé plejehjem eller lign.

Selv om det ikke folger af lovteksten, forudset-
tes det, at der kun gives dispensation, hvis parterne
har haft felles husstand i en samlet periode pa
mindst to dr. Kun samlivsperioder, der ligger in-
den for de seneste ar forud for henholdsvis deds-
tidspunktet (ved midlertidig fraflytning) og tids-
punktet for flytningen til plejehjem, forudsettes
medregnet ved denne beregning.

Til nr. 2

Den geldende dispensationssbestemmelse fin-
des i arveafgiftslovens § 3, stk. 6.

Den foresldede affattelse omfatter de tilfelde,
der bliver tilbage, nar de tilfelde, hvor der forelig-
ger felles husstand, flyttes til en serskilt paragraf.

115 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Bilag
De gzldende satser for beregning af arveafgift
Klasse B
Klasse A Klasse C
Arveloddt]a::s storrelse /Egtif;aeller (born m.v.) (fogfég:jeé)sa- (ubeslzgtede)
) : kr. Kr. kr.

25.000 0 740 4.560 7.440
50.000 0 1.990 10.810 16.990
100.000 0 . 5.990 27.310 40.940
250.000 20.490 27.990 96.810 132.940
500.000 67.990 72.990 234.310 302.940
1.000.000 192.990 192.990 534.310 697.940




