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Lovforslag nr. L 81. Fremsat den 22. februar 1984 af arbejdsministeren

Forslag
til

Lov om @ndring af lov om arbejdsmiljo
(Hviletid og fridegn)

§1 regler om, at bestemmelserne i dette kapite!
fraviges helt eller delvis for nermere afgraen-
I1 . 681 af 23. d ber 1975 o .
arbejc(i)svmil:j:a somaaendret :Zfl?stesed lov ?:1 sede grupper af ansatte, nar serlige hensyn
247 af 8. juni 1979, foretages folgende @n- taler for det.«
dringer:

§2

1. Efter § 56 indsattes: Loven trader i kraft dagen efter bekendt-
»§ 56 a. Arbejdsministeren kan fastsztte gorelsen i Lovtidende.

Arbejdsmin. 3. kt. 1983-3250-9
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Bemcerkninger til lovforslaget

Indledning

Ved lov nr. 681 af 23. december 1975 om ar-
bejdsmilje blev en reekke omréder, som efter den
" tidligere arbejderbeskyttelseslovgivning var holdt
uden for reglen om en sammenhangende hvilepe-
riode pa mindst 11 timer (daglig hviletid), omfattet
af denne regel. Det drejede sig om landbrug, skov-
brug og gartneri samt en rekke mindre omrader
(hotel- og restaurationsvirksomhed, teatre, biogra-
fer m.v.). Statens tjenestem@nd og andre ansatte
pa en rekke offentlige omréader (sociale institutio-
ner, kulturel virksomhed) blev ligeledes omfattet.

P4 samme made blev en lang raekke omrader,
der havde veret holdt uden for arbejderbeskyttel-
seslovgivningens forbud mod sen- og helligdagsar-
bejde, nu underlagt arbejdsmiljelovens regler om
ugentligt fridegn. Det drejede sig foruden om de
nzvnte offentlige omrdder om 16 andre omrader
bl.a. post-, telegraf- og telefonvaesenet, hotel- og
restaurationsvirksomheder og transportomradet.

For hovedparten af de nye omréder under lo-
ven gjaldt, at de indtil da havde veret sikret hvile-
tid pd et andet grundlag, ligesom der var sikret
kompensationsfrihed for sen- og helligdagsarbejde.
Inddragelsen under arbejdsmiljelovens, til dels
ogsd materielt endrede regler, indebar for de of-
fentlige institutioner séledes alene, at undtagelses-
ordninger fremover kun ville kunne gennemfores
efter lovens regler.

Det blev ved vedtagelsen af arbejdsmiljeloven
antaget, at undtagelsesreglerne indeholdt si vide
rammer, at alle rimelige hensyn ville kunne tilgo-
deses. Saledes nevner bemearkningerne til forsla-
get bl.a. hospitaler og plejehjem som de szrlige
arbejdsformer, hvor undtagelser kan komme pd
tale.

Geldende ret
Hviletid, fravigelsesmuligheder

Hovedreglen om hviletid indeberer, at der i
hvert dogn, regnet fra normal arbejdstids begyndel-
se, gives den ansatte en sammenheengende hvileperi-
ode pd mindst 11 timer (§ 50, stk. 1).

Denne hovedregel kan fraviges i en rakke til-
falde, herunder eksempelvis

— ved holdskifte i virksomheder, der arbejder i
flerholdsdrift (§ 50, stk. 2, nr. 1),

— i force majeure situationer (§ 51),

— efter dispensation fra direkteren for arbejdstil-
synet (§ 52, stk. 1),
dispensationsadgangen mé anses for begrenset
til tidsbegrensede konkrete tilladelser, og der er
ikke mulighed for generelle dispensationer, som
undtager bestemte grupper af ansatte fra regler-
ne om hviletid,

— i henhold til bekendtgerelse om administrative
serregler for fag og faglige omrader eller serli-
ge arbejdsformer, hvor forholdene ger det nod-
vendigt (§ 52, stk. 3); dog kan ved bekendtge-
relse hviletiden ikke nedszttes til under 8 timer.

Derudover er lovens mulighed for at fastsatte
regler om, under hvilke vilkar hviletidsbestemmel-
serne kan fraviges ved aftale (§ 52, stk. 3 og 4),
udnyttet ved udstedelsen af bekendtgerelse nr. 372
af 15. august 1980 om hviletid og fridegn.

Bekendtgorelsen indeholder nogle stiende und-
tagelser fra lovens hovedregel om daglige hviletid,
f.eks. i forbindelse med radighedstjeneste, hvor
hvileperioden i et vist omfang kan nedsettes til 8
timer eller udskydes.

Endvidere kan hviletiden nedsettes til 8 timer
20 gange arligt ved forskellige aftenaktiviteter.

Herudover kan det aftales at fravige hovedreg-
len om 11 timers hvil i hvert degn. Nedsettelse af
hviletiden til under 8 timer kraver dog godkendel-
se af direkteren for arbejdstilsynet.

Ved bekendtgerelsens vide rammer for aftaler
om fravigelser er der givet arbejdsmarkedets parter
mulighed for at tilpasse serlige former for arbejds-
tilrettelzggelsen til arbejdsmiljelovgivningens krav.

Ugentligt fridogn, fravigelsesmuligheder

Hovedreglen om fridegn indeberer, at de ansat-
te inden for hver periode pd 7 degn skal have et
ugentligt fridogn, der skal ligge i umiddelbar tilslut-
ning til en daglig hvileperiode. Det ugentlige fri-
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degn skal s& vidt muligt falde pa sendage og si
vidt muligt samtidig for alle, der er ansat i virk-
somheden (§ 53, stk. 1).

Fra denne hovedregel gaelder stort set tilsvaren-
de fravigelser og dispensationsmuligheder som
ovenfor om hviletid.

Bekendtgerelsen om hviletid og fridegn, inde-
holder stdende undtagelser, der bl.a. indebarer
mulighed for omlagning af det ugentlige fridegn i
forbindelse med radighedstjeneste, sdledes at der
bliver op til 12 degn mellem 2 fridegn. Tilsvarende
omlegning kan ogsa ske ved aftaler. Ved omlag-
ninger i videre omfang kreves dog godkendelse af
direkteren for arbejdstilsynet.

Feelles for hviletid og ugentligt fridogn

For aftaler om hviletid og fridegn fastsetter
bekendtgerelsen, at de kan opsiges til samme tids-
punkt og efter samme regler, som galder for den
kollektive overenskomst eller aftale for det pagel-
dende omréide, medmindre andet aftales.

Falles for dispensationsadgangen for direkteren
for arbejdstilsynet og arbejdsministerens adgang til
udstedelse af sarregler er, at dispensation eller
serregler kun kan gives, hvor forholdene gor det
nedvendigt, dvs. der skal ske en afvejning i for-
hold til de muligheder, der matte foreligge, for at
arbejdet kan udferes pd andre tidspunkter eller pa
anden made.

Specielt om hviletidsreglernes funktion

Den private sektor har i det vasentlige tilpasset
sig kravet om hviletid efter sivel den tidligere som
den nugeldende lovgivning. Som ovenfor navnt
blev landbrug, skovbrug og gartneri, samt hotel-,
restaurations- og teater/biografbranchen med ar-
bejdsmiljelovens gennemforelse omfattet af regler-
ne.

For landbrugsarbejde er der givet undtagelser i
selve arbejdsmiljeloven. Pa enkelte andre omrider,
hvor der tidligere var givet dispensationer, er disse
nu aflest af aftaler, f.eks. for personale pa degn-

vagttjeneste i De danske Redningskorps og perso-
" nale beskaftiget ved telefonselskabernes sartjene-
ste. — Herudover er der indgéet aftaler f.eks. om
apotekers vagttjeneste og om beskaftigelse i Dan-
marks Radio.

Sammenfattende kan det siges, at arbejdsmiljo-
lovens gennemforelse ikke i sig selv har skabt van-
skeligheder for arbejdstilrettelesggelsen i den priva-
te sektor.

Generelt har heller ikke indferelsen af reglerne
om hviletid i den offentlige sektor medfert proble-

mer, hvor arbejdet er tilrettelagt enten som normal
dagsarbejdstjeneste eller som degnfunktioner med
faste vagter. Derimod kan der forekomme vanske-
ligheder, hvor de ansatte ud over normaltjeneste
har radighedstjeneste, hvilket anvendes i udstrakt
grad i den offentlige sektor. '

Der er indgdet en lang rekke aftaler pa det
statslige og kommunale omrdde om fravigelser af
reglerne om hviletid og fridegn: Inden for det
statslige omrdde kan navnes folketingets personale
og statens tjenestemand, herunder f.eks. ansatte
under rigspolitichefen. For det kommunale omra-
des vedkommende er der indgdet aftale med en
rekke personalegrupper p& sygehus- og pleje-
hjemsomradet og pé degninstitutionsomradet,
kommunale brandveasener, belysningsveaesener og
vandforsyning samt mellem p& den ene side Kom-
munernes Landsforening og pa den anden side

- forskellige fagforbund. Aftalerne omfatter tilsam-

men et meget stort antal ansatte.

Det fremgar saledes, at de stiende undtagelser i
loven og bekendtgerelsen samt de meget vide ram-
mer for indgdelse af aftaler giver mulighed for at
tilpasse hviletidsbestemmelserne til de sezrlige for-
mer for arbejdstilrettelaeggelse, der findes inden
for en del af den offentlige sektor.

Udredningsarbejdet

P& baggrund af, at der fra en reekke ministerier,
herunder navnlig fra indenrigsministeriets og un-
dervisningsministeriets side var signaleret vasentli-
ge problemer i.forbindelse med hviletids- og fri-
degnsreglerne, besluttede arbejdsministeren at tage
disse bestemmelser op til nyvurdering. Som led i
vurderingen blev der foretaget en kortlegning af,
pa hvilke private eller offentlige omrader bestem-
melserne havde givet anledning til problemer.

I denne kortlegning deltog arbejdsministeriet,
finansministeriets administrationsdepartement og
lennings- og pensionsdepartementet, indenrigsmi-
nisteriet, -justitsministeriet, socialministeriet, stats-
ministeriet, undervisningsminisreriet, direktoratet
for arbejdstilsynet, DSB og Post- og Telegrafvase-
net.

For s vidt angér den private sektor havde en
generel henvendelse fra finansministeren med op-
fordring til at tilkendegive eventuelle problemer
ikke medfert oplysning om problemer pa hviletids-

og fridegnsomradet. Dog har der pa arbejdsmilje-

radets september-mede 1983 varet dreftet en af
LO rejst sag, hvor der er uenighed mellem arbejds-
markedets parter om anvendelsen af arbejdsmilje-
lovens § 50, stk. 3, om daglig hviletid i forbindelse
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med lastning og losning. Der m4 endvidere anses
at vere behov for at det sikres, at arbejdsmiljelo-
vens regler ikke stiller hindringer i vejen for gen-
nemforelsen af overenskomstmassige aftaler om
fornoden fleksibilitet i forbindelse med tilretteleg-
gelse af arbejdstider.

Forhandlinger mellem arbejdsministeren og
berorte arbejdsgiverorganisationer viste, at der var
betydelig &ngstelse for, at lenmodtagerorganisatio-
nerne skulle anvende arbejdsmiljoreglerne som
loftestang ved kommende forhandlinger.

P4 omrader, hvor der endnu ingen aftaler var
indgdet, var der fra kommunal og statslig side
steerk interesse for at fa regulerede forhold.

Problemer i forbindelse med hviletid og fridegn

A. Der har kunnet konstateres betydelige admi-
nistrative vanskeligheder som folge af den atypiske
arbejdstilretteleeggelse pa enkelte vasentlige omra-
der, is@r sygehusene og de sociale degninstitutio-
ner. Disse institutioner havde ikke tidligere veret
omfattet af hviletidsregler, og der var sdledes ogsa
i bemarkningerne til fravigelsesbestemmelserne i
arbejdsmiljoloven netop peget pd de serlige ar-
bejdsformer i plejehjem, hospitaler o.lign.

Efter indgédelsen af de pékraevede arbejdsmilje-
aftaler mellem parterne er problemerne pé sygehu-
sene serlig knyttet til tilretteleggelsen af week-
end-vagter for underordnede sygehusleger og i det
hele taget den manglende fleksibilitet i forbindelse
med udarbejdelsen af arbejds- og vagtplaner. Der
er tale om et kompliceret samspil mellem overens-
komstbestemmelser m.v. og hviletidsregler, der er
administrativt tungt, og som kan fore til, at arbej-
det tilrettelegges med et overforbrug af personale
for at sikre overholdelsen af hviletidsreglerne.

Pa dogninstitutionsomradet giver reglerne serlig
anledning til problemer med hensyn til udarbejdel-
sen af arbejdsplaner, der folger institutionernes
dognrytme.

B. Et andet problem er hensynet til en accepta-
bel patient- klientbehandling, hvor denne er afhen-
gig af en atypisk arbejdstilretteleeggelse (radigheds-
tjeneste pa arbejdsstedet og natarbejde).

De meget hyppigere legeskrift pa sygehusene,
der er en folge af overenskomst- og hviletidsregler,
indvirker negativt pd patientbehandlingen. Hertil
kommer imidlertid. at legeuddannelsen pé sygehu-
sene er blevet forringet, serlig den kirurgiske vide-
reuddannelse. og dette vil selvsagt p& lengere sigt
kunne fa alvorlige konsekvenser for patientbe-
handlingen.

I degninstitutionerne bliver det padagogiske
arbejde som en konsekvens af hviletidsreglerne
spredt og forhindrer kontinuiteten i pasningen af
bl.a. born. Serlig hardt ramt er de mindste deg-
ninstitutioner, som har svert ved at daekke degnet
personalemaessigt.

Som en generel indvending mod hviletidsregler-
ne pad disse omrader er anfort, at der ved
patient-/klientbehandling er tale om arbejdsomra-
der, hvor s@rlige hensyn ger sig geldende, siledes
at omraderne ikke umiddelbart kan reguleres pa
samme made som andre offentlige degnfunktioner
(f.eks. P&T og DSB).

C. For det tredje har det vaeret forbundet med
meget betydelige okonomiske omkostninger for
samfundet at fa tilvejebragt de arbejdsmiljeaftaler,
der som folge af arbejdsomradernes serlige karak-
ter er helt nedvendige.

For underordnede sygehusleger har problemer-
ne varet serlig vanskelige, fordi der tidligere var
en ordning, hvorefter den enkelte leege patog sin
vagttjeneste i form af betalt ekstra arbejde ud over
den normale arbejdstid. Ved 1981-overenskomsten
blev der tilstraebt sterst mulig overensstemmelse
med arbejdsmiljelovgivningens hviletidsregler, og
samtidig blev der.fastlagt en gennemsnitlig ugent-
lig arbejdstid p& 40 timer, hvori vagterne skulle
indregnes. Hertil kom det yderligere kompliceren-
de, at man af hensyn til den overordnede laegelige
instruktion af de uddannelsessegende leger fik
fastlagt, at 20 timer af den ugentlige arbejdstid
skal ligge i dagarbejdstiden. Disse forhold tilsam-
men har betydet, at der efter overenskomstens ind-
géelse har méttet ansattes et betydeligt antal yder-
ligere leeger p& sygehusene.

For sa vidt angar degninstitutionerne har hvile-
tidsbestemmelserne — med en arbejdsmiljeaftale
om visse fravigelser — medfert, at et stort antal

.socialpedagoger skulle antages. Samtidig er der

dog sket en reduktion i overarbejdet.

Det er generelt vurderingen, at pd disse omra-
der har de pagzldende lenmodtagerorganisationer
en fortsat mulighed for at presse betydelige lon- og
arbejdsvilkarforbedringer igennem med stotte i
arbejdsmiljelovens hviletidskapitel. Dette gar ud
over patienterne, bernene m.fl., fordi fordyrelserne
generelt vil reducere de til radighed vaerende mid-
ler.

D. Pi enkelte undervisningsomrader har mang-
lende aftaler fort eller kan fere til uacceptable
tilstande.
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Det drejer sig om lererledsagelse pa indenland-
ske skolerejser og lejrskoler, hvor fravigelser af
hviletidsreglerne er nedvendige. Problemet er her,
at det ikke vil veere i overensstemmelse med ar-
bejdsmiljeloven, safremt lererne ogsd skal fere
tilsyn med eleverne i hvileperioden. Ved tilrette-
leggelsen af lejrskoler og lignende mé der derfor
sikres tilsyn med eleverne i lerernes hvileperiode.
Tilsynet kan ske ved en person, der ikke er lzrer-
uddannet. Hvis der ikke er sikret tilsyn i lerernes
hvileperiode, kraeves en aftale. Det samme gaelder
leerernes rejsetid ved (lejr-) skolerejser.

For si vidt angér selve rejsetiden har der hidtil
varet dispenseret fra hviletidsreglerne, men om-
kostningerne ved det ekstra tilsyn har efter under-
visningsministeriets opfattelse hindret et antal lejr-
skoleophold i at blive gennemfort.

E. Endelig har undervisningsministeriet navnt
leerernes medevirksomhed, dvs. aftenmeder sdsom
foreldremeder og skolenzvnsmeder, idet disse
normalt md ophere kl. 21.00, samt inspektion af
kostskoler som problemomrader i forbindelse med
arbejdsmiljelovens regler om hviletid og fridegn.

Andringsforslaget til arbejdsmiljolovens regler om
hviletid og fridegn

P4 baggrund af, hvad der er redegjort for oven-
for, foreslas det som en ny bestemmelse i arbejds-
miljeloven at indfere en bemyndigelse for arbejds-
ministeren til at kunne fastsatte regler om, at ar-
bejdsmiljelovens regler om hviletid og fridegn
fraviges helt eller delvis for narmere afgransede
grupper af af arbejdstagere, nir serlige hensyn
taler for det.

Forslaget indeberer principielt, at arbejdsmini-
steren med hensyn til fravigelsesmuligheder ikke
leengere vil vere bundet af de begrensninger, som
er indeholdt i de gzldende regler.

1. Safremt bemyndigelsen udnyttes fuldt ud af
arbejdsministeren i forhold til en eller flere af-
greensede grupper, vil dette indebare, at den pa-
" geeldende gruppe ikke lengere er omfattet af reg-
lerne om hviletid og fridegn. Det betyder, at tilret-
teleeggelsen af hviletid og fridegn vil kunne indgé i
overenskomstforhandlingerne mellem parterne pa
samme made som andre spergsmél vedrerende
arbejdstilretteleeggelsen uden lovbindinger.

Bemyndigelsen til, at arbejdsmiljelovens hvile-
tids- og fridegnsregler helt kan fraviges for be-
stemte grupper, er i forste rekke tenkt anvendt
netop pd omrdder, hvor offentlige eller private

virksomheder er afhengige af en atypisk arbejds-
tilretteleeggelse, og hvor behovet for arbejdsmiljo-
aftaler derfor som led i det almindelige overens-
komstsystem kan udnyttes pd urimelig made i for-
bindelse med den almindelige overenskomstforny-
else hvert andet ar. '

En delvis udnyttelse af bemyndigelsen til ar-
bejdsministeren vil eksempelvis kunne sikre, at
bestemte nedvendige degnfunktioner kan oprethol-
des f.eks. derved, at der for en bestemt gruppe
gives adgang til en nedszttelse af den sammen-
hangende hviletid til under 8 timer.

I tilfaelde, hvor der er behov for afvigelser, men
hvor der ikke er nogen aftale, vil en hel eller delvis
fravigelse kunne danne grundlag for, at nedvendi-
ge funktioner kan tilgodeses gennem udstedelse af
instrukser og retningslinier m.v. For det offentliges
vedkommende vil dette f.eks. kunne ske pd den
made, at en fravigelse for en bestemt gruppe ledsa-
ges af en bemyndigelse til den pageldende ressort-
minister til — i form af cirkulerer - at fastsette de
hviletids- og fridegnsregler, som skal galde for
den konkrete gruppe.

2. Arbejdsministerens udnyttelse af bemyndigel-
sen vil endvidere i den enkelte situation kunne
vere af sdvel midlertidig som af mere permanent
karakter afhzngig af de forhold, der skal regule-
res.

3. Arbejdsministerens bemyndigelse vil kunne
udnyttes, nar serlige hensyn taler for det.

a) Som szrlige hensyn regnes i forste reekke. hen-
synet til, at samfundsvigtige offentlige og priva-
te funktioner kan opretholdes, herunder et ac-
ceptabelt niveau for patient-/klientbehandlin-
gen pd sygehuse og sociale degninstitutioner.
Et sarligt hensyn kan ogsd veere onsket om at
undga loftestangseffekten. P4 den made sikres
det, at den ene part i overenskomst- og aftale-
forhandlinger ikke pa forhand gives grundlag
for at stille krav om forbedrede lon- og ar-
bejdsvilkdr alene med grundlag i arbejdsmiljo-
lovens regler, som aldrig har haft et sidant sig-
te.

c) Ligeledes kan et serligt hensyn vaere imedega-
else af situationer, hvor en manglende aftale
medferer en urimelig tilstand eller vasentlig
foregede omkostninger pa det pidgzldende om-
rade.

b

~

De nzvnte hensyn anses pa baggrund af udta-
lelser fra indenrigsministeriet, socialministeriet,
undervisningsministeriet og finansministeriet at
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foreligge pa indevarende tidspunkt for sa vidt
angdr underordnede sygehusleger, personalet i
sociale dogninstitutioner samt laerere i forbindelse
med skolerejser og lejrskoleophold og deltagelse i
skolenevnsmoder m.v. samt inspektion pa kost-
skoler.

I den anledning er det regeringens hensigt,
umiddelbart efter lovens ikrafttreeden at foranledi-
ge udarbejdet en bekendtgerelse med arbejdsmilje-
radets medvirken i henhold til arbejdsmiljsloven.
Bekendtgorelsen vil navnlig tage sigte pa en regu-
lering af forholdene for de ovennavnte grupper.

4. Udnyttelsen af bemyndigelsen ber ikke ga
leengere, end det er nedvendigt for at tilgodese et
samfundsmessigt relevant hensyn, ligesom udnyt-
telsen ikke ma give anledning til arbejdsmiljemees-
sige uacceptable forhold.

Den ovennavnte bekendtgorelse tilsigtes saledes
udarbejdet under hensyn til disse rammer.

5. Afgrensningen af den eller de grupper, over
for hvilke bemyndigelsen udnyttes, ma foretages
siledes, at der ikke er tvivl om, hvem der er om-
fattet. Afgreensningen kan herefter foretages f.eks.
pa grundlag af ansattelsessted eller arbejdsgiver
samt tilhorsforhold til et bestemt overenskomst-
eller aftaleomrade.

6. Forslaget har vaeret behandlet i arbejdsmilje-
radet. De offentlige og private arbejdsgivere tilslut-
tede sig forslaget. Arbejdslederne og arbejdstager-
ne (LO. FTF og AC) kunne ikke tilslutte sig forsla-
get.

@konomiske og administrative konsekvenser

Idet den foresldede nye bestemmelse udelukken-
de er en bemyndigelse til arbejdsministeren, opstar
der forst skonomiske og administrative konsekven-
ser, efterhAnden som bemyndigelsen udnyttes, hvil-
ket dog er forudsat at ske umiddelbart efter lovens
ikrafttreeden. Dette sker efter reglen i lovens § 66,
dvs. under medvirken af arbejdsmiljerddet, hvor
arbejdsmarkedets parter er reprasenterede.

Af disse arsager er det ikke muligt pad forhand
at give en detaljeret redegorelse for de ekonomiske
og administrative konsekvenser af dette lovaen-
dringsforslag.

Det kan dog nevnes, at det fra (amts)kommu-
nal side har veret fremfert, at hviletidsreglerne har
haft betydelig indflydelse p& overenskomsterne
med degninstitutionspeedagoger og underordnede
sygehuslager, og at disse overenskomster samt de
helt nedvendige arbejdsmiljeaftaler har fert til
merudgifter pd henholdsvis 80 mill. kr. og 250
mill. kr. Hertil kommer den fordyrelse af bl.a. lejr-
skoleophold pa ca. 10 mill. kr., som opgjort af
undervisningsministeriet. Som neavnt tager forsla-
get i forste rekke sigte pd at undga lignende om-
kostningsforegelser til skade for den ekonomiske
politik.

De ekonomiske konsekvenser vil sdledes i givet
fald manifestere sig som besparelser eller som be-
grensning af fremtidige udgifter hos de virksom-
heder — offentlige eller private — over for hvilke
bemyndigelsen udnyttes.

Det ma derfor antages, at der ingen udgifter vil
blive som konsekvens af forslaget, ligesom der
ikke vil blive behov for oprettelse af nye stillinger
i arbejdsministeriet.



