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Boligministeren (Bollmann):

Hermed tillader jeg mig for folketinget at
fremsatte:

Forslag til lov om cendring af byggelov.
. (Hdndhcevelse af byggelovgivningen m.v.).
(Lovforslag nr. L 73).

Lovforslaget skal ses i sammenheng med
det af miljeministeren fremsatte forslag til
lov om handhavelse af milje- og planleg-
ningslovgivningen og dele af det af inden-
rigsministeren fremsatte forslag til lov om
®ndring af de kommunale styrelseslove.

Formélet med lovforslaget er dels at for-
bedre mulighederne for at fi overholdt byg-
gelovens bestemmelser, dels at dbne op for
en forenkling af byggesagsbehandlingen i
kommunerne.

Forslaget er baseret pd hovedkonklusionen
i betenkning nr. 981 om handhavelse af
bygge- og miljelovgivningen, idet der dog
samtidig er foretaget en afvejning af, om
byggelovens administration har nedvendig-
gjort de forslag, udvalget foreslar i betenk-
ningen.

Der foreslds endvidere en endring som
folge af ansvarsplaceringsudvalgets betenk-
ning, betenkning nr. 996 om ansvarsplace-
ring og reaktionsmuligheder i kommunesty-
ret. 1 forslaget preciseres saledes, at kommu-
ner og kommunale fellesskaber har samme
strafansvar som private, nar de handler som
bygherrer, driftsherrer eller arbejdsgivere.

Vedreorende de konkrete forslag henvises
til lovforslaget og dets bemarkninger.

Boligministeren (Bollmann):

Hermed tillader jeg mig for folketinget at
fremsette:

Forslag til lov om cendring af lov om leje.
(Lovforslag nr. L 74).

Forslag til lov om cendring af lov om mid-
lertidig regulering af boligforholdene.
(Lovforslag nr. L 75).

Ved en @ndring af boligreguleringsloven
og lejeloven i december 1982 biev det be-
stemt, at alle ejendomme, som indeholder
mere end 2 beboelseslejemal, og hvor bolig-
arealet udger over 20 pct. af ejendommens
bruttoetageareal, skulle afsztte henholdsvis
5, 10, 12 og 15 kr. ekstra pr. m? i arene 1983
til 1986.

Under hensyn til den argumentation, jord-
brugsorganisationerne har fremfort — og som
der er redegjort nermere for i bemerknin-
gerne til forslag til lov om @ndring af lov om
midlertidig regulering af boligforholdene —
har jeg fundet det rimeligt at undtage jord-
brugsejendomme fra boligreguleringslovens
kapitel II til IV og fra bindingspligten * feis-
lovens § 63 a.

Endelig foreslds at give Grundejernes In-
vesteringsfond adgang til at dispensere fra
bindingsreglerne for visse ejendomme belig-
gende i regulerede kommuner.

I ovrigt skal jeg henvise til lovforslagene
og deres bemarkninger.

Justitsministeren (Ninn-Hansen):

Hermed tillader jeg mig for det heje ting
at fremseette:

Forslag til lov om cendring af retsplejeloven
og feerdselsloven. (Behandling af straffesager,
isolation, varetcegtsfeengsling m.v.).

(Lovforslag nr. L 80).

Forslag til lov om cendring af retsplejeloven.
(Leegdommere i straffesager, rationalisering af
sagsbehandlingen ved domstolene m.v.).

(Lovforslag nr. L 79).

Det forstnzevnte lovforsiag er en uzndret
genfremsattelse af det lovforslag om en-
dring af retsplejeloven og fardselsloven, som
blev fremsat i folketingsaret 1982~83 og fol-
ketingsaret 1983-84 (1. samling). Jeg kan der-
for om dette lovforslag henholde mig til de
bemarkninger, som jeg dengang fremkom
med i forbindelse med fremsattelsen. Der
henvises til Folketingstidende 1982-83 sp.
11274 og Folketingstidende 1983-84 (1. sam-
ling) sp. 116.

Det andet lovforslag tilsigter dels en styr-
kelse af det lege elements placering og ind-
flydelse i strafferetsplejen, bl.a. gennem en
udvidet anvendelse af legdommere ved be-
handlingen af straffesager, dels at gennemfo-
re nogle &ndringer vedrerende behandlingen
ved domstolene af savel civile sager som
straffesager med henblik péd en nedbrmgelse
af berammelsestiderne.

De to lovforslag indeholder efter min op-
fattelse samlet et vasentligt bidrag med hen-
blik p4 en mere hensigtsmessig udnyttelse af
retsvaesenets ressourcer. Samtidig m& man
dog vaere opmerksom p4, at en udvidet an-
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[Justitsministeren]

vendelse af domsmands- og navningebe-
handling vil gere sagsbehandlingen noget
mere tidkreevende. Lovforslagenes admini-
strative og ekonomiske konsekvenser vil ind-
gd i en samlet vurdering af domstolenes res-
sourcer som folge af den i juni 1983 gennem-
forte udlendingelov, @ndringen af retsaf-
giftsloven i december 1983 (tinglysningsaf-
giftsloven) samt det samtidig fremsatte for-
slag om @ndring af konkursloven m.v. (beta-
lingsstandsning, geldssanering m.v.).

Spergsmaélet om anvendelsesomradet for
leegdommere i straffesager har i de senere ar
veret genstand for debat, og spergsmalet har
ogsd ved flere lejligheder veret dreftet i fol-
ketinget. Spergsmélet om navningetingets
kompetence var saledes genstand for indga-
ende dreftelser i folketinget i forbindelse
med gennemforelsen i 1981 af nye bestem-
melser i straffeloven om voldtegt, reveri og
brandstiftelse. Under debatten i folketinget
blev der givet udtryk for et enske om, at
sporgsmélet om nevningers og domsmands
betydning og indplacering i retsplejen métte
blive taget op til en mere generel vurdering i
justitsministeriet.

Med henblik pa en samlet gennemgang og
vurdering af spergsmélet om behovet for &n-
dringer i anvendelsesomradet for domsmand
og nevninger anmodede jeg i december 1982
retsplejeradet om en udtalelse. Radet har af-
givet betenkning om spergsmadlet i december
1983, og der er herved tilvejebragt et grund-
lag for en samlet stillingtagen til spergsmalet
om udformningen af nye mere tidssvarende
regler om anvendelsen af legdommere ved
behandlingen af straffesager.

Det nye lovforslag indebeerer en vasentlig
udvidelse af antallet af sager, som skal be-
handles med deltagelse af legdommere. ,

Der stilles siledes forslag om en udvidelse
af domsmandsordningen til ogsd at omfatte
vigtigere politisager, herunder navnlig sager,
hvor der er spergsmél om frihedsstraf.

Endvidere foreslas en helt ny afgraensning
af, hvilke sager der skal behandles under
medvirken af neevninger, siledes at der i
fremtiden — i stedet for forbrydelsens straffe-
ramme — skal leegges veegt pd den straf, der i
givet fald kan forventes idemt i den konkrete
sag. Efter forslaget skal straffesager, hvori
der ikke foreligger tilstdeise, normalt behand-
les under deltagelse af neevninger, safremt
der under sagen bliver spergsmal om straf af

fengsel i 4 ar eller derover. Den foresldede
afgreensning af navningesager vil betyde en
vasentlig udvidelse af antallet af navninge-
sager, og de nye regler vil efter min opfattel-
se veere bedre egnet til at udskille de vigtige-
re sager til nevningebehandling.

Jeg finder det overordentlig verdifuldt, at
den almindelige befolkning deltager i retsple-
jen som leegdommere og pd den made far
mulighed for at eve indflydelse pa domstole-
nes behandling af straffesager. Lovforslaget
vil betyde en styrkelse af det lege elements
betydning ved domstolene, som jeg tror er i
overensstemmelse med opfattelsen i brede
dele af befolkningen.

Som det fremgar af bemaerkningerne til
lovforslaget, kan der i forbindelse med ud-
formningen af nye kriterier for lzgdommeres
medvirken i straffesager bl.a. vaere anledning
til at overveje spergsmélet om anvendelse af
domsmend i sager om spirituskersel. Efter
de gzldende regler deltager domsmend i
disse sager, sifremt der er spergsmil om
ubetinget frakendelse af forerretten. Sager
om spirituskersel giver sjeeldent anledning til
bevisproblemer, og bide strafudmélingen og
frakendelsessporgsmalet afgores efter noje
fastlagte retningslinjer i praksis. Domsmand
har derfor kun sjeldent reel mulighed for at
ove indflydelse pa afgerelsen af disse sager,
og man kunne derfor méske sige, at det for
domsmandsordningen som sadan kan fore-
komme uheldigt, at domsmaend medvirker i
sddanne sager.

Efter lovforslaget skal domsmend ikke i
fremtiden medvirke ved ankebehandling af
sager om spirituskersel, hvis ankesagen alene
angédr strafudmaélingen eller fastszttelsen af -
frakendelsestiden. Efter min opfattelse vil det
imidlertid — ogs& pd baggrund af den udvide-
de anvendelse af domsmand pé andre omra-
der, som lovforslaget legger op til — vare
hensigtsmessigt i forbindelse med lovforsla-
gets behandling i folketinget at drefte, om
sager om spirituskersel generelt ber undtages
fra domsmandsomradet.

Der kan ogsé vare grund til at omtale for-
slaget om, at landsretterne i domsmandssager
kan sammensettes med kun 2 juridiske dom-
mere i stedet for som i dag altid med 3 juri-
diske dommere. Dette forslag tilsigter ikke
blot at styrke det lege elements betydning i
sddanne domsmandssager, men ogsd at dbne
mulighed for en aflastning af landsretterne.



937

22/2 84: Skriftlig fremseattelse

938

[Justitsministeren]

Jeg vil i den forbindelse gerne henvise til
lovforslagets  almindelige  bemarkninger,
hvor jeg har givet udtryk for, at det — sifremt
den foresldede nye afgrensning af nevninge-
sager giver anledning til en sterre belastning
for landsretterne end forudsat ved lovforsla-
get — pa et senere tidspunkt kan blive aktuelt
at overveje sporgsmalet om landsretternes
sammens&tning i andre typer af sager.

Endelig vil jeg gerne fremheeve forslaget
om en forhgjelse af den sikaldte byretsgren-
se i civile sager fra 100.000 kr. til 200.000 kr.
Byretsbehandling af sager, der har en gkono-
misk veerdi pé indtil 200.000 kr., vil ikke blot
give mulighed for en aflastning af landsret-
terne, men vil ogsd kunne indebare en lettel-
se for publikum, idet sagerne i hejere grad
end ved landsretsbehandling vil skulle afgo-
res lokalt.

Idet jeg i ovrigt henviser til lovforslagene
og de bemarkninger, der ledsager dem, skal
jeg anbefale forslagene til det hgje tings vel-
villige behandling.

Arbejdsministeren (Grethe Fenger Maller):

Jeg tillader mig herved for folketinget at
genfremsatte:

Forslag til lov om cendring af lov om ar-
bejdsmiljo. (Hviletid og fridogn).

(Lovforslag nr. L 81).

Dette lovforslag, som tidligere har vearet
fremsat i folketinget den 30. november 1983,
jfr. Folketingstidende sp. 2377, tager forst og
fremmest sigte pad at imedegd problemer,
som folger af arbejdsmiljelovens hviletids-
og fridegnsbestemmelser. Til trods for, at det
ved vedtagelsen af arbejdsmiljeloven blev
antaget, at undtagelsesreglerne var tilstrekke-
lige til, at alle rimelige hensyn kunne tilgode-
ses, samt at der ved en bekendtgerelse om
hviletid og fridegn fra 1980 blev skabt vide
rammer for aftaler om fravigelser, er der in-
den for sarlige omrdder konstateret behov
for et mere fleksibelt reguleringssystem.

Problemer i forbindelse med reglerne har
- forsterket siden sommeren 1982 — under-
streget behovet for en nyvurdering. Grundla-
get herfor blev tilvejebragt gennem et omfat-
tende udredningsarbejde. En tvarministeriel
arbejdsgruppe pegede pé, at arbejdsmiljelo-
vens hviletids- og fridegnsregler har medfort
problemer dels ved indgaelse af arbejdsmilje-
aftaler pd sygehus- og degninstitutionsomra-

det, dels grundet pad manglende aftaler pa
enkelte undervisningsomrader.

Problemerne kan opdeles i tre hovedgrup-
per. For det forste betydelige administrative
vanskeligheder som felge af den atypiske
arbejdstilretteleggelse pa navnlig sygehusene
og de sociale degninstitutioner. P4 sygehuse-
ne drejer det sig is@r om weekendvagter for
underordnede sygehusleger og i det hele
taget den manglende fleksibilitet i forbindel-
se med udarbejdelsen af arbejds- og vagtpla-
ner. P4 degninstitutionsomridet er der iser
tale om problemer med hensyn til arbejds-
planer, der folger institutionernes degnrytme.

For det andet hensynet til en acceptabel
patient-/klientbehandling, hvor denne er af-
hengig af en atypisk arbejdstilrettelzeggelse
(rddighedstjeneste pa arbejdsstedet og natar-
bejde). De meget hyppigere laegeskift pa sy-
gehusene indvirker negativt pa patientbe-
handlingen. Hertil kommer tillige, at legeud-
dannelsen pa sygehusene er blevet forringet,
serlig den kirurgiske videreuddannelse.

Pa degninstitutionerne bliver det pedago-
giske arbejde spredt og forhindrer kontinui-
teten i pasningen af bla. bern. Serlig de
mindste degninstitutioner er hardt ramt der-
ved, at det er svart at dekke degnet perso-
nalemessigt.

For det tredje har det medfort meget bety-
delige skonomiske omkostninger at fa tilve-
jebragt de arbejdsmiljeaftaler, der har veeret
nodvendige for at opretholde degnfunktio-
nerne i acceptabelt omfang. De skonomiske
og personalemassige omkostninger, der har
veeret forbundet med opndelsen af arbejds-
miljeaftalerne, har imidlertid ikke skabt sik-
kerhed for, at arbejdsmiljereglerne ikke igen
anvendes som leftestang ved kommende
overenskomstforhandlinger.

For det fjerde har manglende aftaler pa
enkelte undervisningsomrader fort til uaccep-
table tilstande. Det drejer sig iser om lerer-
ledsagelse p& skole- og lejrskolerejser, hvor
fravigelse af hviletidsreglerne er nedvendige,
fordi omkostningerne ved det ekstra tilsyn,
som hidtil har veret nedvendigt, har hindret
et antal lejrskoleophold i at blive gennem-
fort.

Disse problemer, som méa ses i sammen-
haeng med de pagzldende omraders atypiske
karakter i forhold til arbejdsmiljelovens reg-
ler, kan i yderste konsekvens medfere funkti-
onsforstyrrelser, hvilket ud fra arbejdets sar-



