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Lovforslag nr. L 67. Fremsat den 16. februar 1984 af indenrigsministeren

Forslag

Lov om @ndring af de kommunale styrelseslove

§1

I lov om kommunernes styrelse, jfr. lovbe-
kendtgorelse nr. 188 af 22. april 1981, som
endret ved § 1 i lov nr. 124 af 25. marts
1983, foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 2, stk. 2, indsettes efter /. pkt.:

»Forslag til styrelsesvedtagt samt til @n-
dringer i vedtagten skal undergives 2 be-
handlinger 1 kommunalbestyrelsen med
mindst 6 dages mellemrum.«

2. 1§ 6, stk. 1, 1. pkt., @ndres »mellem den
1. og 15. december« til: »fra og med den I.
og til og med den 15. december«.

3.1 § 15 stk. I, endres »i modet« til: »i
henholdsvis det konstituerende mede og ved
2. behandlingen af forslag til arsbudget og
flerarige budgetoversiag«.

4. § 15, stk. 2, affattes séledes:

»wStk. 2. Nar kommunalbestyrelsens for-
mand far meddelelse om eller p4 anden ma-
de far kendskab til, at et mediem vil vare
forhindret i at varetage sine kommunale
hverv i en forventet periode af mindst 1 mé-
ned pa grund af sin helbredstilstand, vareta-
gelse af andet offentligt hverv, forretninger
eller lignende, indkalder formanden stedfor-
trederen til forstkommende mede i kommu-
nalbestyrelsen.«

5. 1 § 15 indsettes efter stk. 2, som nyt
stykke:

Indenrigsmin. 1.k.kt. j.nr. 1983/1000-4

»Stk. 3. Nar medlemmet pany kan vareta-
ge sine kommunale hverv, udtreder stedfor-
treederen af kommunalbestyrelsen.«

Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 4 og 5.

6. 1 § 15 stk. 4, ®ndres »forfaldet« til:
»forhindringen«.

7. 1§ 20, stk. 2, indsettes efter 2. pkt.:

»Beslutningsprotokollen underskrives efter
hvert mede af de medlemmer, der har delta-
get i modet. Ethvert af disse medlemmer kan
forlange sin afvigende mening kort tilfort
beslutningsprotokollen. Ved sager, der af ud-
valget fremsendes til et andet udvalg, kom-
munalbestyrelsen eller en anden myndighed,
kan ethvert medlem krave, at modtageren
samtidig gores bekendt med indholdet af
protokollen. Det pégazldende medlem kan
ved sagens fremsendelse ledsage denne med
en begrundelse for sit standpunkt.«

8. 1 § 20, stk. 5, endres »modtage« til: »fa
tilsendt«.

9. 1§ 29, stk. 3, litra a, udgar efter »§ 13«
», stk. 2,«.

10. 1 § 31, stk. 2, 2. pkt, udgar: », jfr. §
18«.

13. I § 32 @mndres i I. pkt. »fast ejendom«
til: »kommunens faste ejendomme« og i 2.
pkt. indsaettes efter »og lignende«: »vedre-
rende kommunens aktiver«.

12. § 34, stk. 1-4, affattes séledes:
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»§ 34. Regler om ydelse af vederlag, efter-
lon og pension til kommunalbestyrelsens for-
mand og magistratsmedlemmer, jfr. § 64,
fastszttes af indenrigsministeren.

Stk. 2. Regler om ydelse af vederlag til
kommunalbestyrelsens nzastformand fastszet-
tes af indenrigsministeren. Er der valgt flere
nastformand, kan vederlag kun ydes til for-
ste nestformand.

Stk. 3. Et medlem, der i henhold til § 15,
stk. 4, eller § 66, stk. 2, udpeges til at fungere
som formand eller som magistratsmedlem,
oppebarer i funktionsperioden vederlag efter
regler fastsat i henhold til stk. 1.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan yde ve-
derlag til et medlem, som uden for de i stk. 3
nzvnte tilfzlde varetager opgaver, som pé-
hviler kommunalbestyrelsens formand eller
et magistratsmedlem. Ved vederlagets fast-
settelse skal der navnlig tages hensyn til ar-
bejdsbyrdens omfang og varighed.«

13. § 39, stk. 2, ophzves.

14. § 46 affattes saledes:

»§ 46. Indenrigsministeren kan fastsatte
nzrmere regler om bestyrelsen af kommu-
nens kasse- og regnskabsvaesen, om afleggel-
se af drsregnskabet, om revision og om afgo-
relse af bemarkninger. «

15. § 47, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Tilsynsradenes afgorelser kan af
vedkommende kommunalbestyrelse ankes til
indenrigsministeren. Dette galder dog ikke
tilsynsradenes afgorelser efter § 61, stk. 2,3
og 4, jfr. § 61, stk. 7.«

16. § 54, stk. 2, affattes siledes:

»Stk. 2. Kommunens arlige regnskab sen-
des til tilsynsmyndigheden sammen med re-
visionsberetningen og de afgerelser, som
kommunalbestyrelsen har truffet i forbindel-
se hermed. Fristen for regnskabets indsendel-
se til tilsynsmyndigheden fastseites af inden-
rigsministeren. «

17. § 61 affattes siledes:

»§ 61. Har kommunalbestyrelsen truffet
en beslutning, der strider mod lovgivningen,
kan tilsynsmyndigheden satte beslutningen
ud af kraft, hvis den ikke er bragt til udforel-
se.

Stk. 2. Undlader kommunalbestyrelsen at
udfere en foranstaltning, som den efter lov-

-givningen har pligt til at udfere, kan tilsyns-

myndigheden péalegge de medlemmer af
kommunalbestyrelsen, som er ansvarlige for
undladelsen, tvangsbeder.

Stk. 3. Tilsynsmyndigheden kan anlagge
erstatningssag mod et kommunalbestyrelses-
medlem, som er ansvarlig for, at kommunen
er péfort et tab.

Stk. 4. Tilsynsmyndigheden kan frafalde
sagsanleg mod, at det pageldende medlem
inden en fastsat frist indbetaler et narmere
angivet belgb til kommunen. Ved belobets
fastsattelse kan der tages hensyn til den ud-
viste skyld, skadens storrelse og omstendig-
hederne i ovrigt. Dersom medlemmet indvil-
liger i at betale belobet og indbetaler dette
inden den fastsatte frist, kan der ikke frem-
settes yderligere erstatningskrav mod den
péagaeldende.

Stk. 5. Et medlem kan ikke unddrage sig
ansvar ved at undlade at stemme.

Stk. 6. Bestemmelserne i stk. 1-5 gelder
tilsvarende for:

1) Okonomiudvalget og dets medlemmer.

2) Et stidende udvalg og dets medlemmer.

3) Det sociale udvalg og dets medlemmer,
selv om det drejer sig om anliggender, der
efter lovgivningen er henlagt til udvalgets
selvstendige afgorelse.

4) En magistrat og dens medlemmer.

5) Den radmand, til hvem de sociale anlig-
gender er henlagt, selv om det drejer sig
om anliggender, der efter lovgivningen er
henlagt til vedkommendes selvstendige
afgorelse.

6) Et udvalg nedsat af kommunalbestyrelsen
i en magistratskommune til at varetage
opgaver efter bistandslovens afsnit VIII
og udvalgets medlemmer. '

7) Et kommunalt fellesskab, jfr. § 60, og
medlemmerne af fellesskabets organer.

Stk. 7. Tilsynsradenes afgorelser efter stk.
I kan af kommunalbestyrelsen ankes til in-
denrigsministeren. Tilsynsradenes afgorelser
efter stk. 2, 3 og 4, kan af de pégeldende
medlemmer af kommunalbestyrelsen ankes
til indenrigsministeren.«

18. Efter § 67 indsattes:

»§ 61 a. Indenrigsministeren kan-anvende
de foranstaltninger, der er naevnt i § 61, stk.
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1-4, over for et tilsynsradds ulovlige beslut-
ninger eller undladelser. § 61, stk. 5, finder
tilsvarende anvendelse pa tilsynsradets med-
lemmer.

Stk. 2. Indenrigsministeren kan pélaegge et
tilsynsrad at tage en sag op til behandling for
at tage stilling til, om foranstaltningerne i §
61 skal finde anvendelse.

§ 61 b. Hvis et kommunalbestyrelsesmed-
lem under en erstatningssag findes erstat-
ningsansvarlig for et tab, som den pagalden-
de under udferelse af sit hverv har péafert
kommunen, kan erstatningen nedsattes eller
helt bortfalde i det omfang, det findes rime-
ligt under hensyn til den udviste skyld, ska-
dens storrelse og omstendighederne i ovrigt.

- Stk. 2. Stk. 1 finder tilsvarende anvendelse,
hvis et tilsynsrddsmedlem under en erstat-
ningssag findes erstatningsansvarlig for et
tab, som den pageldende under udferelse af
sit hverv har péfort staten.

§ 61 c. Et kommunalbestyrelsesmedlem,
der gor sig skyldig i grov tilsideszttelse af de
pligter, som den pagzldendes hverv medfe-
rer, straffes med bede.

Stk. 2. Patale efter stk. 1 kan kun ske efter
tilsynsmyndighedens begaring. Et tilsynsrads
afgorelse ‘herom kan ikke indbringes for in-
denrigsministeren.

Stk. 3. Sager om overtredelse af stk. 1 be-
handles som statsadvokatsager.«

19. § 64, stk. 3, ophaves.
Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 3 og 4.

20. § 67, stk. 2, 1. pkr., affattes saledes:

»Lenningsnazvnets medlemmer udpeges af
indenrigsministeren efter indstilling af Kom-
munernes Landsforening, Amtsradsforenin-
gen i Danmark, Foreningen af kommuner i
Kebenhavns amt, Kebenhavns kommunalbe-
styrelse og Frederiksberg kommunalbestyrel-
se.«

21. 1 § 67. stk. 2, 2. pki., ®ndres »han« til:
»indenrigsministeren«.

§2

I lov om Kobenhavns kommunes styrelse,
jfr. lovbekendtgerelse nr. 189 af 22. april

1981, som @ndret ved § 2 i lov nr. 124 af 25.
marts 1983, foretages folgende @ndringer:

1. 1 § 2, stk. 4, indsettes efter 1. pkt.:

»Forslag til styrelsesvedtaegt samt til &n-
dringer i vediazgten skal undergives 2 be-
handlinger i borgerreprasentationen med
mindst 6 dages mellemrum.«

2. 1§ 4, stk. 1, 1. pkt., ®ndres »mellem den
1. og 15. december« til: »fra og med den 1.
og til og med den 15. december«.

3.1 § 15 stk. I, ®ndres »i modet« til: »i
henholdsvis det konstituerende mede og ved
2. behandlingen af forslag til arsbudget og
flerarige budgetoverslag«.

4. § 15, stk. 2, affattes sdledes:

»Stk. 2. Nar borgerrepresentationens for-
mand far meddelelse om eller pd anden mi- -
de far kendskab til, at et medlem vil vere
forhindret i at varetage sine kommunale
hverv i en forventet periode af mindst 1 ma-
ned pa grund af sin helbredstilstand, vareta-
gelse af andet offentligt hverv, forretninger
eller lignende, indkalder borgerreprasentati-
onens formand stedfortreederen til forstkom-
mende mede i borgerrepraesentationen.« '

5.1 § 15 indszttes efter stk. 3,
stykke:

»Stk. 4. Nar medlemmet pany kan vareta-
ge sine kommunale hverv, udtraeder stedfor-
treederen af borgerreprasentationen.«

som nyt

6. § 26 affattes sdledes:

»§ 26. Regler om ydelse af vederlag og
efterlon til borgerreprsentationens formand
fastsattes af indenrigsministeren.

Stk. 2. Borgerrepréaesentationen kan yde et
vederlag til den nastformand, som varetager
formandens opgaver. Ved vederlagets fast-
settelse skal der navnlig tages hensyn til ar-
bejdsbyrdens omfang og varighed.

Stk. 3. Et medlem, der i henhold til § 53 a,
stk. 3, udpeges til at fungere som formand,
vederlegges i funktionsperioden efter regler
fastsat i henhold til stk. 1.

Stk. 4. Indenrigsministeren kan fastsatte
regler om reprasentationsgodtgerelse til for-
manden og nastformand.«
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7. 1 § 34, stk. 5, ®ndres »i styrelsesvedteg-
ten« til: »af indenrigsministeren«.

8. § 36 affattes sdledes:

»§ 36. Indenrigsministeren fastsetter reg-
ler om ydelse af vederlag, efterlen og pen-
sion til overborgmesteren og borgmestrene.

Stk. 2. Indenrigsministeren kan fastsatte
regler om repraesentationsgodtgorelse  til
overborgmesteren og borgmestrene.«

9. § 40, stk. 2, ophaves.

10. § 46, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Kommunens arlige regnskab sen-
des til indenrigsministeren sammen med revi-
sionsberetningen og de afgorelser, som bor-
gerreprasentationen har truffet i forbindelse
hermed. Fristen for regnskabets indsendelse
fastsattes af indenrigsministeren. «

11. § 48 affattes siledes:

»§ 48. Har borgerreprasentationen truffet
en beslutning, der strider mod lovgivningen,
kan indenrigsministeren satte beslutningen
ud af kraft, hvis den ikke er bragt til udforel-
se.
Stk. 2. Undlader borgerrepraegentationen
at udfere en foranstaltning, som den efter
lovgivningen har pligt til at udfere, kan in-
denrigsministeren palegge de medlemmer af
borgerreprasentationen, som er ansvarlige
for undladelen, tvangsboder.

Stk. 3. Indenrigsministeren kan anlegge
erstatningssag mod et medlem af borgerre-
presentationen, som er ansvarlig for, at
kommunen er péfort et tab.

Stk. 4. Indenrigsministeren kan frafalde
sagsanleg, mod at det pigeldende medlem
inden en fastsat frist indbetaler et narmere
angivet beleb til kommunen. Ved belobets
fastszttelse kan der tages hensyn til den ud-
viste skyld, skadens sterrelse og omstendig-
hederne i evrigt. Dersom medlemmet indvil-
liger i at betale belebet og indbetaler dette
inden den fastsatte frist, kan der ikke frem-
settes yderligere erstatningskrav mod den
pageldende. '

Stk. 5. Et medlem kan ikke unddrage sig
ansvar ved at undlade at stemme.

Stk. 6. Bestemmelserne i stk. 1-5 galder
tilsvarende for:

I) Magistraten og dens medlemmer.

2) Den borgmester, til hvem de sociale anlig-
gender er henlagt, selv om det drejer sig
om anliggender, der efter lovgivningen er
henlagt til vedkommendes selvstzndige
afgorelse.

3) Det udvalg (Berne- og ungdomsnzvnet)
som borgerreprasentationen nedsztter til
at varetage opgaver efter bistandslovens
afsnit VIII, og udvalgets medlemmer.«

12. Efter § 48 indsattes:

»§ 48 a. Hvis et medlem af borgerreprae-
sentationen eller af magistraten under en er-
statningssag finde erstatningsansvarlig for et
tab, som den pageldende under udforelse af
sit hverv har péfert kommunen, kan erstat-
ningen nedsattes eller helt bortfalde i det
omfang, det findes rimeligt under hensyn til
den udviste skyld, skadens sterrelse og om-
steendighederne i ovrigt.

§ 48 b. Et medlem af borgerreprasentatio-
nen eller af magistraten, der gor sig skyldig i
grov tilsidesattelse af de pligter, som den
pageldendes hverv medforer, straffes med
bede.

Stk. 2. Patale efter stk. |1 kan kun ske efter
indenrigsministerens begering.

Stk. 3. Sager om overtraedelse af stk. 1 be-
handles som statsadvokatsager.«

§3

I lov om et hovedstadsrdd, jfr. lovbe-
kendtgerelse nr. 204 af 7. maj 1981, foretages
folgende &ndringer:

1. 1§ 11, stk. 1, indsettes som 2. pkt.:

»Forslag til styrelsesvedtegt samt til @n-
dringer i vedtegten skal undergives 2 be-
handlinger i hovedstadsrddet med mindst 6
dages mellemrume. '

2. 1 § I3 ®ndres »og § 61, stk. 1 og 2« til:
»§ 61, stk. 1-5, og stk. 6, nr. 1, 2 og 7, og §
61 b, stk. l«.

3. Efter § 13 indsattes i kapitel 3 som §
13a:

»§ 13 a. Et medlem af hovedstadsradet,
der gor sig skyldig i grov tilsidesattelse af de
pligter, som den pagzldendes hverv medfe-
rer, straffes med bede.

89  Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Stk. 2. Patale efter stk. | kan kun ske efter §4

indenrigsministerens begaring. g . 1
Stk. 3. Sager om overtraedelse af stk. 1 be- Loven traeder i kraft den 1. juli 1984, dog
handles som statsadvokatsager.« treder § 1, nr. 12 og 19, samt § 2, nr. 6, 7 og
ger. 8 forst i kraft den 1. januar 1985.
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Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Lovforslaget i'ndeholder folgende hovedelemen-
ter:

— Opfelgning af betenkning nr. 996/1983 om
ansvarsplacering og reaktionsmuligheder i kom-

. munestyret,

- forenkling af enkelte bestemmelser om vederlag
og pension til kommunalbestyrelsesmedlemmer
samt forenkling af enkelte bestemmelser om
budget- og regnskabssystemet, og

— forskellige @ndringer af redaktionel karakter
med henblik pa tydeliggorelse af lovteksten.

2. Den 10. juli 1981 nedsatte indenrigsministeren
et udvalg med den opgave at overveje behovet for
endringer i lovgivningen om ansvarsplacering og
retlige reaktionsmuligheder i kommunestyret, her-
under eventuelle @ndringer af den 4ommunale
styrelseslovs § 61 og den tilsvarende bestemmelse i
lov om Kebenhavns kommunes styrelse.

Udvalget fik folgende kommissorium:

»Udvalget har til opgave at overveje behovet
for at sege gennemfert andringer i lovgivningen
om

- placering af ansvar for ulovlige beslutninger
eller undladelser inden for kommunalforvaltnin-
gen, herunder i kommunale fellesskaber og i de
sociale udvalg, nar disse handler inden for deres
selvstendige kompetence, og

— de retlige reaktionsmuligheder over for sidanne
handlinger og undladelser, herunder strafansvar
og erstatningsansvar, samt mulighederne for
eventuelt at indfore et bodsinstitut og en adgang
for de almindelige kommunale tilsynsmyndighe-
der til at hjemvise sager til fornyet behandling
og til i forbindelse hermed at udstede palzg,
samt en adgang for indenrigsministeren som
overste tilsynsmyndighed til at forlange sager
indbragt til afgerelse i ministeriet.

I udvalgets overvejelser skal foruden de kom-
munalpolitiske organers virksomhed inddrages de
enkelte kommunalpolitikeres, herunder borgme-
stres, rdidmands og udvalgsformands handlinger

og undladelser. I denne forbindelse skal tillige
overvejes, i hvilket omfang straffelovens ind-
skrenkninger i strafansvar for personer, hvis hverv
hviler pd offentlige valg, ber finde anvendelse pa
borgmestre m. fl.

I overvejelserne skal ogsd inddrages spergsma-
let om kommunen som selvstendigt ansvarssub-
jekt, herunder spergsmélet om heaftelse for fejl
eller forsommelser, for hvilke et ansvar ikke kan
placeres.« '

Som medlemmer af udvalget blev udpeget re-
presentanter for boligministeriet, miljoministeriet,
indenrigsministeriet, justitsministeriet, socialmini-
steriet, Kommunernes Landsforening, Amtsrads-
foreningen i Danmark, Kebenhavns og Frederiks-
berg kommuner, Foreningen af statsamtmznd
samt Kommunaldirektorforeningen i Danmark.

Baggrunden for udvalgets nedszttelse var, at
indenrigsministeriet ved behandlingen af en raekke
konkrete sager havde konstateret visse uklarheder
og mangler i de geldende regler om ansvar og
sanktionsmuligheder i kommunestyret, herunder
reglerne i den kommunale styrelseslovs § 61 og §
48 i lov om Koebenhavns kommunes styrelse. Her-
udover havde ogsd miljeministeriet og boligmini-
steriet i deres praksis méttet konstatere, at de sank-
tionsmuligheder, der stod til rddighed pa de bygge-
og miljoretlige omrader, ikke i alle tilfelde var
hensigtsmessige, og at myndighederne fulgte en ret
uensartet praksis over for lovovertreedelser.

P4 denne baggrund fandt indenrigsministeriet
det pakravet at iverksatte et udvalgsarbejde for at
undersoge, hvilke sanktionsmuligheder de kommu-
nale tilsynsmyndigheder burde ride over for mere
effektivt at kunne sikre, at lovgivningen overholdes
af kommuner og amtskommuner.

Samtidig (den 30. juli 1981) nedsatte boligmini-
steren og miljeministeren et udvalg med den opga-
ve at undersege sporgsmalet om handhavelse af
den bygge- og miljoretlige lovgivning. Dette ud-
valg afgav betenkning i april 1983 (Betznkning
nr. 981/1983 om handhavelse af bygge- og milje-
lovgivningen).
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Indenrigsministeriets udvalg afgav den 2. de-
cember 1983 betenkning: »Ansvarsplacering og
reaktionsmuligheder i kommunestyret« (nr. 996/
1983). I betznkningens kapitel XII er der udarbej-
det udkast til endring af de kommunale styrelses-
love.

Lovforslaget er i alt vaesentligt identisk med det
lovudkast, som er indeholdt i betenkningen. De
dele af lovforslaget, som ikke har sin baggrund i
betzenkningen, er et udslag af indenrigsministeriets
lobende regelsanering og -forenkling.

3. Med baggrund i betenkningen om ansvarspla-
cering og reaktionsmuligheder i kommunestyret
har regeringen overvejet behovet for @ndringer i
lovgivningen.

Hverken udvalget eller regeringen har set det
som sin opgave at foresld en almindelig skarpelse
af ansvaret for kommunalpolitikere og de kommu-
nalpolitiske organer. Formalet er snarere at skabe
oget tryghed i kommunestyret ved at opstille klare-
re regler om placering af ansvar, og dermed ogsd
for, hvorledes de enkelte kommunalbestyrelses-
medlemmer i givet fald kan frigere sig for et even-
tuelt ansvar.

I overensstemmelse med betenkningen foreslds
imidlertid en vis udvidelse af ansvarsgrundlaget og
sanktionsmulighederne med henblik pa at kunne
ramme de meget fi, men grove tilfzelde, hvor det
opleves som stridende mod den almindelige retsbe-
vidsthed, at der ikke kan gribes ind.

De vasentligste elementer i lovforslaget er fol-
gende:

1) Med henblik pé at pracisere indholdet af §
61, som fastslar, hvilke sanktioner tilsynsmyndig-
heden kan anvende over for ulovligheder i kom-
munestyret, foreslds denne bestemmelse omformu-
leret.

Med forslaget skabes udtrykkelig hjemmel for,
at tilsynsmyndigheden som betingelse for at frafal-
de erstatningssag, kan kreve, at de pagzldende
medlemmer indvilliger i at betale en erstatnings-
bod, hvis sterrelse fastsettes af tilsynsmyndighe-
den. Under henvisning til den udviste skyld, ska-
dens sterrelse og omstendighederne i evrigt kan
tilsynsmyndigheden faststte bodens starrelse til et
belob, der er mindre end det lidte tab. Boden skal
betales til kommunen.

Med forslagets § 61b skabes en tilsvarende
hjemmel for domstolene til under en erstatningssag
at nedsaztte det erstatningsbeleb, som medlemmet
skulle have betalt, hvis det fulde tab skulle dakkes.

Det er usikkert efter den geldende § 61, om
tilsynsmyndigheden ‘kan anvende § 61-reaktions-
midlerne (annullation, tvangsbeder og erstatnings-
sag) over for udvalg og magistrat. Den omfattende
udlzgning af opgaver til kommunerne som led i
kommunalreformen har medfert, at-langt flere
sager nu finder deres endelige afgorelse i kommu-
nalbestyrelsens udvalg. Det foreslas derfor, at be-
fojelserne efter § 61 ogsd skal kunne anvendes
over for skonomiudvalget og de stdende udvalg
samt disse udvalgs medlemmer. Det samme gelder
for det sociale udvalg, ogsa selv om det drejer sig
om anliggender, som ved lovgivningen er henlagt
til udvalgets selvstendige kompetence. Endelig
gzlder det samme for en magistrat og dens med-
lemmer samt for kommunale fzllesskaber, jfr. §
60, og medlemmer af fellesskabets organer.

Efter § 47, stk. 3, kan tilsynsrddenes afgerelser
af vedkommende kommunalbestyrelse indbringes
for indenrigsministeren, der kan stadfzste afgorel-
sen, @ndre vilkarene for denne, eller treffe fornyet
afgorelse. Bestemmelsen er en egentlig ankebe-
stemmelse, som giver indenrigsministeren fuld pre-
velsesret. Samtidig giver reglen kommunalbestyrel-
sens flertal krav pa realitetsbehandling af sagen.

Det forekommer ikke rimeligt, at ankeadgangen
altid tilkommer kommunalbestyrelsens flertal. Nér
det drejer sig om sanktioner i henhold til § 61, som
rammer det enkelte medlem, forekommer det mere
rimeligt, at ankeadgangen alene tillegges dette
medlem, uanset om kommunalbestyrelsens flertal
onsker sagen indbragt for indenrigsministeren eller
ej. Det foreslas derfor, at der i sadanne tilfelde
tillegges det enkelte medlem ret til at anke tilsyns-
radets afgorelse til indenrigsministgren, siledes at
ministeren far fuld provelsesret.

2) Det fremgar af betenkning 996/1983, at der
efter geldende ret i visse tilfeelde savnes sanktions-
muligheder. Som et eksempel pa et tilfzlde, der
ikke omfattes af nogen geldende sanktionsbestem-
melse, kan nevnes den sékaldte Krik Vig-sag.

Flertallet i udvalget vedrerende ansvarsplace-
ring i kommunestyret finder af preventive grunde
ikke et sadant »hul« i sanktionssystemet for accep-
tabelt, i hvert fald ikke, hvis det drejer sig om gro-
vere tilfelde. Regeringen deler udvalgsflertallets
vurdering af behovet for at udfylde det omtalte
»hul« i sanktionssystemet. 1 denne forbindelse kan
navnes, at det efter regeringens opfattelse ikke kan
vaere afgerende, at den foresldede strafhjemmel
kun ma forventes bragt i anvendelse i ganske fa
tilfelde. Det ma endvidere fremha&ves, at de meni-
ge kommunalbestyrelsesmedlemmers pligter med
hensyn til at fere tilsyn og kontrol med den kom-
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munale forvaltning ikke er serlig vidtgiende, og at
der derfor kun i sjeldne tilfzlde vil blive tale om
grov tilsidesattelse af pligterne.

Efter regeringens opfattelse bor der vare mulig-
hed for at straffe forsatlige og groft uagtsomme
tilsideswttelser af pligter. I sjeldne undtagelsestil-
feelde bor ogsd simpel uagtsom pligttilsideszttelse
kunne give anledning til straf.

Straframmen foreslds fastsat til bede. Med hen-
blik pa at undgd risiko for politisk misbrug eller
chikane foreslds, at pitale kun kan ske efter til-
synsmyndighedens begaring.

Det foreslds endvidere, at sagerne behandles
som statsadvokatsager for at sikre en ensartet
praksis i de formentlig ret 4 tilfelde, der vil blive
tale om, og for yderligere at understrege, at der
kun ber rejses tiltale i mere alvorlige tilfzlde.

Endelig foreslas, at tilsynsradets afgerelse om at
begeere pitale rejst ikke skal kunne indbringes for
indenrigsministeren. Ved tilsynsradets begeering er
spergsmalet om pétale fjernet fra det almindelige
kommunale tilsyn og lagt hos anklagemyndighe-
den. Af hensyn til det medlem, der kunne blive
omfattet af patalen, foreslas, at heller ikke tilsyns-
rddets beslutning om at undlade at begwre patale
rejst skal kunne indbringes for indenrigsministe-
ren.

Der kan i evrigt om reglens narmere indhold
henvises til forslaget til § 61 ¢ samt bemerkninger-
ne til denne bestemmelse.

3) Med henblik pd at gennemfore en forenkling
af vederlags- og diztbestemmelserne i de kommu-
nale styrelseslove har indenrigsministeren i april
1983 nedsat et embedsmandsudvalg med represen-
tation fra indenrigsministeriet, de kommunale or-
ganisationer, Kebenhavns og Frederiksberg kom-
muner samt hovedstadsrddet. Udvalgets hovedop-
gave er at fremkomme med forslag til forenkling
og omlegning af bestemmelserne i de kommunale
styrelseslove om vederlag og dizter m.v. til med-
lemmer af kommunalbestyrelser m.v. med henblik
pd at konvertere de nuvaerende mededizter til
faste vederlag. Dette udvalgsarbejde ventes afslut-
tet, sdledes at lovforslag kan fremszattes i efteriret
1984.

En lovendring om konvertering af dister til
faste vederlag vil imidlertid formentlig af teknisk-
administrative arsager forst kunne fa virkning fra
nzste kommunale valgperiodes begyndelse. Det er
pé denne baggrund fundet hensigtsmessigt allere-
de nu at foresld enkelte lovendringer, som kan
gennemfores uafhangigt af ovennavnte udvalgsar-
bejde.

Det foreslas siledes at overfore reglerne om
vederlag m.v. til borgmester og viceborgmester fra
styrelsesvedtagterne til en bekendtgorelse.

De foresldede @ndringer, der saledes hovedsa-
gelig er af formel karakter, har navnlig til hensigt
at opné en forenklet administration. Med forslaget
tilsigtes endvidere at fritage kommunalbestyrelser-
ne for den undertiden vanskelige beslutning at
fastseette storrelsen af vederlag til borgmesteren.

Der kan i evrigt henvises til forslaget til &ndret
affattelse. af § 34 og bemarkningerne til denne
bestemmelse.

4) Som et led i indenrigsministeriets lobende
regelforenkling og -sanering indeholder lovforsla-
get endvidere enkelte forslag til forenkling af reg-
lerne om det kommunale budget- og regnskabssy-
stem. Det foreslds at flytte reglerne om bl. a. den
kommunale revision fra styrelsesvedteegterne til en
bekendtgerelse. Forslaget overlader endvidere til
kommunalbestyrelsen selv at beslutte, hvorledes
kommunens borgere ber informeres om kommu-
nens budget.

5) Der fremsettes endvidere forslag om, at der i
loven om Kebenhavns kommunes styrelse indar-
bejdes de ndringer, som det ma anses for natur-
ligt at foretage pa baggrund af de foresliede zn-
dringer af styrelsesreglerne for landets ovrige kom-
muner. Tilsvarende foreslds enkelte endringer af
lov om et hovedstadsrad.

Der henvises til §§ 2 og 3 og bemzrkningerne
til de enkelte bestemmelser deri.

6) Dele af lovforslaget indebarer administrative
forenklinger i kommunerne. Herudover har forsla-
get ingen administrative konsekvenser for staten
eller kommunerne. '

Gennemforelsen af lovforslaget medferer ikke
merudgifter for staten eller kommunerne. Dog vil
et mindre antal kommuner fi beskedne merudgif-
ter, fordi de ikke i dag folger de vejledende regler
om vederlag til borgmestre. Det m& imidlertid an-
tages, at disse merudgifter vil blive mere end opve-
jet af de besparelser, der folger af forslagets admi-
nistrative forenklinger.

Bemecerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1
Til nr. 1

Da styrelsesvedtaegten regulerer forhold, som er
af vesentlig betydning i kommunestyret, bor det
fremgd udtrykkeligt af loven - og ikke som i dag
blot af vedtegten — at vedtzgten og @ndringer heri
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skal undergives to behandlinger i kommunalbesty-
relsen.’

Kravet om 6 dages mellemrum mellem 1. og 2.
behandling medferer, at 2. behandling tidligst kan
finde sted ugedagen efter afslutningen af I. be-
handlingen.

Til nr. 2

Med @ndringen preciseres, at det konstitueren-
de mode ogsd kan afholdes den 1. og den 15. de-
cember.

/Andringen er af redaktionel karakter.

Til nr. 3

Med endringen praciseres, at stedfortrederen
ud over at kunne deltage i det konstituerende me-
de kun kan deltage i 2. behandlingen af forslag til
arsbudget og flerdrige budgetoverslag. Stedfortree-
deren kan saledes ikke deltage i behandlingen af
andre punkter, der métte vaere optagét pa dagsor-
denen for det mede, hvor 2. behandlingen af bud-
gettet finder sted.

ZAndringen er af redaktionel karakter.

Til nr. 4

Ved at indfoje ordene »varetagelse af andet
offentligt hverv« i 1. pkt. skabes overensstemmelse
med de forhold, som efter den kommunale valg-
lovs § 27, stk. 2, og § 34 b, stk. 1, kan begrunde
fritagelse for valg til og for medlemskab af kom-
munalbestyrelsen. Hermed preciseres, at et med-
lems varetagelse af f. eks. hvervet som medlem af
folketinget kan begrunde indkaldelse af stedfortrez-
der.

Forslaget har dernest til hensigt at pracisere, at
det pahviler borgmesteren at indkalde stedfortree-
deren til forstkommende (ordinzre eller ekstraor-
dinzre) mode i kommunalbestyrelsen efter forhin-
dringens indtreeden, nir han finder, at betingelser-
ne herfor er opfyldt. 1 forbindelse hermed kan
borgmesteren eventuelt indhente narmere doku-
mentation for tilstedeverelsen og den forventede
varighed af det eller de forhold, som har forarsa-
get medlemmets forhindring.

Forhindringen skal have en varighed af mindst
| maned fra det tidspunkt, hvor borgmesteren far
kendskab til forhindringen.

Kommunalbestyrelsen skal pa det ferstkommen-
de mode tage stilling til, om betingelserne for at
stedfortreederen kan indtreede i kommunalbestyrel-
sen er til stede, jfr. den geldende § 15, stk. 3.

Der henvises i ovrigt til bemarkningerne til nr.
5.

Til nr. 5

Efter forslaget er det ikke — som efter geldende
§ 15, stk. 2 — en betingelse for at indkalde stedfor-
treeder, at medlemmets lovlige forfald er midlerti-
digt. Ved forslaget forenkles siledes betingelserne
for at indkalde stedfortreder. Man fjerner usikker-
heden om, hvorvidt en kommunalbestyrelse skal
udelukke en stedfortreder fra at indtreede eller
forblive i kommunalbestyrelsen med henvisning til
at medlemmets lovlige forhindring ikke skonnes at
veere midlertidig.

Til nr. 6

Endringen er af redaktionel karakter og en
konsekvens af forslaget i nr. 4. -

Til nr. 7

Retten til at fa tilfort sin afvigende mening i et
udvalgs beslutningsprotokol ma anses som udslag '
af en almindelig retsgrundsetning, der har til for-
mal at beskytte medlemmer mod medansvar for en
ulovlig beslutning. Retten bestér saledes, uanset
om en sadan regel er optaget i styrelsesvedtegten
eller ej.

En tilsvarende regel findes allerede i § 13 for sé
vidt angar tilforsel til kommunalbestyrelsens be-
slutningsprotokol.

Den foresldede bestemmelse svarer til § 7 i bila-
get til indenrigsministeriets cirkulere nr. 62 af 27.
april 1981 om ny normalstyrelsesvedtagt for kom-
muner.

Til nr. 8

Med forslaget preciseres, at bestemmelsen alene
vedrorer retten til at fa tilsendt materiale fra ud-
valg, som den pageldende ikke er medlem af. Be-
stemmelsen medferer siledes ingen indskrenknin-
ger i medlemmernes adgang til at gennemse eksi-
sterende sagsmateriale i forvaltningen (sagsindsigt).

Med forslaget tilsigtes ingen @ndring i den gel-
dende retstilstand. '

Til nr. 9

Forslaget praciserer, at ansatte i den del af den
kommunale forvaltning, som varetager administra-
tionen af ekonomiudvalgets lovbestemte opgaver,
er udelukket fra medlemskab af dette udvalg.

Med @ndringen, der er af redaktionel karakter,
tilsigtes ingen @ndring af den g®ldende retstil-
stand.
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Til nr. 10

/ndringen, der er redaktionel, har til hensigt at
hindre urigtige modsaetmngsslutnmger fra henvis-
ningen til § 18.

Til or. 11

Ved den foresliede wndring tydeliggores, at
legitimationsreglen alene finder anvendelse pa
dokumenter vedrerende kommunens egne ejen-
domme og andre aktiver, der tilherer kommunen.
Der tilsigtes ingen @ndring i den galdende retstil-
stand.

Til nr. 12

Andringen indebarer, at bestemmelser om
ydelse af vederlag, efterlen og pension til borgme-
steren samt vederiag til 1. viceborgmester ikke laen-
gere skal fastsattes i den enkelte kommunes styrel-
sesvedteegt, men i stedet fastsettes af indenrigsmi-
nisteren i en bekendtgorelse.

Begrundelsen for @ndringen er onsket om at
opnd en forenklet administration pA omradet og et
hensyn til kommunalbestyrelserne, der herved fri-
tages for den undertiden vanskelige beslutning at
fastseette storrelsen af vederlaget til bl. a. borgme-
steren.

Langt den overvejende del af kommunerne har
i dag valgt at yde borgmesteren det maksimale
vederlag, som er muligt efter indenrigsministeriets
retningslinjer.

Kun én kommune folger ikke de vejledende
regler om ydelse af borgmesterpension.

For s& vidt angdr vederlag til 1. viceborgmeste-
ren yder omkring % af kommunerne ikke dette
vederlag i dag. P4 denne baggrund skennes det
rimeligt fortsat at lade det vaere op til den enkelte
kommunalbestyrelses afgorelse, om der skal ydes
vederlag til nestformanden, men spergsmalet skal
ikke lzngere reguleres i styrelsesvedtaegten.

Til stk. 1. De nuverende maksimale satser for
borgmestervederlagene fremgar af bilaget til inden-
rigsministeriets cirkulere af 21. juli 1982.

Disse maksimale satser vil blive overfort, even-
tuelt med visse enkelte justeringer, til en ny be-
kendtgorelse som faste regler, og saledes at borg-
mestervederlagene fortsat svarer til den til enhver
tid veerende aflonning af en given tjenestemands-
stilling i staten, afhengig af kommunens indbyg-
gertal.

Der vil endvidere bl. a. blive fastsat regler om
funktionsvederlag til et mediem, der fungerer som
borgmester ved dennes forfald, om feriegodtgerel-

se o. lign., og om pligt til at modtage de pagelden-
de ydelser.

Tilsvarende vil reglerne om efterlon og pension
til borgmestre blive optaget i en bekendtgorelse.
Disse regler er i dag fastsat i de enkelte kommu-
ners styrelsesvedtaegtstillzg vedrorende borgme-
sterpension, jfr. bilaget til indenrigsministeriets
cirkulere af 1. oktober 1970 om stadfastelse af
tilleg til de kommunale styrelsesvedtagter vedro-
rende pensionering af borgmestre og indenrigsmi-
nisteriets cirkulaereskrivelse af 8. juli 1975 om n-
dring af det omhandlede tilleg.

Udgangspunktet for bekendtgerelsen om efter-
lon og pension til borgmestre vil blive de nuvae-
rende vejledende regler, eventuelt med enkelte
justeringer og forenklinger. Det er ikke tanken at
@ndre niveauet for egenpension, egtefzllepension,
efterindtzegt, understottelse og efterlon, eller at
@ndre principperne for samordning af de nzvnte
ydelser med pensioner efter den sociale pensions-
lovgivning. Tilsvarende gelder for de sarlige til-
felde, hvor den pensionsberettigede er tjeneste-
mand i staten, folkeskolen, folkekirken m.v.

Det ovenfor anferte vedrorer tillige magistrats-
medlemmer, idet bestemmelserne i § 64, stk. 3, om
vederlag, efterlen og pension foreslas overfort til §
34, jfr. tillige § 34, stk. 3 og 4.

Til stk. 2. Bestemmelserne om mulighed for at
yde vederlag til viceborgmesteren/1, viceborgme-
ster blev pa baggrund af betznkning nr. 894/1980
om kommunale styrelsesformer og kommunalpoli-
tikernes arbejdsvilkar m.v. gennemfort ved lov nr.
629 af 23. december 1980.

Det vil i en bekendtgerelse blive fastsat, at ve-
derlag til viceborgmesteren/I. viceborgmester som .
hidtil skal udgere en tiendedel af borgmesterens
vederlag, safremt kommunalbestyrelsen beslutter at
yde nastformanden vederlag.

Reglerne vil bl. a. indeholde bestemmelse om
vederlag til et medlem, der fungerer som viceborg-
mester/ 1. viceborgmester, og om feriegodtgerelse.

Til stk. 3 og 4. Reglerne om funktionsvederlag
til magistratsmedlemmer foreslas overfort fra § 64,
stk. 3. Endringerne er i ovrigt af redaktionel ka-
rakter.

Til nr. 13

Ifolge § 39, stk. 1, skal budgettet og de flerarige
budgetoverslag vere tilgengelige for kommunens
beboere. [ praksis fremlaegges budgettet pa kom-
munekontoret og biblioteker m.v. Interesserede
borgere har saledes god mulighed for at gore sig
bekendt med budgettet. Nar det yderligere tages i
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betragtning, at den lokale presse giver en fyldig
orientering om budgetforhandlingerne i kommu-
nerne, er der efter regeringens opfattelse ikke
grundlag for at opretholde pligt for kommunerne
til at udsende brochure eller til at annoncere drs-
budgettets indhold, som i dag folger af § 39, stk. 2.
Det bor i stedet overlades til kommunalbestyrelsen
selv at treffe beslutning om, hvorledes kommu-
nens borgere ber sikres information om de kom-
munale budgetter m.v.

Til nr. 14

Alle kommuner har affattet afsnittet om revisi-
on og afleggelse af arsregnskab m.v. i overens-
stemmelse med indenrigsministeriets normalstyrel-
sesvedtagt, idet indenrigsministeriet i sin stadfee-
stelsespraksis har anset disse bestemmelser for at
vare ufravigelige.

Forslaget har til hensigt at fritage kommunerne
for at @ndre styrelsesvedtegten, nir. de centralt
fastsatte regler @ndres. Denne forenkling opnds
ved at flytte reglerne fra styrelsesvedtagterne til en
bekendtgerelse.

Til nr. 15

Der henvises til bemarkningerne til § 61, stk. 7,
inr. 17

Til nr. 16

Med forslaget tilsigtes en forenkling i forbindel-
se med eventuelle @ndringer af fristen.

Til nr. 17

Forslaget er i overensstemmelse med det for-
slag, som indeholdes i betnkningen om ansvars-
placering og reaktionsmuligheder i kommunestyret
(996/1983).

Bestemmelsen fastsiar, hvilke sanktioner tilsyns-
myndigheden kan anvende over for ulovligheder i
kommunestyret. Efter den nugaldende § 61 kan
tilsynsmyndigheden  anvende annullation og
tvangsbeder samt gore personligt ansvar geldende
ved domstolene, dvs. anlegge erstatningssegsmal.
Disse sanktioner er nzvnt i forslagets stk. 1-3. 1
stk. 4 foreslas lovfzstet en lempelsesmulighed for
tilsynsmyndigheden i erstatningssager. I stk. 5 fo-
reslas det preciseret, at et medlem ikke kan und-
drage sig ansvar ved at undlade at stemme. Endvi-
dere foreslds det i stk. 6 fastslaet, at reglerne om
sanktionerne og stemmepligten finder tilsvarende
anvendelse over for ekonomiudvalget og de stien-
de udvalg, og i magistratskommuner over for ma-
gistraten og dens medlemmer samt over for kom-

munale fellesskaber. 1 alle disse relationer er det
efter galdende ret usikkert, om tilsynsmyndighe-
den kan benytte § 61-sanktionerne. Tilsynsmyndig-
hedens sanktioner skal efter forslaget ogsd kunne
anvendes, nar det sociale udvalg handler inden for
sit lovbestemte, selvstendige kompetenceomrade.
Efter stk. 7 foreslas der tillagt de medlemmer, der
rammes af tilsynsradets afgorelser om sanktionsan-
vendelse, ret til at indbringe afgerelsen for inden-
rigsministeren.

Der gelder en rekke fwelles betingelser for an-
vendelse af sanktionerne i § 61. For det forste er
det en betingelse, at kommunalbestyrelsens adferd
har veret i strid med lovgivningen. Udtrykket lov-
givningen ma forstds som geldende ret i alminde-
lighed, dvs. bade skreven og uskreven ret, herun-
der iser retsgrundsztninger som f. eks. ligheds-
grundsaztningen. Ordet lovgivningen md dog ién
henseende forstas indskrenkende, idet det antages
i teori og praksis, at tilsynsmyndighedens sanktio-
ner ikke kan anvendes til gennemtvingelse af krav,
der grunder sig pa privatretlige forpligtelser, f. eks.
betaling for leverancer til kommunen, hvis gen-
nemtvingelse forudsetter, at tilsynsmyndigheden
skal tage stilling til kravet. Det samme geelder ved
uoverensstemmelser mellem en kommunalbestyrel-
se og dennes ansatte.

Det er yderligere en betingelse, at der foreligger
den fornedne klarhed, dvs. at der ikke er rimelig
tvivl om, at lovgivningen er tilsidesat. Klarhedskri-
teriet har lenge veeret anerkendt i de kommunale
tilsynsmyndigheders praksis. -

Det har i tidligere teori veeret haevdet, at sankti-
onerne efter § 61 kun kan benyttes, hvis borgeren
ikke har mulighed for at anfegte en kommunal
beslutning ved sagsanleg. Det mé imidlertid i dag
anses for anerkendt i teori og praksis, at tilsyns-
myndigheden ogsa skal varetage den enkelte bor-
gers interesse i en lovlig forvaltning.

Tilsynsmyndigheden vurderer, hvilken reaktion
der vil vere nedvendig i den konkrete situation.
Tilsynsmyndigheden er saledes normalt ikke for-
pligtet til at anvende sanktionerne i stk. 1-4, hvis
en ulovlighed kan afhjelpes ved mindre indgriben-
de reaktioner, jfr. at der over alt benyttes ordet
rkan«.

I den geldende § 61 er det ud over de udtryk-
keligt opregnede sanktioner nevnt, at tilsynsmyn-
digheden kan anvende de »nedvendige foranstalt-
ninger«. Det er uklart, hvilke befgjelser der omfat-
tes af dette udtryk. Det antages generelt, at tilsyns-
myndigheder ogsd uden udtrykkelig lovhjemmel
kan afgive vejledende udtalelser og fremkomme
med henstillinger og anmodninger. Herudover kan
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de kommunale tilsynsmyndigheder hjemvise sager
i tilfelde, hvor kommunalbestyrelsen har en hand-
lepligt. Tilsynsmyndighederne kan ogsid benytte
(konstaterende) palaeg i tilfeelde, hvor kommunal-
bestyrelsen ikke overholder sine forpligtelser efter
lovgivningen. Bade hjemvisning og konstaterende
paleg ma imidlertid anses for befejelser uden selv-
steendige retsvirkninger, som alene skaber et klare-
re retsgrundlag for senere at kunne anvende § 61-
sanktionerne. En udtrykkelig lovfestelse forekom-
mer derfor ikke pakravet.

Da der ikke foreslas tillagt tilsynsmyndigheder-
ne yderligere sanktionsmuligheder, foreslas udtryk-
ket »de nedvendige foranstaltninger« fjernet fra
lovteksten.

Til de enkelte stykker bemearkes folgende:

Efter stk. I kan tilsynsmyndigheden annullere
en kommunalbestyrelesesbeslutning, der strider
mod lovgivningen, Om forstielsen af udtrykket
lovgivningen henvises til bemarkningerne ovenfor.
Det er yderligere en betingelse, at beslutningen
endnu ikke er bragt til udferelse. Denne betingelse
var udtrykkeligt anfort i lovteksten i de oprindeli-
ge kommunale styrelseslove fra 1867/68. Da der
har veeret rejst tvivl om spergsmalet, foreslas betin-
gelsen genoptaget i teksten.

En beslutning er bragt til udferelse, nar den har
faet retsvirkninger udadtil, typisk ved at adressaten
har faet meddelelse om beslutningen fra et kompe-
tent organ. Hvis en beslutning kun delvist er bragt
til udferelse, kan annullation anvendes over for
den del, der endnu ikke er udfort.

Stk. 2. Medens annullation kun- kan anvendes
over for ulovlige beslutninger, er hovedomradet
for tvangsbeoder de tilfeelde, hvor kommunalbesty-
relsen ulovligt undlader at udfere en foranstalt-
ning, som den efter lovgivningen har pligt til at
udfere. Om forstielsen af udtrykket lovgivningen
henvises til bemzerkningerne ovenfor. Tvangsboder
palzgges det enkelte kommunalbestyrelsesmediem.
Tvangsbederne skal ikke rettes mod samtlige med-
lemmer, men kun mod de medlemmer, som er
ansvarlige for den ulovlige undladelse. Om ansvar
for medlemmer, der undlader at stemme, henvises
til stk. 5. Tvangsbeder kan kun anvendes til gen-
nemtvingelse af pligter, der pahviler kommunalbe-
styrelsen, men ikke til at gennemtvinge pligter,som
pahviler det enkelte kommunalbestyrelsesmedlem,
f. eks. modepligt og tavshedspligt.

Tilsynsmyndigheden kan ogs& sege en bestemt
adferd gennemtvunget ved at anlegge et anerken-
delsessogsmal ved domstolene. En udtrykkelig
lovfastelse af denne ret er ikke nedvendig.

Efter stk. 3 kan tilsynsmyndigheden anlegge en
erstatningssag ved domstolene mod de medlemmer
af kommunalbestyrelsen, som er ansvarlige for, at
kommunen er pafort et tab. Om ansvar for med-
lemmer, der undlader at stemme, henvises til stk.
5. Det mé afgeres ud fra dansk rets almindelige
erstatningsretlige regler, om der er det fornedne
ansvarsgrundlag. Det betyder, at der skal foreligge
en uforsvarlig adfaerd (beslutning eller undladelse),
som kan tilregnes det pageldende kommunalbesty-
relsesmedlem som forsatlig eller uagtsom, og der
skal som en forudselig folge heraf vere opstaet et
tab for kommunen. Der vil dog ofte foreligge en
rekke momenter, der kan gere det rimeligt at lade
ansvaret nedsatte eller bortfalde. For disse tilfzlde
foreslds dels indfert en lempelsesmulighed for til-
synsmyndigheden i stk. 4, dels en lempelsesmulig-
hed for domstolene i forslaget til ny § 61 b.

Segsmdlskompetencen tilkommer tilsynsmyn-
digheden. Borgerne har ingen segsmalskompeten-
ce. Kommunalbestyrelsen vil selv kunne anlegge
en erstatningssag. Hvis kommunalbestyrelsen har
anlagt sag, er der intet behov for, at ogsi tilsyns-
myndigheden anl@gger sag. Nar tilsynsmyndighe-
den har fremsat tilbud om at frafalde sagsanleg
mod indbetaling af et beleb til kommunen, og
dette tilbud er accepteret, kan hverken kommunal-
bestyrelsen eller tilsynsmyndigheden anlzgge sag,
jfr. stk. 4, sidste punktum.

Stk. 4 indeholder udtrykkelig hjemmel for til-
synsmyndigheden til at frafalde anleg af erstat-
ningssag mod, at det pageldende medlem indbeta-
ler en bod til kommunen. Der foreslds endvidere
indfort en lempelsesadgang for tilfzlde, hvor til-
synsmyndigheden nok finder, at et erstatningsan-
svar ber gores galdende, men hvor fuldt erstat-
ningsansvar ville virke urimeligt, navnlig fordi det
ville vere okonomisk meget tyngende, og/eller
fordi den udviste skyld kun har veret ringe. En
sddan lempelsesmulighed har i enkelte tilfelde
veeret anvendt i praksis. Det har vist sig, at tilsyns-
myndigheden i sddanne tilfelde ikke har ensket at
kreve det fulde tab erstattet og derfor ikke har
anlagt erstatningssag. Den nye bestemmelse vil
formentlig medfere, at ansvar hyppigere vil blive
gjort geldende i praksis. Det er dog fortsat en
betingelse, at der er lidt et tab.

Tilsynsmyndigheden skal siledes ikke kunne
kreve et beleb betalt som straf. Det vil imidlertid
undertiden veere muligt at gere strafansvar gelden-
de ved domstolene efter det samtidigt fremsatte
forslag til ny § 61 c nafhengigt af, om der er lidt
et tab. Der kan eventuelt ogsa blive tale.om straf-
ansvar for kommunen som kollektiv enhed efter
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speciallovgivningen. Der henvises herom til be-
merkningerne til § 61 c. Ved fastsattelsen af det
belab, der skal indbetales, kan tilsynsmyndigheden
ud over de nzvnte momenter — den udviste skyld
og skadens sterrelse — tage hensyn til »omstazndig-
hederne i evrigt«. Det indebarer, at tilsynsmyndig-
heden bl. a. kan afpasse og eventuelt graduere
belobet under hensyntagen til, at ansvarsgrundla-
get kan vaere forskelligt for f. eks. borgmesteren og
de ovrige kommunalbestyrelsesmedlemmer. Typisk
vil der dog nok blive tale om, at samtlige ansvarli-
ge medlemmer skal betale et beleb af samme stor-
relse. Der skal efter forslaget ikke vare tale om
solidarisk ansvar for de ansvarlige mediemmer.
Tilsynsmyndigheden ma derfor fastsztte et beleb
for hvert enkelt medlem.

Det medlem, som accepterer at betale det af
tilsynsmyndigheden fastsatte beleb til kommunen,
mé have sikkerhed for, at erstatningssegsmal ikke
herefter kan rejses mod ham. Det foreslds derfor at
udelukke bade tilsynsmyndighed og kommunalbe-
styrelsen fra at anlegge erstatningssag, nar med-
lemmet har indvilliget i at betale. Det folger af
forholdets natur, at tilsynsmyndigheden ma fast-
satte en forholdsvis kort frist, inden for hvilken
tilsynsmyndighedens »tilbud« skal accepteres. Hvis
medlemmet ikke indvilliger i at betale inden for
den fastsatte frist eller undlader at indbetale belo-
bet inden for den fastsatte frist, skal tilsynsmyn-
digheden anlegge sag. Tilsynsmyndigheden mi i
ovrigt i serlige tilfelde vere berettiget til at for-
lenge acceptfristen og fristen for indbetaling, hvor
fristoverskridelsen er undskyldelig.

1 stk. 5. preeciseres det, at medlemmerne ikke
kan unddrage sig ansvar ved at undlade at stem-
me. Det har hidtil givet anledning til tvivl, om
medlemmer, der undlader at stemme, er medan-
svarlige, men det vil vare tilfzldet efter den fore-
sldede regel. Om et medlem kan padrage sig et
ansvar ved at undlade at stemme, mé afhange af
de konkrete omstendigheder, herunder af afstem-
ningstemaets formulering. Hvis der er stillet for-
slag om en beslutning, som kommunalbestyrelsen
har pligt til at treffe, skal medlemmerne stemme
for denne beslutnings vedtagelse. Et medlem har
ligeledes pligt til at stemme mod en beslutning,
som han ved eller burde vide er ulovlig. Reglen
gor kun op med de tilstedevaerende medlemmers
forhold. Medlemmer, der er udeblevet, eller som
har forladt medet uden lovligt forfald, vil dog ef-
ter omstendighederne kunne rammes af sanktioner
efter § 61, hvis det undtagelsesvis kan bevises, at
de er udeblevet eller har forladt medet med det
formal at undgad at deltage i afstemningen. Hvis

der er tale om grov eller gentagen tilsidesattelse af
medepligten, kan der efter omstendighederne bli-
ve tale om at gere et strafansvar galdende efter
det samtidigt fremsatte forslag til ny § 61 c, hvortil
der kan henvises. i

1 stk. 6 slas det fast, at sanktionerne i stk. 1-4
ogsé kan finde anvendelse over for okonomiudval-
get og de stdende udvalgs beslutninger og undladel-
ser. Dette har hidtil vaeret tvivlsomt, men behovet
for at fa retstilstanden afklaret er blevet stoerre,
efterhdnden som flere sager afgeres af udvalgene.
Tilsynsmyndigheden ma dog altid rette henvendel-
se til kommunalbestyrelsen, bortset fra de tilfelde,
hvor der er tale om sager inden for det sociale
udvalgs selvsteendige kompetenceomride. Reglen
far derfor navnlig betydning, hvis kommunalbesty-
relsen ikke griber ind over for vedkommende ud-
valgs beslutning eller undladelse. :

Sanktionerne skal efter forslaget tillige kunne
anvendes over for magistraten og over for magi-
stratens enkelte medlemmer, som i magistratskom-
munerne varetager den umiddelbare forvaltning,
der i andre kommuner varetages af ekonomiudval-
get og de stdende udvalg. Om magistratsordningen
kan nermere henvises til § 64. § 61-sanktionerne
kan dog kun anvendes over for magistratsmedlem-
mer som indehavere af kompetencen til at varetage
den umiddelbare forvaltning, men ikke over for
medlemmernes eventuelle tilsidesattelse af deres
personlige pligter. Grove pligttilsideszttelser vil
imidlertid efter omstendighederne kunne straffes
efter forslaget til ny § 61 c.

De kommunale tilsynsmyndigheder har hidtil
ikke kunnet anvende sanktioner over for det socia-
le udvalg, nér udvalget handler inden for sit lovbe-
stemte selvsteendige kompetenceomrade (f. eks. i
henhold til bistandslovens § 9). I disse sager — som
udger en meget stor del af udvalgets arbejdsopga-
ver — kan udvalgets afgorelser ikke indbringes for
kommunalbestyrelsen. Hvis det sociale udvalgs
afgorelse er endelig, kan heller ikke de sociale
ankemyndigheder eller de sociale tilsynsmyndighe-
der gribe ind over for eventuelle ulovligheder. Da
det forekommer utilfredsstillende; at der findes et
vaesentligt omrade, hvor ulovligheder ikke kan
rammes af andre sanktioner end straf, foreslds de
kommunale tilsynsmyndigheders kompetence udvi-
det.

I magistratskommunerne varetages den umid-
delbare forvaltning af de sociale opgaver af ved-
kommende rddmand, bortset fra foranstaltninger i
henhold til bistandslovens afsnit VIII om hjzlpe- -
foranstaltninger uden samtykke. Disse foranstalt-
ninger varetages af sarlige udvalg nedsat af kom-
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munalbestyrelsen med vedkommende radmand
som formand og fra 3-7 kommunalbestyrelsesmed-
lemmer. Udvalgene tiltreedes af juridisk og paeda-
gogisk-psykologisk sagkyndige, der deltager uden
stemmeret.

De her navnte udvalg omfattes ogsa af forsla-
gets stk. 6. Det folger af forholdets natur, at de
sagkyndige, der deltager uden stemmeret, ikke kan
underkastes sanktioner efter forslagets stk. 2-4,
ligesom forslagets stk. 5 naturligvis ikke kan pabe-
rabes over for disse personer. '

Sanktionerne kan ogsd anvendes over for borg-
mesterens afgorelser af hastesager og utvivisomme
sager i henhold til § 31, stk. I. Da disse sager afgo-
res pd kommunalbestyrelsens vegne, kan de be-
handles ligesom andre kommunalbestyrelsesafge-
relser, og en searlig regel om sanktioner over for
borgmesteren er ikke nedvendig.

Hvis der undtagelsesvis nedsettes et udvalg i
henhold til KSL § 17, stk. 4, med administrerende
opgaver under ekonomiudvalgets eller vedkom-
mende stdende udvalgs omrade, skal § 17, stk. 4-
udvalget nedszttes under det pageldende udvalg.
§ 17, stk. 4-udvalg omfattes séledes indirekte af §
61.

Efter ordlyden af den nugeldende § 61 kan
sanktionene kun anvendes over for kommunalbe-
styrelsen. Der ‘er imidlertid tilsvarende behov for
at kunne anvende sanktioner i-de tilfzlde, hvor en
kommunal opgave leses af flere kommuner i fal-
lesskab, og hvor ansvaret for den ulovlige beslut-
ning eller undladelse derfor ma pahvile det kom-
munale faellesskabs styrende organ eller dets med-
lemmer. Det foreslds derfor udtrykkeligt fastslaet,
at foranstaltningerne i henhold til § 61 kan anven-
des over for kommunale fellesskaber. Reglen gel-
der kun for fellesskaber, der er omfattet af styrel-
seslovens § 60. I tilfelde, hvor et fallesskabs delta-
gere er undergivet forskellige tilsynsmyndigheder,
ma tilsynsmyndighederne koordinere sanktionsan-
vendelsen, da fallesskabet og de ansvarlige kom-
munalbestyrelsesmedlemmer ikke skal kunne ram-
mes af dobbeltsanktioner.

Stk. 7. Efter geeldende ret kan kun kommunal-
- bestyrelsens flertal indbringe et tilsynsrads afgerel-
ser for indenrigsministeren med den virkning, at
ministeren far fuld prevelsesret i henhold til styrel-
seslovens § 47, stk. 3. Efter forslaget sondres der
med hensyn til ankeadgangen mellem tilsynsradets
afgarelser efter stk. 1 og efter stk. 2, 3 og 4. Annul-
lation efter stk. 1 retter sig mod kommunalbesty-
relsens beslutning, og ankeadgangen er derfor til-
lagt kommunalbestyrelsen. Et tilsynsrads afgerelse
om tvangsbeder, erstatningssegsmal eller indbeta-

ling af et beleb til kommunen i henhold til stk. 2,
3 og 4, rettes derimod mod det enkelte medlem, og
det forekommer derfor rimeligt, at ethvert medlem,
som rammes af den pigeldende sanktion, fir mu-
lighed for at fa provet afgorelsen af indenrigsmini-
steren uafhaengigt af, om flertallet ensker en sadan
prevelse. En sadan ankeadgang vil formentlig kun-
ne virke procesbesparende.

Den foreslaede regel gor op med ankeadgangen
med hensyn til anvendelse af sanktioner efter § 61,
dvs. at der ikke samtidig kan ankes efter § 47, stk.
3, der herefter alene vedrorer anke i forbindelse
med tilsynsmyndighedens hensigtsmassighedstil-
syn. Hvis spergsmélet om indbetaling af et belob
til kommunen er indbragt for indenrigsministeren,
kan ministeren @ndre belebets storrelse, men kan'
ogsd beslutte at anlegge erstatningsag, f.eks. hvis
betingelserne for at lempe erstatningsansvaret efter
ministerens opfattelse ikke skonnes at vere op-
fyldt.

I tilfelde af klage til indenrigsministeren ma
det forventes, at tilsynsradet satter indbetalingen i
bero for de medlemmer, som ikke deltager i anken
til ministeren. Hvis ministerens prevelse forer til
en lempelse af boden, ma det forventes, at tilsyns-
ridet vil overveje en @ndring af sin afgerelse for
de resterende medlemmers vedkommende. En @n-
dring ber i hvert fald gennemfores, hvis der er tale
om samme ansvarsgrundlag for alle medlemmer.
Hvis ministerens provelse forer til en skarpelse af
boden, er tilsynsradet dog afskaret fra at skaerpe
boden for de medlemmer, som har accepteret til-
synsridets afgoerelse om bod.

Til ar. 18

Forslaget er i overensstemmelse med det for-
slag, som indeholdes i betenkningen om ansvars-
placering og reaktionsmuligheder i kommunestyret
(996/1983).

Til § 61 a

Stk. 1 om indenrigsministerens befojelser over
for tilsynsradenes ulovligheder svarer til den nu-
geeldende § 61, stk. 3.

I stk. 2 foreslas det, at indenrigsministeren fir
befajelse til at pilaegge et tilsynsrad at tage en sag
op til behandling. Forslaget skal ses pd baggrund
af, at det efter geldende ret kan vere utilfredsstil-
lende, at indenrigsministeren kun kan give generel-
le forskrifter for tilsynsrddenes virksomhed, men
ikke kan tage noget initiativ med henblik pa kon-
krete sagers behandling i raddene. Befojelsen inde-
berer ingen ret for indenrigsministeren til at gribe
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ind over for tilsynsrddets beslutninger i sagen,
medmindre der foreligger en ulovlighed, jfr. stk. 1.

Til § 61 b

Efter § 61 b foreslds domstolene tillagt en lem-
pelsesmulighed i de tilfelde, hvor der under en
erstatningssag anlagt i henhold til § 61, stk. 3, fast-
slds erstatningspligt. De kriterier, der kan bevirke
en nedsattelse eller bortfald af erstatningen, er de
samme, som tilsynsmyndigheden kan lagge vegt
pa ved anvendelse af lempelsesmuligheden i hen-
hold til § 61, stk. 4. Der kan herom henvises til
bemerkningerne til § 61, stk. 3 og 4.

Bestemmelsen medferer, at der fortsat bestir en
lempelsesmulighed i tilfzlde, hvor et kommunalbe-
styrelsesmedlem ikke har onsket at acceptere en
afgorelse fra tilsynsmyndigheden efter § 61, stk. 4,
eller indenrigsministerens afgorelse, dersom
spoergsmaélet har vaeret indbragt for denne, jfr. § 61,
stk. 7.

1 stk. 2 foreslds en tilsvarende lempelsesmulig-
hed over for medlemmer af tilsynsradet i tilfelde,
hvor indenrigsministeren har anlagt erstatningssag.

Til § 61 ¢

Der foreslas indfert en regel om strafansvar for
kommunalbestyrelsesmedlemmer, der gor sig skyl-
dige i grov tilsidesattelse af deres pligter. Dette mé
ses pa baggrund af, at der i visse tilfelde ikke er
nogen sanktionsmuligheder efter geldende ret. Det
drejer sig om tilfaelde, hvor en beslutning er udfert
og ikke kan @ndres. Annullation og tvangsbeder
kan derfor ikke benyttes, og hvis beslutningen ikke
har medfert noget tab for kommunen, kan det
heller ikke komme pa tale at anlegge erstatnings-
sag. Her er badde den gzldende og den foresldede
ny § 61 uanvendelig. Reglerne i straffelovens §§
156 og 157 om straf for pligtforsemmelser i offent-
lig tjeneste eller hverv kan heller ikke finde anven-
delse, da bestemmelserne udtrykkeligt undtager
hverv, hvis udferelse hviler pa offentlige valg.

En sddan ufuldstendighed i sanktionsbestem-
melserne er af praeventive grunde ikke acceptabel,
hvis det drejer sig om grovere tilfelde af pligttilsi-
des=ttelse.

Reglen er foresldet placeret i den kommunale
styrelseslov i sammenheng med de ovrige regler
om sanktioner over for kommunalbestyrelsesmed-
lemmers ulovlige og uforsvarlige adfard. Placerin-
gen i styrelsesloven skal ogsd ses pa baggrund af,
at péataleretten enskes begranset til tilfelde, hvor
tilsynsmyndigheden begerer patale rejst.

Det forudsettes ved gennemforelsen af denne
bestemmelse og den tilsvarende bestemmelse, der
er foresldet som en ny § 48 b i lov om Kebenhavns
kommunes styrelse, at der hermed udtemmende er
gjort op med strafansvaret for borgmestres og ma-
gistratsmedlemmers m.v. tilsidesattelse af pligter,
herunder tjenesteforsemmelser, saledes at straf
ikke vil kunne idemmes efter straffelovens §§ 156
og 157. Efter geldende ret ma det anses for tvivl-
somt, om borgmestre og magistratsmedlemmer
omfattes af straffelovens §§ 156 og 157.

Den foresldede strafbestemmelse i § 61 ¢ omfat-
ter kommunalbestyrelsesmedlemmers pligttilside-
settelse bade i forbindelse med bygherre- og
driftsherrevirksomhed m.v. og i forbindelse med
myndighedsudevelse.

Som supplement til det personlige strafansvar
skal nevnes de regler, som findes i speciallovgiv-
ningen om bedeansvar for kollektive enheder. I
betenkning nr. 996/1983 om ansvarsplacering og
reaktionsmuligheder i kommunestyret er peget pa,
hvordan sédanne regler i fremtiden kan formuleres
klarere, siledes at de utvivisomt omfatter kommu-
ner i de tilfelde, hvor det skennes enskeligt eller
pakravet. Selv om disse regler ikke rammer det
enkelte medlem, mé& de alligevel antages at have en
preventiv virkning. Reglerne i speciallovgivningen
omfatter dog kun tilfaelde, hvor kommuner optra-
der som bygherre eller driftsherre m.v.

Til stk. 1. Det strafbare gerningsindhold beskri-
ves som grov tilsidesettelse af de pligter, som den
pageldendes hverv medferer. Udtrykket »tilside-
szttelse« omfatter bade aktiv handling og tilfelde
af pligtforsemmelser og skodesloshed, dvs. tilfel-
de, hvor et kommunalbestyrelsesmedlem har tilsi-
desat eller undladt at opfylde en handlepligt. Med-
lemmernes pligter i henseende til at fore tilsyn og
kontrol med den kommunale forvaltning er dog
ikke serligt vidtgdende, og der vil derfor forment-
lig kun i sjeldne tilfeelde blive tale om »grov tilsi-
deszttelse«. Medlemmernes selvstendige underso-
gelsespligter er heller ikke vidtgidende. Hvis der
foreligger en redegorelse fra forvaltningen, ma
medlemmerne normalt kunne l@gge denne til
grund for deres stillingtagen, medmindre det er
oplagt, at redegorelsen er forkert eller mangelfuld.
Medlemmerne ifalder normalt ikke ansvar ved at
gd mod en indstilling fra forvaltningen, men et
ansvar kan blive aktuelt, hvis de indsa eller klart
burde have indset, at de herved overtrader lovgiv-
ningen. Det medferer normalt heller ikke noget
ansvar at treffe beslutning, uden at der foreligger
en redegorelse eller en indstilling, men et ansvar
kan komme pé tale, hvis det er klart, at sagen er
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utilstrekkeligt oplyst. Om medlemmernes pligter,
ansvar for pligtforsommelser og frigerelsesmulig-
heder kan henvises til betenkning nr. 996/1983
om ansvarsplacering " og reaktlonsmuhgheder i
kommunestyret, iser kapitel 111, afsnit 2-5.

Udover de pligter, som pahviler medlemmerne
som medlemmer af kommunalbestyrelsen og dens
udvalg, omfatter bestemmelsen tillige de pligter,
som er pélagt det enkelte medlem i medfor af § 17,
stk. 5, dvs. navnlig pligter, der folger af hverv som
medlem af kommissioner, bestyrelser og lignende.

Den foresliede regel omfatter ogsa de serlige
pligter, som pahviler borgmesteren og andre magi-
stratsmedlemmer, jfr. ordene »pligter, som den
pageldendes hverv medferer«. Ogsd hvervet som
medlem af eller formand for et udvalg kan medfe-
re serlige pligter.

Om borgmesterens og udvalgsformandens sarli-
ge pligter kan henvises til den tidligere omtalte
betenkning, kapitel 111, afsnit 6 og 7. Om magi-
stratsmedlemmers pligter kan henvises til kapitel
XI.

Efter bestemmelsen er der udtemmende gjort
op med strafansvaret for borgmestre og magistrats-
medlemmer,

Den foresldede regel er naturligvis ikke til hin-
der for, at der kan straffes efter bestemmelser med
andet gerningsindhold, f. eks. straffelovens § 152
om tavshedspligt.

Et medlems tilsideszttelse af sine pligter skal
ifelge bestemmelsen veare grov. Sddanne overtrae-
delser vil i almindelighed vaere forsmtlige eller
groft uagtsomme, men der er i princippet ikke
noget til hinder for, at de ogsa kan begas ved sim-
pel uagtsomhed. Dette vil dog formentlig kun fore-
ligge i rene undtagelsestilfelde.

Straframmen er foresldet fastsat til bode. Denne
straframme, hvor boden kan gradueres efter grov-
heden, og hvor der ikke er noget maksimum for
bodens storrelse, skennes at have tilstreekkelig
praventiv virkning. Det ma herved tages i betragt-
ning, at der ogs kan blive tale om valgbarhedsfor-
tabelse efter den kommunale valglov. Der fore-
kommer derfor ikke at vere behov for at kunne
idemme frihedsstraf.

Til stk. 2. Det foreslds, at patale kun kan ske
efter tilsynsmyndighedens begzring for at undga
grundlese, tvivilsomme eller bagatelagtige anmel-
delser, herunder anmeldelser indgivet for at genere
politiske modstandere. Anledningen til at tilsyns-
myndigheden begerer patale rejst, kan vere en
henvendelse fra en borger eller et eller flere kom-
munalbestyrelsesmedlemmer, men sagen kan ogsd
tages op af tilsynsmyndigheden af egen drift.

Et tilsynsrdds afgorelse om at begzre patale
rejst kan ikke indbringes for indenrigsministeren.
Af hensyn til det medlem, der kunne blive omfat-
tet af pdtalen, kan heller ikke tilsynsradets beslut-
ning om at undlade at begere tiltale rejst indbrin-
ges for indenrigsministeren. Ethvert af tilsynsra-
dets medlemmer har mulighed for at henskyde
afgorelsen til indenrigsministeren efter § S0, stk. 2.

Til stk. 3. Da strafhjemlen alene tager sigte pa
grove forseelser, foreslas det, at sagerne behandles
som statsadvokatsager. Herved tilgodeses tillige
hensynet til at opna en mere ensartet praksis i de
formentlig ret fi tilfelde, hvor patale vil blive
rejst.

Til nr. 19

Der henvises til bemarkningerne til § 34 i nr.
10.

Til nr., 20 og 21
Andringerne er af redaktionel karakter.

Til § 2
Til nr. |

Forslaget svarer til det foreslaede nye pkt. i § 2,
stk. 2, i lov om kommunernes styrelse. Der henvi-
ses til bemarkningerne til § 1, nr. 1.

Til nr. 2

Forslaget svarer til den foresliede @&ndrede af-
fattelse af § 6, stk. 1, 1. pkt., i lov om kommuner-
nes styrelse. Der henvises til bemarkningerne til §
I, nr. 2.

Til nr. 3

Forslaget svarer til den foresliede @ndrede af-
fattelse af § 15, stk. 1, i lov om kommunernes sty-
relse. Der henvises til bemarkningerne til § 1, nr.
3.

Til nr. 4

Forslaget svarer til den foresldede affattelse af §
15, stk. 2, i lov om kommunernes styrelse. Der
henvises til bemarkningerne til § 1, nr. 4.

Til nr. 5

Forslaget svarer til den foreslaede affattelse af §
15, stk. 3, i lov om kommunernes styrelse. Der
henvises til bemerkningerne til § 1, nr. 5.

Til nr. 6
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Der henvises til bema&rkningerne til § 1, nr. 12.

Til stk. 1. 1 henhold til § 10 i vedtaegt for styrel-
sen af de kommunale anliggender i Kobenhavns
kommune ydes der borgerrepresentationens for-
mand et arligt vederlag pa 5.000 kr. Vederlaget
reguleres efter de regler, som galder for statens
tjenestemand for reguleringer af sarlige tilleg for
merarbejde, hvor arbejdsforpligtelsen ikke er fast-
sat til et bestemt timetal. Pr. 1. januar 1984 udger
dette vederlag 5.676,73 kr. pr. maned.

Udover det nzvnte formandsvederlag ydes der
borgerreprasentationens formand vederlag for
medlemskab af borgerreprasentationen. Dette ve-
derlag er i styrelsesvedtagten fastsat til 600 kr.

arligt, og udger med regulering pr. 1. januar 1984

774,90 kr. pr. maned.

Niveauet for vederleggelsen af borgerreprasen-
tationens formand vil blive viderefort.

Der vil fortsat ikke kunne ydes borgerreprasen-
tationens formand efterlon eller pension.

Til stk. 2. Der tilsigtes ingen @ndringer i retstil-
standen, bortset fra at det ikke efter forslaget er en
nodvendig betingelse, at medlemmet varetager
formandens opgaver i et lengere tidsrum. Endvi-
dere ophzves den hidtidige binding vedrerende
vederlagets storrelse, idet der foreslds indfert en
regel, der svarer til § 34, stk. 4, sidste pkt., i lov
om kommunernes styrelse, hvorefter vederlagets
storrelse fastszttes under hensyn til navnlig ar-
bejdsbyrdens omfang og varighed.

Til stk. 3. Reglen, der er ny, er i overensstem-
melse med bestemmelsen i § 34, stk. 3, i lov om
kommunernes styrelse, og indeholder hjemmel for,
at et medlem, der i henhold til § 53 a, stk. 1, udpe-
ges som formand, oppebarer vederlag i funktions-
perioden.

Til stk. 4. Til borgerrepresentationens formand
og nastformaend ydes der efter de geldende regler
en reprzsentationsgodtgerelse pa henholdsvis
7.200 kr. og 2.400 kr. pr. &r.

Begrundelsen for disse reprasentationsgodtge-
relser, der er indfort i 1918 og i 1964, er bl. a. de
serlige reprazsentationsforpligtelser, der i praksis
pahviler Kebenhavn som hovedstad, og som bl. a.
omfatter statsbesog samt beseg af folketingets og
regeringens officielle gaster.

Reglerne om ydelse af reprasentationsgodtge-
relse til borgerreprasentationens formand og nast-
formand vil kunne-optages i en bekendtgorelse.

Til nr. 7

Den eneste @ndring er, at vederlaget til et med-
lem af borgerreprasentationen, der konstitueres

som overborgmester eller borgmester ved den péa-
geeldendes forfald i mindst 2 méneder, fastsattes i
en bekendtgerelse i stedet for i Kebenhavns kom-
munes styrelsesvedtegt. Der patznkes ingen &n-
dring i sterrelsen af det nuvaerende vederlag, der i
henhold til styrelsesvedtegtens § 10, stk. 4, svarer
til henholdsvis overborgmesterens og borgmeste-
rens vederlag i det til konstitutionsperioden sva-
rende tidsrum.

Til nr. 8

Der henvises til de ovenfor anferte bemarknin-
ger til nr. 12 til § 1 vedrerende vederlag, efterlon
og pension til borgmestre i de ovrige kommuner.

De nermere regler vil bl. a. indeholde bestem-
melse om vederlag til et medlem, der i henhold til
§ 53 a, stk. 3, udpeges til at fungere som magi-
stratsmedlem, om feriegodtgerelse o. lign., og om
pligt til at modtage de pagzldende ydelser.

Der patenkes ingen @ndring i niveauet for ve-
derlzggelsen af overborgmesteren og borgmestrene
eller for pension m.v. til de pagaeldende.

I bekendtgorelsen vil der endvidere kunne fast-
settes regler om reprasentationsgodtgerelse til
overborgmesteren og borgmestrene. For sd vidt
angar begrundelsen for denne godtgorelse henvises
til bemaerkningerne i nr. 6 til § 26, stk. 4. I styrel-
sesvedtegtens § 10, stk. 5, er reprasentationsgodt-
gorelsen fastsat til 10.000 kr. arligt til overborgme-
steren og 5.000 kr. &rligt til borgmestrene.

Til nr. 9

Forslaget svarer til den foresldede ophzvelse af
§ 39, stk. 2, i lov om kommunernes styrelse. Der
henvises til bemarkningerne til § 1, nr. 13.

Til nr. 10

Forslaget svarer til den foresldede affattelse af §
54, stk. 2, i lov om kommunernes styrelse.
Der henvises til bemzrkningerne til § 1, nr. 16.

Til nr. 11

Bestemmelsen svarer til det samtidig fremsatte
forslag til § 61 i den kommunale styrelseslov. Der
henvises til bemarkningerne til § 1, nr. 17.

Da § 5 fastslar, at medlemmer af borgerreprze-
sentationen, der velges til magistraten, udtreder af
borgerreprasentationen, er det nedvendigt i lov-
teksten at angive, at sanktionerne samt lempelsen
af erstatningsansvaret ogsd kan anvendes over for
magistraten og over for dennes mediemmer.

I henhold til bistandslovens § 126, stk. 3, har
socialministeren godkendt en vedtzgt for Keben-
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havns Berne- og Ungdomsnavn. Nzvnet har til
opgave at varetage opgaverne i henhold til bi-
standslovens afsnit VIII om hjzlpeforanstaltninger
uden samtykke. Navnet, der nedsattes af borger-
reprasentationen, bestdr af 5 af dennes medlem-
mer. Nzvnet udpeger selv sin formand og nzstfor-
mand. I navnets moder deltager endvidere uden
stemmeret en juridisk sagkyndig samt nogle psyko-
logiske konsulenter. Det folger af forholdets natur,
at disse sagkyndige ikke kan underkastes sanktio-
ner efter forslagets stk. 2-4, ligesom forslagets stk.
5 naturligvis ikke kan paberibes over for disse
personer.

Til nr. 12

Forslaget svarer til den foresldede affattelse af §
61 b og c i lovom kommunernes styrelse. Der hen-
vises til bemerkningerne til § 1, nr. 18.

Om nedvendigheden af udirykkeligt at nzvne
magistratens medlemmer henvises til bemarknin-
gerne til nr. 11,

Til § 3

Til nr. 1

Forslaget svarer til det foresldede nye pkt. i § 2,
stk. 2, i lov. om kommunernes styrelse. Der henvi-
ses til bemarkningerne til § 1, nr. 1.

Til nr. 2

Andringen er en konsekvens af den foreslaede
affattelse af §§ 61-61b i lov om kommunernes
styrelse. Der henvises til bemarkningerne til § 1,
nr. 17.

Til nr. 3

Forslaget svarer til den foresldede affattelse af §
61 c i lov om kommunernes styrelse. Der henvises
til bemerkningerne til § 1, nr. 18.

Til § 4

Af ‘budgetmessige og administrative grunde
foreslas, at reglerne om vederlag til borgmestre og
L. viceborgmestre forst traeder i kraft den 1. januar
1985.
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,
der berores af lovforslaget

§1 ste, kraeve stedfortrederen indkaldt til at del-
tage i moedet.
1. 1§ 2, stk. 2, indsattes efter 1. pkt.:
»Forslag til styrelsesvedtaegt samt til &n-
dringer i vedtagten skal undergives 2 be-
handlinger i kommunalbestyrelsen med
mindst 6 dages mellemrum.«

4. § 15, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Nar kommunalbestyrelsens for-
mand fir meddelelse om eller pa4 anden ma-
de far kendskab til, at et medlem vil vere
forhindret i at varetage sine kommunale
hverv i en forventet periode af mindst 1 ma-
ned pa grund af sin helbredstilstand, vareta-
gelse af andet offentligt hverv, forretninger
eller lignende, indkalder formanden stedfor-
treederen til forstkommende mede i kommu-
nalbestyrelsen.«

§2.-—-

Stk. 2. De nermere regler om kommunens
styrelse fastsaettes i en styrelsesvedtagt, der
vedtages af kommunalbestyrelsen og stadfee-
stes af indenrigsministeren. Vedtaegten skal
veere tilgengelig for kommunens beboere.

-

2. 1§ 6, stk. 1, 1. pkt., eendres »mellem den
1. og 15. december« til: »fra og med den 1.
og til og med den 15. december«.

§15. - - - .
Stk. 2. Nar et medlem har forfald pd
grund af sin helbredstilstand, forretninger

§6. Den nyvalgte kommunalbestyrelse eller lignende og saledes er forhindret i at

afholder sit konstituerende mode i tidsrum-
met mellem den 1. og 15. december i det ar,
hvori valget afholdes, dog tidligst efter at
den hidtidige kommunalbestyrelse har truffet
afgorelse vedrerende eventuelle valgklager og
begeringer om fritagelse for at modtage valg.
Indkaldelse til modet foretages af det med-
lem, der lengst har veret medlem af kom-
munalbestyrelsen, eller hvis flere har veret
medlem lige lznge, af den @ldste af disse.

varetage sine kommunale hverv i et forventet
tidsrum af mindst 1 maned, indkalder kom-
munalbestyrelsen stedfortrederen. til midlerti-
digt at tage sede i kommunalbestyrelsen.

5. 1 § 15 indsattes efter stk. 2, som nyt
stykke:

»Stk. 3. Nar medlemmet pany kan vareta-
ge sine kommunale hverv, udtreder stedfor-

treederen af kommunalbestyrelsen.«
Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 4 og 5.

3.1 § IS5 stk. 1, endres »i medet« til: »i
henholdsvis det konstituerende mede og ved
2. behandlingen af forslag til arsbudget og
flerarige budgetoverslag«.

§15. — - -
Stk. 3. Kommunalbestyrelsen treffer be-
slutning om, hvorvidt betingelserne for sted-

§ 15. Nar et medlem er forhindret i at
deltage i det konstituerende mede, jfr. § 6,
eller i det mode, hvor forslaget til arsbudget
og flerarige budgetoverslag undergives 2. be-
handling, jfr. § 38, stk. 2, kan de medlemmer,
der er valgt pa den pagzldende kandidatli-

fortreederens indtraeden er til stede.

Stk. 4. Nar stedfortreederen for kommu-
nalbestyrelsens formand eller nastformand
er indtradt i henhold til stk. 2 og forfaldet
har en forventet varighed af mindst 2 mane-
der, udpeger kommunalbestyrelsen efter reg-
lerne i § 6, jfr. § 7, stk. 3, den der under fra-
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veret skal varetage funktionerne som hen-
holdsvis formand eller nestformand.

6. 1 § 15 stk. 4, endres »forfaldet« til:
»forhindringen«.

7. 1§ 20, stk. 2, indsattes efter 2. pkt.:

»Beslutningsprotokollen underskrives efter
hvert mede af de medlemmer, der har delta-
get i modet. Ethvert af disse medlemmer kan
forlange sin afvigende mening kort tilfort
beslutningsprotokollen. Ved sager, der af ud-
valget fremsendes til et andet udvalg, kom-
munalbestyrelsen eller en anden myndighed,
kan ethvert medlem krave, at modtageren
samtidig gores bekendt med indholdet af
protokollen. Det piagzldende medlem kan
ved sagens fremsendelse ledsage denne med
en begrundelse for sit standpunkt.«

§20. — - -

Stk. 2. Udvalgene fastsatter selv deres for-
retningsorden. For hvert udvalg fores en pro-
tokol, hvori udvalgets beslutninger indfores.

8. I § 20, stk. 5, ®ndres »modtage« til: »fa
tilsendt«. ’

§20. - - - .

Stk. 5. Ethvert medlem af kommunalbesty-
relsen har med de begrensninger, der folger
af lovgivningens regler om tavshedspligt, ret
til efter anmodning, at modtage dagsordener
og udskrifter af beslutningsprotokoller, der
udsendes til medlemmer af udvalg, som den
pdgeldende ikke er medlem af, samt efter
anmodning i det enkelte tilfzlde sagsmateria-
le i samme omfang som udvalgets medlem-
mer.

9. 1§ 29, stk. 3, litra a, udgér efter »§ 18«:
», stk. 2,«.

§ 29, — -~
Stk. 3. Medlemskab af ekonomiudvalget
er udelukket for

a) ansatte i den del af den kommunale for-
valtning, som varetager administrationen
af de sagomrader, der i medfer af § 18,
stk. 2, og kapitel V er henlagt under oko-
nomiudvalget,

b) ansatte, der er umiddelbart ansvarlige for
eller i ovrigt har ledende administrative
funktioner inden for andre forvaltnings-

omrader, som forestds af ekonomiudval-
get, og

c) ansatte, der er umiddelbart ansvarlige for
ledelsen af et under et stdende udvalg ho-
rende forvaltningsomrade.

10. 1 § 31, stk. 2, 2. pkt., udgar: », jfr. §
18«.

§31. — - -

Stk. 2. Formanden har den overste daglige
ledelse af kommunens administration. For-
manden fordeler sagerne til de pagzldende
udvalg og drager omsorg for, at sager, der
krever beslutning af kommunalbestyrelsen,
forelegges denne med eventuelle erkleringer,
jfr. § 18. Formanden paser sagernes ekspedi-
tion og udferdiger om fornedent forskrifter
herfor.

11. 1 § 32 @ndres i I. pkt. »fast ejendom«
til: »kommunens faste ejendomme« og i 2.
pkt. inds®ttes efter »og lignende«: »vedro-
rende kommunens aktiver«.

§ 32. Dokumenter vedrerende keb, salg
og andre dispositioner over fast ejendom,
optagelse af ldn og afgivelse af garanti skal
underskrives af kommunalbestyrelsens for-
mand og en person, der er bemyndiget dertil
af kommunalbestyrelsen. Samme regel gel-
der ved ophavelse af forbudspategninger og
lignende, nar det af pategningen fremgar, at
der kun kan disponeres over dokumentet
med kommunalbestyrelsens samtykke.

12. § 34, stk. 1-4, affattes sdledes:

»§ 34. Regler om ydelse af vederlag, efter-
len og pension til kommunalbestyrelsens for-
mand og magistratsmedlemmer, jfr. § 64,
fastsattes af indenrigsministeren.

Stk. 2. Regler om ydelse af vederlag til
kommunalbestyrelsens nastformand fastsaet-
tes af indenrigsministeren. Er der valgt flere
nastformand, kan vederlag kun ydes til for-
ste nestformand.

Stk. 3. Et medlem, der i henhold til § 15,
stk. 4, eller § 66, stk. 2, udpeges til at fungere
som formand eller som magistratsmedlem,
oppeberer i funktionsperioden vederlag efter
regler fastsat i henhold til stk. 1.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan yde ve-
derlag til et medlem, som uden for de i stk. 3
nevnte tilfelde varetager opgaver, som pa-
hviler kommunalbestyrelsens formand eller

91  Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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et magistratsmedlem. Ved vederlagets fast-
saettelse skal der navnlig tages hensyn til ar-
bejdsbyrdens omfang og varighed.«

§ 34. Reglerne om ydelse af vederlag,
efterlon og pension til kommunalbestyrelsens
formand fatsettes i styrelsesvedtzgten.

Stk. 2. 1 styrelsesvedtegten kan der fast-
smttes regler om ydelse af et vederlag til
kommunalbestyrelsens nastformand. Veder-
laget udgor en tiendedel af det i stk. 1 om-
handlede vederlag. Er der valgt flere nastfor-
mand, kan vederlag kun ydes forste nastfor-
mand.

Stk. 3. Et medlem, der i henhold til § 15,
stk. 4, eller § 66, stk. 2, udpeges til at fungere
som formand, oppebearer i funktionsperioden
vederlag efter reglerne i stk. 1.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan yde et
medlem, som uden for de i stk. 3 nevnte til-
falde varetager opgaver, som pahviler kom-
munalbestyrelsens formand, et vederlag. Ve-
derlagets storrelse fasts@ttes under hensyn til
navnlig arbejdsbyrdens omfang og varighed.

Stk. 5. En nestformand, der modtager ve-
derlag i henhold til stk. 2, kan dog kun mod-
tage vederlag i henhold til stk. 3 eller 4, sa-
fremt' den pageldende inden for et regn-
skabsar har varetaget formandens opgaver i
mere end 5 uger.

Stk. 6. Modtager et medlem andre veder-
lag, honorarer eller dizter af kommunens
kasse, kan disse sammen med de i stk. 2-4
omhandlede vederlag ikke overstige det ve-
derlag, der tilkommer borgmesteren, jfr. stk.
1.

13. § 39, stk. 2, ophaves.

§39. — — -

Stk. 2. En kort redegerelse for indholdet
af arsbudgettet og budgetoverslagene skal
inden det kommende regnskabsars begyndel-
se udsendes til kommunens beboere eller
indrykkes i den lokale presse efter kommu-
nalbestyrelsens bestemmelse.

14. § 46 affattes sdledes:

»§ 46. »Indenrigsministeren’ kan fastsette
nermere regler om bestyrelsen af kommu-
nens kasse- og regnskabsvasen, om afleggel-
se af arsregnskabet, om revision og om afge-
relse af bemarkninger.«

§ 46. De nzrmere regler om bestyrelsen
af kommunens kasse- og regnskabsveasen,
om afleggelse af arsregnskabet, om revision

og om afgerelse al bemarkninger fastsattes i
styrelsesvedtagten.

15. § 47, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Tilsynsraddenes afgorelser kan af
vedkommende kommunalbestyrelse ankes til
indenrigsministeren. Dette gelder dog ikke
tilsynsradenes afgorelser efter § 61, stk. 2, 3
og 4, jfr. § 61, stk. 7.«

§47. - - -

Stk. 3. Tilsynsradenes afgerelser kan af
vedkommende kommunalbestyrelse indbrin-
ges for indenrigsministeren, der kan stadfee-
ste afgerelsen, @ndre vilkarene for denne
eller treffe fornyet afgorelse.

16. § 54, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Kommunens arlige regnskab sen-
des til tilsynsmyndigheden sammen med re-
visionsberetningen og de afgerelser, som
kommunalbestyrelsen har truffet i forbindel-
se hermed. Fristen for regnskabets indsendel-
se til tilsynsmyndigheden fastsattes af inden-
rigsministeren. «

§54. - — -

Stk. 2. Kommunens éarlige regnskab ind-
sendes med revisionsberetningen og kommu-
nalbestyrelsens i forbindelse hermed trufne
afgorelser til tilsynsmyndigheden. Fristen for
regnskabets indsendelse til tilsynsmyndighe-
den fastseattes i styrelsesvedtegten.

17. § 61 affattes siledes:

»§ 61. Har kommunalbestyrelsen truffet
en beslutning, der strider mod lovgivningen,
kan tilsynsmyndighedén sztte beslutningen
ud af kraft, hvis den ikke er bragt til udferel-
se.

Stk. 2. Undlader kommunalbestyrelsen at
udfore en foranstaltning, som den efter lov-
givningen har pligt til at udfere, kan tilsyns-
myndigheden pélegge de medlemmer af
kommunalbestyrelsen, som er ansvarlige for
undladelsen, tvangsbeder.

Stk. 3. Tilsynsmyndigheden kan anlegge
erstatningssag mod et kommunalbestyrelses-
medlem, som er ansvarlig for, at kommunen
er pafort et tab.

Stk. 4. Tilsynsmyndigheden kan frafalde
sagsanleg mod, at det pageldende medlem
inden en fastsat frist indbetaler et narmere
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angivet beleb til kommunen. Ved belabets
faststtelse kan der tages hensyn til den ud-
viste skyld, skadens sterrelse og omstendig-
hederne i evrigt. Dersom medlemmet indvil-
liger i at betale belobet og indbetaler dette
inden den fastsatte frist, kan der ikke frem-
settes yderligere erstatmngskrav mod den
pageldende.

Stk. 5. Et medlem kan ikke unddrage sig
ansvar ved at undlade at stemme.

Stk. 6. Bestemmelserne i stk.
tilsvarende for:

1-5 gealder

1) @konomiudvalget og dets medlemmer.

2) Et stdende udvalg og dets medlemmer.

3) Det sociale udvalg og dets medlemmer,
selv om det drejer sig om anliggender, der
efter lovgivningen er henlagt til udvalgets
selvstendige afgorelse.

4) En magistrat og dens mediemmer.

5) Den rddmand, til hvem de sociale anlig-
gender er henlagt, selv om det drejer sig
om anliggender, der efter lovgivningen er
henlagt til vedkommendes selvstendige
afgorelse.

6) Et udvalg nedsat af kommunalbestyrelsen
i en magistratskommune til at varetage
opgaver efter bistandslovens afsnit VIII
og udvalgets medlemmer. :

7) Et kommunalt fellesskab, jfr. § 60, og
medlemmerne af fellesskabets organer.

Stk. 7. Tilsynsrddenes afgorelser efter stk.
I kan af kommunalbestyrelsen ankes til in-
denrigsministeren. Tilsynsradenes afgorelser
efter stk. 2, 3 og 4, kan af de pagazldende
medlemmer af kommunalbestyrelsen ankes
til indenrigsministeren.«

§ 61. Tilsynsmyndigheden kan sztte en
kommmunalbestyrelses beslutning ud af
kraft, nar beslutningen findes stridende mod
lovgivningen.

Stk. 2. Dersom en kommunalbestyrelse har
handlet i strid med lovgivningen, herunder
undladt at udfere en foranstaltning, hvortil
den er forpligtet, treffer tilsynsmyndigheden
de nedvendige foranstaltninger, - herunder
eventuelt bestemmelse om tvangsbeder. I for-
nedent fald kan tilsynsmyndigheden rejse sag
ved domstolene om personligt- ansvar for
medlemmerne af kommunalbestyrelsen for
den pédgeldende beslutning eller undladelse.

Stk. 3. Over for et tilsynsrdds ulovlige be-
slutninger eller undladelser kan indenrigsmi-
nisteren bringe de i stk. 1 og 2 omhandlede
foranstaltninger til anvendelse.

18. Efter § 6/ indsattes:

»§ 61 a. Indenrigsministeren kan anvende
de foranstaltninger, der er navnt i § 61, stk.
1-4, over for et tilsynsradds uloviige beslut-
ninger eller undladelser. § 61, stk. 5, finder
tilsvarende anvendelse pé tilsynsradets med-
lemmer.

Stk. 2. Indenrigsministeren kan palegge et
tilsynsrad at tage en sag op til behandling for
at tage stilling til, om foranstaltningerne i §
61 skal finde anvendelse.

§ 61 b. Hvis et kommunalbestyrelsesmed-
lem under en erstatningssag findes erstat-
ningsansvarlig for et tab, som den pagalden-
de under udferelse af sit hverv har péfert
kommunen, kan erstatningen nedszattes eller
helt bortfalde i det omfang, det findes rime-
ligt under hensyn til den udviste skyld, ska-
dens storrelse og omsteendighederne i ovrigt.

Stk. 2. Stk. 1 finder tilsvarende anvendelse,
hvis et tilsynsrddsmedlem under en erstat-
ningssag findes erstatningsansvarlig for et
tab, som den pageldende under udferelse af
sit hverv har péfert staten.

§ 61 c. Et kommunalbestyrelsesmedlem,
der gor sig skyldig i grov tilsides®ttelse af de
pligter, som den pagaldendes hverv medfo-
rer, straffes med bede.

Stk. 2. Patale efter stk. | kan kun ske efter
tilsynsmyndighedens begering. Et tilsynsrads
afgorelse herom kan ikke indbringes for in-
denrigsministeren.

Stk. 3. Sager om overtredelse af stk. 1 be-
handles som statsadvokatsager.«

19. § 64, stk. 3, ophaves.
Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 3 og 4.

§64. — — -
Stk. 3. 1 vedtagten fastsattes bestemmel-
- ser om vederlag, efterlon og pension til borg-
mestre og rddmend samt om vederlag til
medlemmer, der midlertidigt fungerer i disse
hverv.

Stk. 4. 1 vedtegten treffes endvidere be-
stemmelse om de fravigelser af denne lovs
indhold, som magistratsordningen ger enske-
lig.

Stk. 5. Med undervisningsministerens god-
kendelse kan kommunalbestyrelsen i Arhus
bestemme, at den rddmand, under hvem sko-
levaesenet er henlagt, skal vere formand for
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skolekommissionen, safremt han er valgt til
medlem af denne.

20. § 67, stk. 2, 1. pkt., affattes sdledes:

»Lenningsnevnets medlemmer udpeges af
indenrigsministeren efter indstilling af Kom-
munernes Landsforening, Amtsradsforenin-
gen i Danmark, Foreningen af kommuner i
Kobenhavns amt, Kebenhavns kommunalbe-
styrelse og Frederiksberg kommunalbestyrel-
€.«

21. 1 § 67, stk. 2, 2. pkt., endres »hanc til:
»indenrigsministeren«.

§67. — — -

Stk. 2. Lonningsnevnets medlemmer be-
skikkes af indenrigsministeren efter indstil-
ling af Den danske Kebstadforening, De
samvirkende Kommunalforeninger i Da-
mark, Foreningen Bymassige Kommuner,
Amtsradsforeningen i Danmark, Foreningen
af Kommuner i Koebenhavns Amt, Keben-
havns kommunalbestyrelse og Frederiksberg
kommunalbestyrelse samt i tiden indtil 1.
oktober 1970 tillige af Sygehusforeningen i
Danmark. Dersom der ved sammenslutning
eller pa anden made sker @ndringer af de
nevnte kommunale sammenslutningers orga-
nisation, kan indenrigsministeren fastsztte de
@ndringer med hensyn til indstillingsret til
medlemskab i nzvnet, han i den anledning
finder fornedne.

§2
1. 1 § 2, stk. 4, indsattes efter /. pkt.:

»Forslag til styrelsesvedtegt samt til &n-
dringer i vedtegten skal undergives 2 be-
handlinger i borgerreprasentationen med
mindst 6 dages mellemrum.«

§2.---

Stk. 4. De nermere regler om kommunens
styrelse fastsettes i en styrelsesvedtagt, der
vedtages af borgerreprasentationen og stad-
festes af indenrigsministeren. Védtagten skal
vare tilgengelig for offentligheden.

2. 1 § 4, stk. 1, 1. pkt., endres »mellem den
1. og 15. december« til: »fra og med den 1.
og til og med den 15. december«.

§ 4. Den nyvalgte borgerrepraesentation

afholder sit konstituerende mede i tidsrum-
met mellem den 1. og 15. december i det ar,
“ hvori valget afholdes, dog tidligst efter at
den hidtidige borgerreprasentation har truf-
fet afgorelse vedrorende eventuelle valgkla-
ger og begeringer om fritagelse for at modta-
ge valg. Indkaldelse til medet foretages af
det medlem, der lengst har veret medlem af
borgerrepresentaionen, eller, hvis flere har
vaeret medlem lige lenge, af den ®ldste af
disse.

3.1 § 15 stk. I, endres » medet« til: »i
henholdsvis det konstituerende mede og ved
2. behandlingen af forslag til arsbudget og
flerarige budgetoverslag«.

§ 15. Nar et medlem af borgerreprasen-
taionen er forhindret i at deltage i det konsti-
tuerende meode, jfr. § 4, eller i det mede,
hvor forslaget til arsbudget og flerdrige bud-
getoverslag undergives 2. behandling, jfr. §
39, stk. 2, kan de medlemmer, der er valgt pa
den pageldende kandidatliste, kraeve stedfor-
treederen indkaldt til at deltage i medet.

4. § 15, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Nar borgerreprasentationens for-
mand far meddelelse om eller pad anden maé-
de far kendskab til, at et medlem vil vare
forhindret i at varetage sine kommunale
hverv i en forventet periode af mindst 1 ma-
ned pa grund af sin helbredstilstand, vareta-
gelse af andet offentligt hverv, forretninger
eller lignende, indkalder borgerrepresentati-
onens formand stedfortreederen til forstkom-
mende moede i borgerreprasentationen.«

§15. - - -

Stk.2. Nar et medlem har forfald pa
grund af sin helbredstilstand, forretninger
eller lignende og saledes er forhindret i at
varetage sine kommunale hverv i et forventet
tidsrum af mindst 1 méaned, indkalder bor-
gerrepresentationen stedfortrederen til mid-
lertidigt at tage sede i borgerrepresentatio-
nen.

5.1 § 15 indsattes efter stk. 3, som nyt
stykke:

»Stk. 4. Nar medlemmet piny kan vareta-
ge sine kommunale hverv, udtreder stedfor-
treederen af borgerreprasentationen.«

§15. - - -
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Stk. 3. Borgerreprasentationen treffer be-
slutning om, hvorvidt betingelserne for sted-
fortrederens indtreeden er til stede.

6. § 26 affattes saledes:

»§.26. Regler om ydelse af vederlag og
efterlen til borgerreprasentationens formand
fastsaettes af indenrigsministeren.

Stk. 2. Borgerreprasentationen kan yde et
vederlag til den nastformand, som varetager
formandens opgaver. Ved vederlagets fast-
settelse skal der navnlig tages hensyn til ar-
bejdsbyrdens omfang og varighed.

Stk. 3. Et medlem, der i henhold til § 53 a,
stk. 3, udpeges til at fungere som formand,
vederlegges i funktionsperioden efter regler
fastsat i henhold til stk. 1.

Stk. 4. Indenrigsministeren kan fastsette
regler om reprasentationsgodtgerelse. til for-
manden og nastformand. «

§ 26. Der ydes borgerreprasentationens
formand et vederlag, hvis storrelse fastsattes
i styrelsesvedtagten.

Stk. 2. Tilsvarende vederlag kan ydes de
nastformand, der i formandens fraver pa
grund af sygdom eller af anden 4arsag i et
lengere tidsrum har varetaget formandens
pligter.

Stk. 3. Der kan ydes formand og nzstfor-
mend en representationsgodtgorelse, hvis
storrelse fastsattes i styrelsesvedtegten.

7. 1 § 34, stk. 5, ®ndres »i styrelsesvedtzg-
ten« til: »af indenrigsministeren«.

§34. - - -

Stk. 5. Der tilkommer det medlem af bor-
gerrepraesentationen, der bliver konstitueret i
medfer af bestemmelsen i stk. 4, vederlag
efter regler, der fastsettes i styrelsesvedtaeg-
ten.

8. § 36 affattes siledes:

»§ 36. Indenrigsministeren fastsetter reg-
ler om ydelse af vederlag, efterlon og pen-
sion til overborgmesteren og borgmestrene.

Stk. 2. Indenrigsministeren kan fastsette
regler om reprasentationsgodtgorelse til
overborgmesteren og borgmestrene.«

§ 36. I styrelsesvedtagten fastsattes regler
om overborgmesterens og borgmestrenes lon-
nings- og pensionsforhold.

Stk. 2. Der kan i styrelsesvedtegten tilleg-
ges magistratens medlemmer en narmere
fastsat repraesentationsgodtgorelse.

9. § 40, stk. 2, ophaves.

§40. - — -

Stk. 2.-En kort redegorelse for indholdet
af drsbudgettet og budgetoverslagene skal
inden det kommende regnskabsirs begyndel-
se udsendes til kommunens beboere eller
indrykkes i den lokale presse efter borgerre-
praesentationens bestemmelse.

10. § 46, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Kommunens arlige regnskab sen-
des til indenrigsministeren sammen med revi-
sionsberetningen og de afgerelser, som bor-
gerreprasentationen har truffet i forbindelse
hermed. Fristen for regnskabets indsendelse
fastsmttes af indenrigsministeren.«

§ 46. - - -

Stk. 2. Kommunens &rlige regnskab ind-
sendes med revisionsberetningen og borger-
reprasentationens i forbindelse hermed truf-
ne afgerelser til indenrigsministeren. Fristen
for regnskabets. indsendelse til indenrigsmini-
steren fastsattes i styrelsesvedtegten.

11. § 48 affattes séledes:

»§ 48. Har borgerrepresentationen truffet
en beslutning, der strider mod lovgivningen,
kan indenrigsministeren satte beslutningen
ud af kraft, hvis den ikke er bragt til udforel- .
se.

Stk. 2. Undlader borgerrepraesentationen
at udfere en foranstaltning, som den efter
lovgivningen har pligt til at udfere, kan in-
denrigsministeren palegge de medlemmer af
borgerreprasentationen, som er ansvarlige
for undladelsen, tvangsbeder.

Stk. 3. Indenrigsministeren kan anlegge
erstatningssag mod et medlem af borgerre-
presentationen, som er ansvarlig for, at
kommunen er pafort et tab.

Stk. 4. Indenrigsministeren kan frafalde
sagsanleg, mod at det pagzldende medlem
inden en fastsat frist indbetaler et narmere
angivet beleb til kommunen. Ved belgbets
fastsettelse kan der tages hensyn til den ud-
viste skyld, skadens sterrelse og omstzndig-
hederne i ovrigt. Dersom medlemmet indvil-
liger i at betale belobet og indbetaler dette
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inden den fastsatte frist, kan der ikke frem-
settes yderligere erstatningskrav mod den
pageldende.
Stk. 5. Et medlem kan ikke unddrage sig
ansvar ved at undlade at stemme.
Stk. 6. Bestemmelserne i stk.
tilsvarende for:

1) Magistraten og dens medlemmer.

2) Den borgmester, til hvem de sociale anlig-
gender er henlagt, selv om det drejer sig
om anliggender, der efter lovgivningen er
henlagt til vedkommendes selvstendige
afgorelse.

3) Det udvalg (Berne- og ungdomsnavnet)
som borgerreprasentationen nedsatter til
at varetage opgaver efter bistandslovens
afsnit VIII, og udvalgets medlemmer.«

1-5 geelder

§ 48. Indenrigsministeren kan satte en af

" borgerreprasentationen  eller  magistraten

truffet beslutning ud af kraft, nar beslutnin-
gen findes stridende mod lovgivningen.

Stk. 2. Dersom borgerrepraesentationen
eller magistraten har handlet i strid med lov-
givningen, herunder undladt at udfere en
foranstaltning, hvortil den er forpligtet, treef-
fer indenrigsministeren de nedvendige foran-
staltninger, herunder eventuelt bestemmelse
om tvangsbeder. 1 fornedent fald kan inden-
rigsministeren rejse sag ved domstolene om
personligt ansvar for medlemmerne af bor-
gerrepresentationen eller magistraten for den
pageldende beslutning eller undladelse.

12. Efter § 48 indsattes:

»§ 48 a. Hvis et medlem af borgerreprza-
sentationen eller af magistraten under en er-
statningssag finde erstatningsansvarlig for et
tab, som den pagzldende under udferelse af
sit hverv har péfert kommunen, kan erstat-
ningen nedsattes eller helt bortfalde i det
omfang, det findes rimeligt under hensyn til
den udviste skyld, skadens sterrelse og om-
stendighederne i ovrigt.

§ 48 b. Et medlem af borgerreprasentatio-
nen eller af magistraten, der gor sig skyldig i
grov tilsidesettelse af de pligter, som den

pagzldendes hverv medforer, straffes med
bede.

Stk. 2. Patale efter stk. 1 kan kun ske efter
indenrigsministerens begaring.

Stk. 3. Sager om overtredelse af stk. 1 be-
handles som statsadvokatsager.«

§3

1. 1 § 11, stk. I, indsettes som 2. pkt.:

»Forslag til styrelsesvedtegt samt til &n-
dringer i vedtegten skal undergives 2 be-
handlinger i hovedstadsrddet med mindst 6
dages mellemrum«.

§ 11. De nzrmere regler om styrelsen af
de anliggender, der er henlagt til hovedstads-
radet, fastsmttes i en styrelsesvedtaegt, der
vedtages af hovedstadsradet og stadfeastes af
indenrigsministeren.

2. 1 § 13 ®ndres »og § 61, stk. 1 og 2« til:
»§ 61, stk. 1-5, og stk. 6, nr. 1, 2 og 7, og §
61 b, stk. 1«

§ 13. Tilsynet med hovedstadsradets virk-
somhed varetages af indenrigsministeren.
Lov om kommunernes styrelse §§ 54-55, §
57, § 60 og § 61, stk. 1 og 2, om tilsynet med
kommunalbestyrelsens virksomhed finder
tilsvarende anvendelse pa tilsynet.

3. Efter § I3 indsettes i kapitel 3 som §
13 a:

»§ 13 a. Et medlem af hovedstadsridet,
der gor sig skyldig i grov tilsidesettelse af de
pligter, som den péageldendes hverv medfo-
rer, straffes med bede.

Stk. 2. Patale efter stk. 1 kan kun ske efter
indenrigsministerens begaring.

Stk. 3. Sager om overtreedelse af stk. 1 be-
handles som statsadvokatsager.«

§ 4

Loven traeder i kraft den 1. juli 1984, dog
treeder § 1, nr. 12 og 19, samt § 2, nr. 6, 7 og
8 forst i kraft den 1. januar 1985.



