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- Til lovforslag nr. L 67. Betenkning afgivet af kommunaludvalget den 2. maj 1984

Betznkning

over

Forslag til lov om @ndring af de kommunale styrelseslove

Udvalget har behandlet lovforslaget i nog-
le meder og har herunder stillet spergsmal til
indenrigsministeren, som denne har besvaret
skriftligt. Desuden har udvalget haft lejlighed
til ved en droftelse med indenrigsministeren
og nogle af dennes embedsmand at foretage
en teknisk gennemgang af lovforslaget.

Endvidere har udvalget modtaget skriftlige
henvendelser fra:

Amtsradsforeningen i Danmark,
Kommunernes Landsforening og
Tinglev kommune.

De skriftlige henvendelser fra Amtsrads-
foreningen i Danmark og Kommunernes
Landsforening er optrykt som bilag til be-
teenkningen. Endvidere er optrykt nogle af
udvalgets sporgsmal og indenrigsministerens
svar herpa.

Indenrigsministeren har understreget over
for kommunaludvalget, at den foresldede
strafbestemmelse udelukkende har til hensigt
at stoppe et hul i sanktionssystemet.

Da kommunalbestyrelsesmedlemmer ikke
omfattes af straffelovens regler om straf for
pligtforsemmelse, er der forekommet nogle
ganske fa, men grove tilfelde, hvor der ikke
har kunnet gribes ind.

Landets kommunalbestyrelser er naturlig-
vis papasselige og samvittighedsfulde, og den
foreslaede strafbestemmelse er derfor givet et
meget snevert anvendelsesomride. Efter be-
stemmelsens indhold kan straf kun komme
pa tale, hvor der foreligger en grov pligttilsi-
deszttelse. Med denne formulering begran-
ses reglens omrade netop til de meget sjeld-
ne, men grove tilfzelde, hvor det ville virke
stedende for almindelig retsbevidsthed, hvis
der ikke kunne gribes ind.

Der kan efter den foresldede bestemmelse
alene anvendes bedestraf. Bl.a. for at sikre,
at pataleadgangen administreres med hensyn-
tagen til de seerlige arbejdsvilkar, som er
kommunalbestyrelsesmedlemmers, er det ef-
ter den foresldede regel en betingelse for, at
tiltale kan rejses, at tilsynsmyndigheden
fremsaetter anmodning om det. Statsadvoka-
ten vurderer herefter selvsteendigt, om der er
tilstreekkeligt grundlag for patale. Den ende-
lige vurdering af, om pligttilsidesattelsen er
af si grov en beskaffenhed, at en bede ber
idemmes, foretages herefter af domstolene:

Indenrigsministeren har over for udvalget
understreget, at formalet med den foresldede
regel saledes pd ingen made er at udsette
landets kommunalbestyrelsesmedlemmer for
en oget strafrisiko, men alene at skabe mulig-
hed for at gribe ind i sddanne tilfzlde, hvor
der ikke kan herske fornuftig tvivl om, at en
bede efter almindelig opfattelse vil blive op-
fattet som rimelig.

Indenrigsministeren har endvidere over
for udvalget fremhzvet, at forslagets pracise-
ring af tilsynsmyndighedernes ovrige re-
aktionsmuligheder ikke tilsigter nogen skar-
pelse af reglerne om kommunalbestyrelses-
medlemmers ansvar. Det er serligt fremhee-
vet, at forslaget om et bodsinstitut er en lov-
fastelse af en lempelsesmulighed for tilsyns-
myndighederne i tilfelde, hvor der foreligger
et erstatningsansvar.

Forslaget indeholder endvidere den ny-
dannelse, at ogsi domstolene tillegges ad-
gang til at nedswtte erstatningens sterrelse
under hensyn til den udviste skyld, skadens
storrelse og omsteendighederne i evrigt.

I de tilfzlde, hvor et kommunalbestyrel-
sesmedlem ikke har ensket at modtage til-
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synsmyndighedens tilbud om at afgere erstat-
ningssporgsmalet ved en bod, vil der altsa
efter forslaget alligevel bestd en mulighed for
lempelse af erstatningsansvaret.

Herefter indstiller et mindretal (det konser-
vative folkepartis, venstres og kristeligt folke-
partis medlemmer af udvalget) lovforslaget
til vedtagelse med de af udvalget stillede og
af indenrigsministeren tiltrddte sendringsfor-
slag. .

Et andet mindretal (socialdemokratiets
medlemmer af udvalget) indstiller lovforsla-
get til vedragelse med de af mindretallet stil-
lede ®ndringsforslag.

Et tredje mindretal (socialistisk folkepartis
medlemmer af udvalget) indstiller lovforsla-
get til vedragelse med de af mindretallet stil-
lede @®ndringsforslag og udtaler:

I modsatning til indenrigsministeren, som
alene med den foresldede strafbestemmelse
har haft til hensigt at stoppe et hul i loven,
kunne mindretallet have gnsket, at indenrigs-
ministeren ogsd samtidig havde taget mere
hensyn til den offentlige kritik i de senere ar
af den manglende mulighed for ansvarspla-
cering, nar det drejer sig om ulovligheder
begaet af folkevalgte.

Ved kun at give tilsynsmyndigheden mu-
lighed for at anmode om péitalerejsning, har
man reelt afskdret graesrodsbevagelser og
enkeltpersoner, herunder politikere, fra frem-
over at anmelde kommunalbestyrelser og
amtsrad til politiet for pligtforsemmelse.

Hermed har man opnaet, at tilsynsmyndig-
heden bliver et filter, som i praksis nok vil
blive uigennemtrangeligt for alt andet end
ekstreme tilfaelde, og hermed har man faktisk
foretaget et tilbageskridt, fordi filtret ogsd
udelukker muligheden for en uvildig ankla-
gemyndigheds direkte provelse af en folke-
valgts pligtforsommelser. Lovforslaget af-
hjelper saledes i det vasentlige ikke de nu-
vaerende mangler i retsgrundlaget over for
kommunale undladelsessynder.

En rzkke af mindretallets @ndringsforslag
har til hensigt at sikre det enkelte kommunal-
bestyrelsesmedlems mulighed for at arbejde
grundigt med de kommunale sagsomrader.
En del af disse a@ndringsforslag er geldende
praksis i mange kommuner, men mindretallet
finder det nedvendigt at f4 dem indarbejdet i

selve lovteksten, da der jevnligt i flere kom-
muner bliver lagt hindringer i vejen for en-
kelte kommunalbestyrelsesmedlemmers arbej-
de. Desuden foresldr mindretallet lonnings-
navnet ophavet, da det til stadighed virker
haemmende pa de enkelte kommuners mulig-
heder for at udfere de forskellige opgaver
hensigtmassigt. I stedet ber kommunerne
selv fastlegge len- og ansettelsesforhold i
overensstemmelse med indgdede overens-
komster og evrige galdende regler. Endelig
foreslas det, at borgerrepraesentanterne i Ko-
benhavn fir samme okonomiske vilkédr, som
gelder for andre kommunalbestyrelsesmed-
lemmer i landet.

Et fjerde mindretal (det radikale venstres
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
vedtagelse med de af mindretallet stillede
@ndringsforslag. '

Et femte mindretal (de frie demokraters
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
vedtagelse med de af mindretallet stillede
@ndringsforslag.

AEndringsforslag
Til § 1

Af et ‘mindretal (Agerschou (SF) og Tommy

Dinesen (SF)):

1) Efter nr. | indsattes som nyt nummer:
»01. I § 2, stk. 3, indsattes som nyt 2. pkt.:
»Forretningsordenen ma dog ikke stille det
enkelte medlem ringere end medlemmet er
stillet efter den af indenrigsministeren udar-
bejdede normalforretningsorden.««

2) Efter nr. 2 indsattes som nyt nummer:

»02. 1 § 6, stk. 2, udgér 2. pkt.
3. pkt. bliver herefter 2. pkt.«

3) Efter nr. 2 indsattes som nyt nummer:

»03. I § 7, stk. 3, affattes 1. pkt. saledes:
»Nyvalg af formand eller nastformand
foretages efter reglerne i § 6.««

Af et flertal (Hanne Andersen (S), Erenbjerg
(S), Egon Jensen (S), Lerke (S), Henning
Rasmussen (S) og Taanquist (S), Ager-
schou (SF), Tommy Dinesen (SF) og Ole
Vig Jensen (RV)):
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4) Efter nr. 2 inds®ttes som nyt nummer:
»04. I § 8, stk. 3, indsettes som nyt 2. pkt.:
»Medlemmerne har med de begransninger,
der folger af lovgivningens regler om tavs-
hedspligt, endvidere ret til at gennemse det
fremlagte materiale sammen med personer,
der ikke er medlemmer af kommunalbesty-
relsen.««

Af mindretallet under nr. 1:
5) Efter nr. 2 indsattes som nyt nummer:

»05. I § 11, stk. 1, indsattes efter 1. pkt.
som nyt 2. pkt.: '
»Spergsmal og forslag til beslutninger opta-
ges pd kommunalbestyrelsens udkast til dags-
orden med den af medlemmet onskede for-
mulering.«

2. pkt. bliver herefter 3. pkt.«

6) Nr. 8 affattes saledes:
»8. I § 20 affattes stk. 5 saledes:

»Stk. 5. Ethvert medlem af kommunalbe-
styrelsen har med de begransninger, der fol-
ger af lovgivningens regler om tavshedspligt,

ret til at fa tilsendt dagsordener og udskrifter

af beslutningsprotokoller for de udvalg, der
nedsattes efter § 17, stk. 1 og 4, samt efter
anmodning i det enkelte tilfeelde sagsmateria-
le i samme omfang som medlemmerne af de
nevnte udvalg.««

7) Efter nr. 8 indsattes som nyt nummer:

»06. 1 § 20 indsettes efter stk. 5 som nyt
stykke: ’

»Stk. 01. Ethvert medlem af kommunalbe-
styrelsen har med de begransninger, der fol-
ger af lovgivningens regler om tavshedspligt,
ret til efter anmodning at fa tilsendt dagsor-
dener og udskrifter af beslutningsprotokoller
for de i § 17, stk. 2, nevnte udvalg, kommis-
sioner, bestyrelser og lignende, i det omfang
disse tilstilles kommunalbestyrelsen eller de
valgte medlemmer, samt efter anmodning i
det enkelte tilfelde sagsmateriale i samme
omfang som mediemmerne af det pigelden-
de udvalg m.v.««

8) Efter nr. 8 indsattes som nyt nummer:
»07. 1 § 20 indsettes efter stk. 5 som nyt
stykke:

»Stk. 02. Ethvert medlem af kommunalbe-
styrelsen har med de begransninger, der fol-

ger af lovgivningens regler om tavshedspligt,
ret til efter anmodning at gennemgd sagsma-
teriale, der matte foreligge i kommunens for-
valtning. Denne bestemmelse er ogsa gelden-
de for kommunale fellesskaber, jfr. § 60,
samt andet samarbejde mellem kommuner.««

9) Efter nr. 8 indsettes som nyt nummer:

»08. I § 22, stk. 2, 2. pkt., indsattes efter
»forudgaende« ordet: »skriftligt«.«

Af et mindretal (Agerschou (SF), Tommy Di-
nesen (SF) og Ole Vig Jensen (RV)):

10) Efter nr. 8 indsettes som nyt nummer:

»09. I § 25 udgar stk. 1, og i stedet indset-
tes:

»Kommunalbestyrelsens valg af medlem-
mer til de i § 17, stk. 1 og 4, nevnte udvalg -
foretages som forholdstalsvalg.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsens valg af
medlemmer til de i § 17, stk. 2, nevnte ud-
valg, kommissioner, bestyrelser o.lign. foreta-
ges under ét ved forholdstalsvalg.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.«

Af et mindretal (Maisted (FD)):

11) Nr. 9 udgar, og i stedet indsattes som
nye numre:

»010. § 29, stk. 2, affaites sdledes:

»Stk. 2. De af kommunalbestyrelsen ansat-
te samt disses agtefeller kan ikke vere med-
lem af det stiende udvalg, hvis forvaltnings-
omrade omfatter den ansattes tjenstlige virk-
somhed, eller af skonomiudvalget.«

011. I § 29 ophaves stk. 3 og 4.«

Af mindretallet under nr. 1:

12) Efter nr. 10 indsezettes som nyt num-
mer:

»012. 1 § 31 affattes stk. 4 saledes:

»Stk. 4. Formanden er i enhver henseende
undergivet kommunalbestyrelsens beslutnin-
ger. De nermere regler om formandens for-
retninger fasts®ttes i styrelsesvedtagten.««

Af et mindretal (Hanne Andersen (S), Eren-
bjerg (S), Egon Jensen (S), Lerke (S), Hen-
ning Rasmussen (S) og Taanquist (S)):

13) I den under nr. 12 foreslidede affattelse
af § 34, stk. 2, udgar 1. pkt., og i stedet ind-
settes: )
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»I styrelsesvedtegten kan der fastsattes reg-
ler om ydelse af et vederlag til kommunalbe-
styrelsens nestformand. Vederlaget udger en
tiendedel af det i stk. 1 omhandlede veder-
lag.«

Af flertallet under nr. 4:
14) Nr. 13 udgér.

Af mindretallet under nr. 13: ‘

15) I den under nr. 16 foreslaede affattelse
af § 54, stk. 2, udgér i 2. pkt. ordene »af in-
denrigsministeren«, og i stedet indseettes: »i
styrelsesvedtagten«.

Af udvalget, tiltradt af indenrigsministeren:
16) 1 den under nr. 18 foreslaede § 61 ¢,
indsettes i stk. 1 som nyt 2. punktum:

»Simpel uagtsom pligttilsidesattelse straffes
dog ikke.«

Af et mindretal (Agerschou (SF), Tommy Di-
nesen (SF) og Maisted (FD)):
17) 1 den under nr. 18 foresldede § 61 ¢
affattes stk. 2, 2. pkt., sdledes:
»Et tilsynsradds afgerelse herom kan indbrin-
ges for indenrigsministeren af ethvert med-
lem af kommunalbestyrelsen.«

Af mindretallet under nr. 1: '
18) Efter nr. 19 indsattes som nye numre:
»013. I § 66 udgar stk. 2, 3 og 4.

014. 1 § 66, stk. 5, der bliver stk. 2, udgér i
1. pkt. »og 2« samt 3. pki.«

19) Nr. 20 og 21 udgar, og i stedet indseet-
tes som nyt nummer:

»015. § 67 ophaves.«

Til § 2

Af flertallet under nr. 4:

20) Efter nr. 2 indsettes som nyt nummer:
»01. 1 § 8, stk. 3, indseettes som nyt 2. pkt.:
»Medlemmerne har med de begransninger,
der folger af lovgivningens regler om tavs-
hedspligt, endvidere ret til at gennemse det
fremlagte materiale sammen med personer,
der ikke er medlemmer af borgerrepraesenta-
tionen.««

Af mindretallet under nr. 1:
21) Efter nr. 2 indsettes som nyt nummer:

»02. I § 10, stk. 1, indsattes efter 1. pkt.,
som nyt punktum:-

»Spergsmal og forslag til beslutninger opta-
ges pa borgerrepraesentationens udkast til
dagsorden med den af medlemmet onskede
formulering.««

22) Efter nr. 5 indseettes som nyt nummer:

»03. § 16 affattes saledes:

»§ 16. Bestemmelserne om fast vederlag,
erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfor-
tjeneste og dizter m.v. i § 16, stk. 1-6 og stk.
8, i lov om kommunernes styrelse finder til-
svarende anvendelse for borgerrepreasentatio-'
nens medlemmer.««

23) Efter nr. 5 indszttes som nyt nummer:

»04, I § 20 indszttes efter stk. 4 som nyt
stykke:

»Stk. 01. Ethvert medlem af borgerrepra-
sentationen har med de begrensninger, der
folger af lovgivningens regler om tavsheds-
pligt, ret til at fa tilsendt dagsordener og ud-
skrifter af beslutningsprotokoller for de ud-
valg, der nedsattes efter § 17 og § 19, samt
efter anmodning i det enkelte tilfelde sags-
materiale i samme omfang som medlemmer-
ne af de nevate udvalg.««

24) Efter nr. 5 indszttes som nyt nummer:

»05. 1 § 20 indsattes efter stk. 4 som nyt
stykke: :

»Stk. 02. Ethvert medlem af borgerrepra-
sentationen har med de begransninger, der
folger af lovgivningens regler om tavsheds-
pligt, ret til efter anmodning at f& tilsendt
dagsordener og udskrifter af beslutningspro-
tokoller for de i § 21, stk. 1, nevnte udvalg,
kommissioner, bestyrelser, og lignende samt
det i § 41, stk.. 4, nevnte udvalg, i det om-
fang disse tilstilles borgerreprasentationen
eller de valgte medlemmer, samt efter an-
modning i det enkelte tilfalde sagsmateriale i
samme omfang som medlemmerne af det
pagzldende udvalg m.v.««

25) Efter nr. 5 indsattes som nyt nummer:

»06. 1 § 20 indsxttes efter stk. 4 som nyt
stykke: '



375

Bet. o. lovf. vedr. de kommunale styrelseslove

376

»Stk. 03. Ethvert medlem af borgerrepre-
sentationen har med de begransninger, der
folger af lovgivningens regler om tavsheds-
pligt, ret til efter anmodning at gennemga
materiale, der métte foreligge i forvaltningen.
Denne bestemmelse galder ogsa for kommu-
nale fzllesskaber, jfr. § 60 i lov om kommu-
nernes styrelse, samt andet samarbejde mel-
lem kommuner.««

Af mindretallet under nr. 11:

26) Efter nr. 5 indsattes som nyt nummer:
»07. § 24, stk. 2, affattes sdledes:

»Stk. 2. De i kommunens tjeneste ansatte
samt disses ®gtefeller kan ikke veere medlem
af et udvalg, en kommission, en bestyrelse,
en institution eller lignende, hvori spergsmal
vedrerende den pageldendes tjenstlige for-
hold kan komme til behandling.««

Af mindretallet under nr. 13:
27) Nr. 6 udgér.

Af mindretallet under nr. 1:

28) Efter nr. 6 indsettes som nyt nummer: -

»08. § 33, stk. 3, affattes séledes:

»Stk. 3. Overborgmesteren og borgmestre-
ne er i enhver henseende undergivet borger-
repraesentationens beslutninger. De narmere
regler om overborgmesterens forretninger
fastsattes i styrelsesvedtagten.««

Af mindretallet under nr. 13:
29) Nr. 7 udgér.

30) I den under nr. 8 foresldede affattelse
af § 36 udgar stk. 2.

Af flertallet under nr. 4:
31) Nr. 9 udgir.

Af mindretallet under nr.. 13:

32) I den under nr. 10 foresldede affattelse
af § 46, stk. 2, udgér i 2. pkt. ordene »af in-
denrigsministeren«, og i stedet indsattes: »i
styrelsesvedtegten«.

Af udvalget, tiltradt af indenrigsministeren:

33) I den under nr. 12 foresldede § 48 b
indseettes i stk. I som nyt 2. punktum:
»Simpel uagtsom pligttilsidesattelse straffes
dog ikke.«

Af mindretallet under nr. 1:

34) Efter nr. 12 inds@ttes som nyt num-
mer: ‘
»09. § 51 oph&ves.«

Af udvalget, tiltradt af indenrigsministeren:

Til § 3

35) I den under nr. 3 foreslidede § 13 a
indsattes i stk. 1 som nyt 2. punktum:
»Simpel uagtsom pligttilsidesettelse straffes
dog ikke.«

Bemearkninger
Til nr. 1

Det praciseres ved @ndringsforslaget, at
en kommunalbestyrelse ikke kan stille de
enkelte kommunalbestyrelsesmedlemmer rin-
gere, end det fremgér af en af indenrigsmini-
steren udarbejdet normalforretningsorden.
Den betryggelse findes nedvendig pé bag-
grund af den afklaring af erstatningsforplig-
telsen og mulighed for strafansvar, som lov-
forslaget tilsigter. ,

Til nr. 2, 3 og 18

- Endringsforslagene betyder, at der til en-
hver tid kan ske nyvalg af en kommunalbe-
styrelses formand. Det -kan f.eks. vaere hen-
sigtsmaessigt, hvor formanden har bragt sig i -

et modsetningsforhold til kommunalbestyrel-

sens flertal og derved mistet medlemmernes
tillid. Andringsforslag nr. 18 er blot en kon-
sekvens@ndring.

Til nr. 4 og 20

De fleste kommunalbestyrelser har indfert
den praksis, at medlemmerne sammen med

- udenforstdende har uhindret adgang til ogsa

andet materiale, herunder udvalgsmateriale.
Denne praksis bergres ikke af @ndringsfor-
slagene.

Andringsforslagene skal sikre, at medlem-
mer af kommunalbestyrelsen/borgerreprae-
sentationen har en reel mulighed for at gen-
nemse det materiale, der er fremlagt til dags-
ordenspunkterne for det abne mede, sammen
med ikke-medlemmer af kommunalbestyrel-
sen/borgerreprasentationen.

>
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Det er rimeligt at sikre iseer mindretal, at
de kan drefte disse sager med udenforstden-
de, med indstilling, kortmateriale og andre
bilag ved hinden.

Til nr. 5 og 21

Andringsforslagene betyder, at det enkelte
kommunalbestyrelsesmedlem har ret til at f&
optaget sporgsmél og beslutninger pid kom-
munalbestyrelsens dagsorden i den formule-
ring, medlemmet selv onsker. Det er formo-
dentlig fast praksis i langt de fleste kommu-
ner, men der har enkelte steder veeret proble-
mer, hvor et kommunalbestyrelsesmedlems
formulering bliver @ndret undervejs gennem
systemet og fremstar anderledes pa dagsorde-
nen end onsket af det pidgeldende kommu-
nalbestyrelsesmedlem. En @ndring af et
dagsordenspunkt kan i den ekstreme situati-
on betyde, at medlemmets mulighed for at
reagere mod en eventuel formodning om
fremtidige ulovligheder formindskes.

Til nr. 6 og 23

Andringsforslagene medferer, at et kom-.

munalbestyrelsesmedlem far ret til at fa til-
sendt dagsordener og udskrifter af beslut-
ningsprotokoller for de udvalg, der nedsattes
efter § 17, stk. 1 og 4, i styrelsesloven. Det er
en ordning, der formodentlig praktiseres i de
fleste kommuner, men da det enkelte steder
har vist sig at vaere sveert for mindretal at fa
adgang til dette materiale, er det hensigts-
messigt at fA indfejet i selve lovteksten, at
ethvert kommunalbestyrelsesmedlem  har
denne ret. I ovrigt er bestemmelsen en forud-
s@tning for, at der kan vare en reel mening
med § 11, stk. 1, i styrelsesloven, da man na-
turligvis er nedt til at skaffe sig kendskab til
sagerne for evt. at kunne bringe dem op i
kommunalbestyrelsen.

Til nr. 7 og 24

Der henvises til bemerkningerne til zn-
dringsforslag nr. 6. Det findes dog af hensyn
til papirmengden rimeligt, at det enkelte
kommunalbestyrelsesmedlem af egen drift
forlanger dette materiale. Yderligere skal det
tilfgjes, at sagsmateriale, der modtages af
kommunale reprasentanter i bestyrelser m.v.,
mi vere at betragte som kommunalt materi-

ale, idet det modtages pa en kommunalbesty--

relses vegne. Ydermere gelder det, at en
kommunalbestyrelse kan palegge disse kom-
munalt udpegede medlemmer af kommissio-
ner, udvalg, bestyrelser m.v. at tage en be-
stemt stilling i et givet spergsmal. Ofte vil en
flertalsgruppe i kommunalbestyrelsen efter
de nugeldende valgregler beswtte sadanne
pladser. For at sikre mindretal i kommunal-
bestyrelser samme indsigt som flertallene og
for at sikre mindretallenes muligheder efter
styrelseslovens § 11, stk. 1, ber det omtalte
forhold udtrykkeligt fremga af lovteksten.

Til nr. 8 og 25

Da spergsmélet om kommunalbestyrelses-
medlemmers adgang til materiale i forvalt-
ningen stadig giver anledning til tvivl og pro-
blemer i flere kommuner, findes det hensigts-
maessigt, at det klart fremgér af lovteksten, at
det er en ret, det enkelte kommunalbestyrel-
sesmedlem har. Det findes desuden nedven-
digt at preecisere, at denne ret for det enkelte
kommunalbestyrelsesmedlem ogsd gelder de
kommunale fazllesskaber, herunder dem der
er godkendt efter styrelseslovens § 60, stk. 1.
Den foresldede formulering betyder, at det
enkelte kommunalbestyrelsesmedlem kan
arbejde med materialet, som det er mest hen-
sigtsmeessigt for den pagaldende, naturligvis
med de begraensninger, der folger af lovgiv-
ningens regler om tavshedspligt. Det kan
f.eks. dreje sig om, at kommunalbestyrelses-
medlemmet indkalder sagkyndig bistand til
gennemgangen.

Til nr. 9

Andringsforslaget medferer, at kommu-
nalbestyrelsens formand skal underrettes
skriftligt om udvalgsformandsbeslutninger.
Som reglerne er nu, kan underretningen ske
mundtligt, hvilket kan hemme det enkelte
kommunalbestyrelsesmedlems mulighed for
indsigt i sagsmateriale. Andringsforslaget
tilsigter saledes yderligere at betrygge kom-
munalbestyrelsesmedlemmers indsigt i kom-
munalbestyrelsens arbejde.

Til nr. 10

Andringsforslaget medferer en oget min-
dretalsbeskyttelse ved fordeling af kommuna- -
le hverv. Som det foregér i ajeblikket vil det
oftest veere de sterste partier, der bes®tter de
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i § 17, stk. 2, nzvnte hverv. Med forslaget vil
mindretal i en kommunalbestyrelse blive ri-
meligt reprasenteret. Mindretal vil derved i
et vist omfang f4 mulighed for at f4 indsigt i
de ovrige kommunale hverv samt de proble-
mer, varetagelsen af hvervene kan medfore
for kommunen med deraf folgende erstat-
ningsansvar.

Til nr. 12 og 28

ZAndringsforslagene er en parallel til, hvad
der gelder for en udvalgsformand i en kom-
munalbestyrelse, jfr. § 22, stk. 3, i styrelseslo-
ven. Safremt endringsforslaget vedtages, vil
der til 3. behandling blive stillet de fornedne
konsekvensendringsforslag.

Til nr. 13, 15, 27, 29, 30 og 32

Andringsforslagene skal forhindre den
steerkt stigende centralisering, der bl.a. sker
ved, at befojelser, der hidtil har veret tillagt
kommunalbestyrelserne i form af vedtagtsbe-
stemmelser, efter lovforslaget skal overfores
til indenrigsministeren.

Den kommunale selvbestemmelsesret ber
bevares pa disse punkter. Der henvises i ov-
rigt til bemearkningerne til de enkelte @n-
dringsforslag.

Tfl nr. 13

Ved @ndringsforslaget udgar den foreslae-
de bestemmelse om, at indenrigsministeren
fastsetter regler om ydelse af vederlag til
kommunalbestyrelsens neastformand.

Til nr. 14 og 31

Ved ®ndringsforslagene bevares den for-
pligtelse, kommunalbestyrelserne har til i
annoncer, brochurer eller pd anden made at
redegore for det kommende 4rs budget.

Kommunalbestyrelsernes informationspligt
bor ikke begranses, den burde hellere udvi-
des.

Til nr. 15 og 32

Ved @ndringsforslagene fastholdes det, at
fristen for regnskabets indsendelse til tilsyns-
myndigheden fortsat skal fastsattes i styrel-
sesvedtagten.

Til nr. 16, 33 og 35

Ved a@ndringsforslagene fjernes den frygt,
som bemarkningerne til lovforslaget har
skabt i kommunalbestyrelserne for, at ogsd
simpel uagtsomhed kan medfere en tilsyns-
radssag med krav om betaling af bode.

Ved andringsforslagene imedekommer
man endvidere Kommunernes Landsforening
og Amtsradsforeningen, som foreslar, at sim-
pel uagtsom pligtforsemmelse udtrykkeligt
undtages i badebestemmelsen.

Til nr. 17

Ved @ndringsforslaget opnér ethvert med-
lem af kommunalbestyrelsen adgang til at
indbringe tilsynsradsafgerelser for indenrigs-
ministeren. Herved undgir man, at de politi-
ske forhold i tilsynsradet bliver udslaggiven-
de ved afgerelsen af, om der eventuelt skal
rejses patale.

Til nr. 19 og 34

Andringsforslagene ophaver lonnings-
navnet og medfegrer, at kommunerne selv
fastlegger lon- og ansattelsesforhold i over-
ensstemmelse med indgdede overenskomster
og evrigt geldende regler.

Til nr. 22

' Bndringsforslaget medferer, at borgerre-
presentanter i Kebenhavn fir samme okono-
miske vilkidr som kommunalbestyrelsesmed-
lemmer i landets gvrige kommuner.

Til nr. 27

Ved @ndringsforslaget udgar den foreslae-
de ®ndring af § 26, hvorefter indenrigsmini-
steren fastsztter regler om ydelse af vederlag,
efterlon og reprasentationsgodtgerelse til
borgerrepreesentationens formand, nastfor-
mand og fungerende formand.

Til nr. 29

Ved @ndringsforslaget fastholdes det, at
vederlag til medlemmer, der konstitueres som
overborgmester eller borgmester, fastseettes i
styrelsesvedtegten.

Til nr. 30

Ved endringsforslaget fastholdes det, at
representationsgodtgorelse til overborgme-
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ster og borgmestre fortsat skal fastsettes i
styrelsesvedtagten.

Karen Hojte Jensen (KF) nfmd. Flemming Jensen (KF)  Lizzie Lichtenberg (KF)
Lis Aaltonen (KF)  Svend Heiselberg (V)  Bente Nielsen ( V) Maisted'(FD)
Steffensen (KrF)  Hanne Andersen (S) Erenbjerg (S)  Egon Jensen (S) Lerke (S)
Henning Rasmussen (S) fmd.  Taanquist (S) Agerschou (SF)  Tommy Dinesen (SF)

Ole Vig Jensen (RV)

Pariierne CD, FP og VS havde ikke medlemmgr i udvalget.
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AMTSRADSFORENINGEN I DANMARK
Den 5. april 1984
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Bilag 1

Henvendelse fra Amtsradsforeningen i Danmark og
indenrigsministerens kommentarer hertil

Indenrigsministeren har den 6. februar
1984 for folketinget fremsat forslag til lov
om @ndring af de kommunale styrelseslove
(L 67).

Lovforslaget indeholder folgende hovede-
lementer:

— opfolgning af betenkning nr. 996/1983
om ansvarsplacering og reaktionsmulighe-
der i kommunestyret,

— forenkling af enkelte bestemmelser om
vederlag og pension til kommunalbestyrel-
sesmedlemmer samt forenkling af enkelte
bestemmelser om budget- og regnskabssy-
stemet, og

— forskellige @ndringer af redaktionel karak-
ter med henblik pad tydeliggorelse af lov-
teksten.

Til lovforslaget, der ikke forud for frem-
sxttelsen har veret forelagt Amtsradsforenin-
gen til udtalelse, har Amtsradsforeningen
folgende bemarkning: :

Ansvars- og sanktionsreglerne
¢ 1, nr. 17-18)

Udover en @ndret affattelse af den kom-
munale styrelseslovs bestemmelser om legali-
tetstilsyn (§ 61), indeholder lovforslaget en
egentlig nydannelse. Der indferes hjemmel
for, at et kommunalbestyrelsesmedlem, der
gor sig skyldig i grov tilsideswmttelse af de
pligter, som den pagzldendes hverv medfe-
rer, kan straffes med bede. Pitale kan kun
ske efter tilsynsmyndighedens begering. Sa-
gerne behandles som statsadvokatsager.

Baggrunden for den foresldede straffebe-
stemmelse er, at der ogsd efter gennemforelse
af de foreslaede @ndringer vedrerende styrel-
seslovens § 61 vil vare tilfeelde, hvor der sav-
nes sanktionsmuligheder.

Regeringen har altsd i overensstemmelse
med ansvarsudvalgets flertal fundet, at der er

behov for at udfylde dette hul i sanktionssy-
stemet. Det kan efter regeringens opfattelse
ikke vaere afgerende, at den foresldede straf-
hjemmel kun ma forventes bragt i anvendelse
i ganske f4 tilfelde.

Et mindretal i ansvarsudvalget - deri-

- blandt Amtsriddsforeningens repreesentant —

har i en serudtalelse anfort, at der ikke i
praksis er dokumenteret et behov for at sup-
plere sanktionssystemet.

Heri er Amtsradsforeningen enig. Debat-
ten om sanktionssystemets tilstraeckkelighed er
rejst pa grundlag af to meget omtalte sager.
Det er hverken sandsynligt eller sandsynlig-
gjort, at der skulle foregd lovovertradelser,
der kan motivere, at der optages straffebe-
stemmelser, rettet mod kommunalbestyrelses-
og amtsradsmedlemmer, i de kommunale
styrelseslove.

En gennemforelse af straffebestemmelser
vil pa uheldig made kunne pavirke offentlig-
hedens opfattelse af lovgivningsmagtens vur-

dering af arbejdet i de kommunale rad.

Amtsradsforeningen “ser derfor helst, at
bestemmelserne om straf udgéar af lovforsla-
get. ‘

Huvis folketinget skulle finde, at der af or-
densmassige grunde ber indfores straffebe-
stemmelser i de kommunale styrelseslove,
skal Amtsradsforeningen ikke udtale sig
mod, at det sker i den i lovforslaget forelig-
gende form. Bestemmelserne ber dog affat-
tes, sa de alene rammer forsatlige eller groft
uagtsomme pligtforsommelser. Simpel uvagt-
som pligtforsommelse ber udtrykkeligt und-
tages.

Budget- og regnskabssystemet
(§ 1, nr. 14)

Efter gzeldende lov (§ 46 i lov om kommu-
nernes styrelse) fastsattes nermere regler om
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— bestyrelsen af kommunernes kasse- og
regnskabsvasen,

— afleggelse af drsregnskabet,

— revision og

— afgerelse af bemaerkninger i styrelsesved-
teegten.

I lovforslaget foreslds § 46 andret til en
bemyndigelse til indenrigsministeren, saledes
at ministeren kan fastsatte nzrmere regler
om bestyrelsen af kommunens (kommuner-
nes?) kasse- og regnskabsvesen, om aflag-
gelse af drsregnskabet, om revision og om
afgorelse af bemarkninger.

Forslaget motiveres med, at alle kommu-
ner folger normalstyrelsesvedtzgten. Ved at
overfore kompetencen til ministeren opnar
man den forenkling, at kommunerne frem-
over fritages for at folge vedtagtsproceduren
i forbindelse med sndringer.

Forslaget reprasenterer en fuldstendig
nydannelse i kommunallovgivningen.

Hidtil har systemet bygget p4, at styrelses-
reglerne findes i

— lov om kommunernes styrelse,

— styrelsesvedtegten, der skal vedtages af
kommunalbestyrelsen (amtsradet) og stad-
faestes af indenrigsministeren,

- regulativer m.v., der udferdiges af kom-
munalbestyrelsen (amtsradet) selv.

Indenrigsministeren har altsid ingen selv-
stendig anordningsmyndighed, d.v.s. bemyn-
digelse til administrativt, uden om kommu-
nalbestyrelser og amtsrdd, at fastsatte gene-
relle landsdaekkende regler om indretningen
af de enkelte kommuners indre styre.

Forlades vedtegtssystemet, bortfalder de
kommunale ridds medindflydelse pa de cen-
trale regler om den enkelte kommunes styre.
Ingen vedtagtsbestemmelse kan indsattes,
endres eller ophaves, uden at det er vedta-
get i kommunalbestyrelsen eller amtsradet.

Ministerens forslag er uden sterre forenk-

lingsmeessig vaerdi og vil — afhangigt af,
hvordan de enskede bemyndigelser udnyttes
— kunne fore til vesentlige begrensninger i
de enkelte kommuners og amtskommuners
adgang til selv at tilretteleegge deres forvalt-
ning.

Amtsrddsforeningen méa derfor
den foreslaede @ndring af § 46.

frarade

Borgmestervederlag og pension m.v.
§ 1, nr. 12)

Ved @ndringsforslag til § 34 i lov om
kommunernes styrelse foreslds det at overfo-
re reglerne om vederlag m.v. til borgmestre
og viceborgmestre fra styrelsesvedtegten til
en bekendtgerelse, der udferdiges af inden-
rigsministeren.

Begrundelsen for @ndringen er ensket om
at opnd en forenklet administration pa omra-
det og et hensyn til kommunalbestyrelserne,
der herved fritages for »den undertiden van-
skelige beslutning at fastsette storrelsen af
vederlaget til bl.a. borgmesteren«.

Indenrigsministeren oplyste i foraret 1983,
at der som led i ministerens vidererekkende
overvejelser om forenkling af vederlags- og
diztbestemmelserne kunne blive tale om sear-
skilt at fremsette lovforslag, der skaber
hjemmel for central fastsattelse af borgme-
stervederlag m.v.

Amtsradsforeningen tog dette til efterret-
ning.

Hertil kan Amtsradsforeningen henholde
sig. Man skal dog, efter at sporgsmalet har
veeret genstand for fornyet droftelse i Amts-
radsforeningens bestyrelse pa grundlag af det
nu foreliggende lovforslag, ikke undlade at
nazvne, at ogsd lovforslagets regler om veder-
lagsfastszttelse m.v. kan opfattes som udtryk
for en centralisering, der svaekker de kom-
munale rdds medindflydelse og medansvar
for indretning af den enkelte kommunes for-
hold.

Med venlig hilsen

PER KAALUND

/ Jens M. Nielsen

25 Udvalgenes betznkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)



387

Bilag til bet. o. lovf. vedr. de kommunale styrelseslove

388

INDENRIGSMINISTERIET
Kebenhavn, den 6. april 1984

I skrivelse af 5. april 1984 til folketingets
kommunaludvalg har Amtsrddsforeningen i
Danmark fremsat bemerkninger til mit for-
slag til lov om andring af de kommunale
styrelseslove.

I denne anledning vil jeg gerne udtale fol-
gende:

ad bemcerkningerne om ansvars- og sanktions-
reglerne

Jeg kan i det hele henvise til mit bidrag til
udvalgets betaenkning.

ad bemerkningerne til budget- og regnskabs-
systemet

Baggrunden for den gzldende formulering
af styrelseslovens § 46 er, at der forud for
kommunalreformen nedvendigvis matte gel-
de forskellige regler om f.eks. afleggelse af
regnskab og om revision pa grund af de da-
verende kommunetypers forskellighed.

Ved kommunalreformen bortfaldt behovet
for forskellighed i mindstekravene til f.eks.
revision. Disse mindstekrav ma i dag ned-

vendigvis vare ens. Indenrigsministeriets
stadfestelsespraksis er i overensstemmelse
hermed.

Henset til, at vedtegtsinstituttets formal
iseer er lokal udfyldning og supplering af de
generelle styrelsesregler, er det siledes i god
overensstemmelse med styrelseslovens ord-
ning at fastsette de ufravigelige mindstekrav
i en bekendtgarelse. Dette udelukker natur-
ligvis ikke, at kommunalbestyrelsen i sin sty-
relsesvedteegt supplerer disse mindstekrav
med yderligere bestemmelser, som kommu-
nalbestyrelsen matte finde onskelige.

Der findes allerede i den galdende affat-
telse af styrelsesloven adskillige eksempler
p4, at indenrigsministeren fastsa@tter nermere
regler om styrelsesanliggender, jfr. sledes §

16 om vederlag, erstatning for tabt arbejds-
fortjeneste og diter, § 37 om flerarige bud-
getoverslag, § 38 om specifikation af arsbud-
gettet, § 41 om beslutning om optagelse af
lan m.v., § 55 om lantagning, § 57 om kauti-
on m.v., § 62 om kassation af arkivalier og §
67 om godkendelse af visse lon- og ansattel-
sesforhold.

ad bemerkningerne til borgmestervederlag og
pension m.v.

Som det fremgir af de almindelige be-
markninger til lovforslaget og til forslagets §
1, nr. 12, er baggrunden for bestemmelsen
om, at regler om ydelse af vederlag, efterlen
og pension til kommunalbestyrelsens for-
mand fremover skal fastszttes af indenrigs-
ministeren i en bekendtgarelse, forst og frem-
mest ensket om at opné en forenklet admini-
stration pa omradet.

Det er i dag sadan, at kun 2-3 pct. af
samtlige kommuner ikke har udnyttet de nu-
verende maksimale satser for borgmesterve-
derlag, der er optaget som bilag til indenrigs-
ministeriets cirkulere af 21. juli 1982, Kun
én kommune folger ikke de vejledende regler
om ydelse af borgmesterpension, jfr. bilaget
til indenrigsministeriets cirkulere af 1. okto-
ber 1970.

Med hensyn til neestformandsvederlag vil
jeg gerne bemarke, at det efter forslaget
fremdeles vil vaere op til den enkelte kommu-
nalbestyrelse at beslutte, om vederlag skal
ydes til (1.) viceborgmester. Dette skal ses i
sammenhazng med, at sidant vederlag i dag
kun ydes i % af kommunerne efter kommu-
nalbestyrelsens beslutning.

P4 denne baggrund finder jeg ikke, at den
foreslaede forenkling af bestemmelserne om
borgmestervederlag og pension m.v. pd no-
gen made kan opfaites som udtryk for en
centralisering.
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KOMMUNERNES LANDSFORENING
Den 13. april 1984

Bilag 2

Henvendelse fra Kommunernes Landsforening og
indenrigsministerens kommentarer hertil

Kommunernes Landsforenings bestyrelse
har'i sit mede den 16. marts 1984 dreftet in-
denrigsministerens.forslag til lov om &ndring
af de kommunale styrelseslove (lovforslag nr.
L 67) og besluttet at fremfore nedenstaende
bemarkninger til lovforslaget overfor udval-
get.

I lovforslagets § 1, eendringsforslag nr. 14,
stilles forslag om, at indenrigsministeren be-
myndiges til at fastsette nermere regler om
bestyrelsen af kommunens kasse- og regn-
skabsvaesen, om afleggelse af arsregnskab,
om revision og om afgerelse af bemaerknin-
ger.

Landsforeningen er af den opfattelse, at
den foresldede bestemmelse vedrorer sadan-
ne egentlige kommunale styrelsesregler, som
efter deres karakter principielt ber fastsattes
enten i styrelsesloven eller i styrelsesvedteg-
ten. Fastsattelse i styrelsesvedtagten giver pa
dette omrade en vis mulighed for tilpasning
til den enkelte kommunes forhold, hvilket
ikke bor forhindres ved en lovaendring.

Den foreslaede bemyndigelse forekommer
endvidere betenkeligt vid, og der kan ikke
ved forslagets gennemforelse opnds nogen
naevnevaerdig administrativ lettelse.

Landsforeningen mé& derfor tage afstand
fra, at forslaget gennemfores.

I lovforslagets § 1, @ndringsforslagene nr.
15, 17 og 18, er anfert en rekke bestemmel-
ser, der er en opfelgning af betenkningen
om ansvarsplacering i kommunestyret.

Det foreslas bl.a., at et kommunalbestyrel-
sesmedlem, der gor sig skyldig i grov tilside-
settelse af de pligter, som den péageldendes
hverv medferer, kan straffes med bode.

Landsforeningens reprasentant i ansvars-
placeringsudvalget har i en mindretalsudta-
lelse sammen med representanterne for
Amtsradsforeningen og Kommunaldirektor-
foreningen givet udtryk for, at man ikke fin-
der, at der er noget behov for at indfere
strafbestemmelser for kommunalbestyrelses-
medlemmer. Landsforeningen kan fortsat
tilslutte sig mindretalsudtalelsen.

I bemarkningerne til lovforslaget er samti-
dig anfert, at bestemmelsen — i sjeldne und-
tagelsestilfeelde — vil kunne medfere, at ogsa
simpel uagtsom pligttilsidesattelse vil kunne
give anledning til straf, hvilket landsforenin-
gens reprasentant i ansvarsplaceringsudval-
get i en mindretalsudtalelse sammen med
repreesentanterne for Amtsradsforeningen,
Frederiksberg kommune og Kommunaldirek-
terforeningen har taget afstand fra.

Safremt forslaget om strafbestemmelser
gennemfores, laegger landsforeningen fortsat
stor veegt pd, at simpel uagtsom pligtforsem-
melse udtrykkeligt undtages i bodebestem-
melsen.

Det foreslas endvidere, at tilsynsradsafge-
relser, der retter sig mod enkelte medlemmer
af kommunalbestyrelsen, fremover kun kan
ankes af vedkommende medlem.

Landsforeningen finder, at udgangspunk-
tet for ankespergsmélet ma vare den gal-
dende regel i styrelseslovens § 47, stk. 3,
hvorefter tilsynsradsafgerelser af kommunal-
bestyrelserne kan indbringes for indenrigsmi-
nisteriet, idet man i evrigt kan tilslutte sig, at
ankeadgang tillige tilleegges de kommunalbe-
styrelsesmedlemmer, der er omfattet af afgo-
relsen.

EvVAN JENSEN

/ Peter Gorm Hansen
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INDENRIGSMINISTERIET
Kebenhavn, den 25. april 1984

I skrivelse af 13. april 1984 til folketingets
kommunaludvalg har Kommunernes Lands-
forening fremsat bemerkninger til mit for-
slag til lov om endring af de kommunale
styrelseslove.

I denne anledning vil jeg gerne udtale fol-
gende: ‘

Henvendelsen fra Kommunernes Lands-
forening svarer i det vesentligste til en hen-
vendelse af 5. april 1984 til kommunaludval-
get fra Amtsradsforeningen i Danmark. Jeg
kan derfor i det hele henvise til mine be-
markninger i skrivelse af 6. april 1984 til
denne henvendelse.

Landsforeningen har yderligere udtalt sig
imod den foresldede formulering af § 61, stk.
7, 2. pkt., hvorefter et tilsynsrads afgerelse
om sanktioner, der retter sig mod enkelte
medlemmer af kommunalbestyrelsen, alene
kan ankes til indenrigsministeren af disse
medlemmer. Efter foreningens opfattelse ber
ogsd kommunalbestyrelsen kunne indbringe

et sddant spergsmal for indenrigsministeren.

I ansvarsudvalget deltes landsforeningens
synspunkt af reprasentanten for Kommunal-
direkterforeningen, medens udvalgets ovrige
medlemmer ikke fandt det rimeligt at tillaeg-
ge kommunalbestyrelsen ankeadgang for af-
gorelser om sanktioner, der ikke er rettet
mod kommunalbestyrelsen.

Jeg er enig i udvalgsflertallets opfattelse.
Der er i denne slags sager et meget stort be-
hov for, at et tilsynsrads afgerelse er endelig
for det kommunalbestyrelsesmedlem, som
afgarelsen vedrerer. Dette medlem, der vel er
den narmeste til at vurdere afgorelsens rime-
lighed, bor ikke kunne udsettes for en Ien-
gere periode med uvished om den eventuelle
sanktions indhold. Dette hensyn er efter min
mening sd tungtvejende, at reglerne ber ud-
formes saledes, at kun medlemmet selv kan
anke afgorelsen, hvorved der samtidig opnés
sikkerhed for, at anke som politisk chikane
udelukkes.
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Bilag 3

Nogle af udvalgets spergsmal til indenrigsministeren
og dennes svar herpa

Sporgsmal 10:

Ministeren bedes bekrafte, at det stadig
vek for den enkelte borger er muligt at ind-
give politianmeldelse.

Svar:

Anklagemyndigheden pataler i almindelig-
hed i embeds medfer, d.v.s. uden krav om
anmeldelse, strafbare overtradelser af lovlig-
heden. En anmeldelse om et strafbart forhold
har den betydning, at anklagemyndigheden
far kendskab til lovovertredelsen.

Med lovforslaget tilsigtes der ingen @n-
dring i denne retstilstand. En borger kan
fortsat til anklagemyndigheden indgive an-
meldelse om et forhold, der efter den nu geel-
dende lovgivning er strafbart. Det gelder ogsa
i tilfelde, hvor det strafbare forhold angives
at vaere begdet af et medlem af en kommu-
nalbestyrelse, f.eks. sifremt péstanden vedre-
rer en formodet overtraedelse af bestemmel-
sen i straffelovens § 152 om tavshedspligt.

Efter den foreslaede bestemmelse om straf
Jor grove pligttilsidescettelser er anklagemyn-
dighedens patale imidlertid gjort betinget af,
at tilsynsmyndigheden fremsetter begering
om pétale. Baggrunden for, at det foreslas, at
det skal bero pa tilsynsmyndigheden, om pa-
tale rejses mod et kommunalbestyrelsesmed-
lem for grov pligttilsidesattelse, er, at der
ellers kunne frygtes at blive tale om misbrug
derved, at der blev indgivet grundlese, tvivl-
somme eller bagatelagtige anmeldelser for at
genere politiske modstandere. Uanset om en
tiltale eller domfeldelse i sidanne tilfelde
métte opgives, ville en offentlig omtale af
sagen vere serdeles ubehagelig for det pa-

geldende kommunalbestyrelsesmedlem.
* Regeringen laegger derfor megen veegt pa,
at patale kun kan rejses efter tilsynsmyndig-
hedens anmodning. En sidan anmodning vil
kunne fremkomme som folge af en henven-

delse fra en borger, herunder et andet kom-
munalbestyrelsesmedlem, men tilsynsmyndig-
heden kan ogsa begaere pitale af egen drift.

Sporgsmdl 24:

Vil ministeren sikre, at der bliver reel mu-
lighed for, at medlemmer af kommunalbesty-
relsen kan gennemgéd sagerne pa det abne
medes dagsorden med andre end kommunal-
bestyrelsens medlemmer?

Svar:

Formélet med bestemmelsen i normalfor-
retningsordenens § 3, stk. 3, om fremlaggelse
af sager er, at kommunalbestyrelsesmedlem-
merne far mulighed for grundigt at sette sig
ind i de sager, der skal behandles pa det
kommende kommunalbestyrelsesmede.

Det er kommunalbestyrelsens opgave at
sikre, at medlemmerne far fri og uhindret
adgang til at gennemse sagerne. Kommunal-
bestyrelsen kan som folge heraf fastsatte for-
skrifter for, om og i givet fald pa hvilken
made der kan gives ogsd ikke-medlemmer
adgang til at gennemgd sagerne. Sidanne
ordensforskrifter er undergivet en almindelig
forvaltningsretlig lighedsgrundsztning. En
tilladelse til, at kommunalbestyrelsesmedlem-
mer lader ikke-medlemmer, f.eks. partifzller,
deltage i en sagsgennemgang, mé derfor gel-
de for samtlige kommunalbestyrelsesmedlem-
mer. Lighedsgrundseatningen gelder i gvrigt
ogsd, hvis kommunalbestyrelsen beslutter at
lade reprasentanter for pressen fa adgang til
de fremlagte sager. Det vil siledes ikke vaere
lovligt kun at lade reprasentanter for visse
dagblade fi adgang til det lokale, hvori sa-
gerne er fremlagt.

Det mé efter min opfattelse tilkomme
kommunalbestyrelsen at tage stilling til, om
man ensker en ordning, hvorefter der — uden
at det gar ud over kommunalbestyrelsesmed-
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lemmernes uhindrede adgang til de fremlagte
sager — gives ikke-medlemmer af kommunal-
bestyrelsen adgang til det lokale, hvori sager-
ne findes, og hvilke ordens- og tilsynsbestem-
melser der i bekrzftende fald skal vaere gel-
dende. Jeg finder det derfor ikke rigtigt at
indfere en pligt for kommunalbestyrelsen til
at lade ikke-medlemmer f& adgang til de om-
handlede sager. _

I fortseettelse af min besvarelse af 6. april
1984 af udvalgets spergsmal 24 (L 67 - bilag
15) skal jeg supplerende oplyse felgende:

Som naevnt i min besvarelse af spergsmal
24 finder jeg det bestemt ikke unaturligt, at
et kommunalbestyrelsesmedlem onsker at
gennemgd de fremlagte sager med partifeel-
ler, der ikke er medlemmer af kommunalbe-
styrelsen. En sidan fremgangsmade traenger
sig iser pa, hvis den pagzldende gruppe i
kommunalbestyrelsen bestar af et enkelt eller
dog ganske f4 medlemmer.

Der ber derfor efter min mening foreligge
endog meget tungtvejende grunde for en
kommunalbestyrelses beslutning om, at kom-
munalbestyrelsens medlemmer afskeres fra
at gennemgd de fremlagte sager med ikke-
medlemmer.

Sadanne grunde vil efter min opfattelse
kun kunne foreligge i helt seregne tilfzlde.
Jeg tenker her pa tilfelde, hvor en adgang

til at gennemgd sagerne med ikke-medlem-
mer betyder et uacceptabelt indgreb i kom-
munalbestyrelsesmedlemmernes fri og uhin-
drede adgang til at gennemse sagerne.

En sadan situation vil foreligge, hvis et
medlem onsker at gennemgd de fremlagte
sager med et forholdsvist stort antal ikke-
medlemmer, og hvis en eller flere af de frem-
lagte sager indeholder dokumenter, som ik-
ke-medlemmer pa grund af medlemmets
tavshedspligt ikke ma fa adgang til, og hvor
disse dokumenter derfor skal udtages af sa-
gerne. Selv om ikke-medlemmers adgang til
at gennemse sagerne naturligvis altid ma ske
med respekt af kommunalbestyrelsesmedlem-
mernes ret, vil de andre medlemmers ret i et
sadant tilfelde let kunne blive illusorisk ale-
ne pa grund af den tid, som det nedvendig-
vis mé tage at ordne sagerne igen med doku-
menterne i den rigtige orden.

Endelig kan man ikke ganske udelukke
muligheden af, at en adgang til sagsgennem-
gang sammen med ikke-medlemmer vil blive
sogt udnyttet i chikanest gjemed, f.eks. ved
fremmeode af et uforholdsmessigt stort antal
ikke-medlemmer. Det er pd denne baggrund,
at jeg ikke har ment det rigtigt at give kom-
munalbestyrelsens medlemmer en ubetinget
ret til at gennemse sagerne sammen med ik-
ke-medlemmer:



