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Lovforslag nr. L 59. Fremsat den 15. februar 1984 af ministeren for Gronland

Forslag

til

Lov om erhvervsmassigt fiskeri, fangst og jagt pa det
grenlandske fiskeri- og landterritorium

§ 1. Loven omfatter erhvervsmassigt fiske-
ri, fangst og jagt pa det grenlandske fiskeri-

og landterritorium, som ikke er omfattet af »

landstingslov om erhvervsmeessigt fiskeri,
fangst og jagt. ,

§ 2. Ministeren for Grenland kan fastszt-
te regler om erhvervsmessigt fiskeri, fangst
og jagt, herunder om: :

1) fredningstider,

2) fredede omrader,

3) begrensning  af
fangstindsats,

4) forbud mod fangst,

5) mindstestorrelser,

6) indretning og brug af fangstredskaber og
tilbeher,

7) forbud mod brug af bestemte redskaber,
redskabstyper eller fangstmetoder,

8) fordeling af fangstmangde og fangstind-
sats,

9) tilladelser til forsegsfiskeri og vilkarene
herfor, '

10) ordensregler for fiskeriet,

11) tilladelser til omladning pa fiskeriterrito-
riet og landing til grenlandske anlzg,

12) foranstaltning af bede for overtredelse
af EF-forordninger, der er galdende for
Grenland.

fangstmengde og

§ 3. Ministeren for Grenland kan fastsat-
te regler om kontrol med overholdelse af reg-
ler, der er udstedt efter § 2.

§ 4. Et fartej, der er udrustet til fiskeri,
fangst eller jagt, skal have redskaberne bort-
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stuvet indenbords og bddene oppe pa fartojet
pé sedvanligt sted, nar det befinder sig pd et
sted pa det grenlandske fiskeriterritorium,
hvor det ikke har ret til at drive fiskeri,
fangst eller jagt.

§ 5. Forsvarets fiskeriinspektion og politi-
et kan lade fiskerfartgjer og fisketransport-
fartajer stoppe og borde for at foretage
tjenstlige handlinger, herunder eftersyn af
skibsdokumenter, fiskerilogboger, last- og
produktionsopgerelser og lignende samt un-
dersogelse af fiskeredskaber og fangst, og
kan forlange redskaber indbjarget til tjenst-
lig undersogelse. Der kan endvidere gives
sddanne fartejer ordre til at afga til udpeget
gronlandsk havn med henblik pa visitation
eller oplosning af fangst og redskaber.

§ 6. Overtreedelse af § 4 eller § 8, stk. 2,
eller undladelse af at efterkomme pabud ef-
ter § 5 kan medfore bode.

Stk. 2. 1 forskrifter, der udstedes efter lo-
ven, kan det fastsattes, at overtrzmdelse af
bestemmelser i forskrifterne kan medfore
bede.

Stk. 3. Er overtraedelsen begaet af et aktie-
selskab, anpartsselskab, andelsselskab eller
lignende, kan der palegges selskabet som
sadant bedeansvar.

Stk. 4. For overtraedelser, der begds ved
hjelp af et fartej, kan der palegges den, der
ejer eller rader over fartojet, bedeansvar, selv
om overtradelsen ikke kan tilregnes den pa-
geldende som forswtlig eller uagtsom. Kri-
minallovens regler om, at den demte kan
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anbringes i anstalt, hvis beden ikke kan ind-
drives, finder ikke anvendelse.

§ 7. Kriminallovens regler om konfiska-
tion anvendes tilsvarende. Ved ulovligt fiske-
ri eller fangst fra et fartoj kan der dog ske
konfiskation af hele fartejets fangst eller
vaerdien heraf, med undtagelse af fangst, der
godtgores at hidrere fra lovlig virksomhed.

§ 8. Safremt verdien af fangsten eller
verdien af en del af denne konfiskeres, kan
det i forbindelse med konfiskationen paleg-
ges fartojet at separere den hertil svarende
fangst fra anden fangst og téle, at den af-
merkes af de myndigheder, der er nevnt i$§
5. Kan man ikke pa denne made forhindre
sammenblanding af den fangst, hvis veerdi er
konfiskeret, og anden fangst, kan det paleg-
ges fartojet at losse den fangst, hvis veerdi er
konfiskeret.

Stk. 2. Separering og afmarkning skal va-
re opretholdt, nar fartejet befinder sig pa det
gronlandske fiskeriterritorium med fangsten.

§ 9. Er der god grund til at antage, at et
fartoj er benyttet ved en overtredelse af lo-
ven eller regler udstedt efter loven, der kan
medfore bode, kan det anholdes af de myn-
digheder, der er nevnt i § 5.

Stk. 2. Uden for det gronlandske fiskeri-
territorium kan et udenlandsk fartej dog kun
stoppes, visiteres og anholdes, safremt der er
god grund til at antage, at en overtreedelse er
begaet inden for omradet, og safremt forfel-
gelse er optaget, medens fartejet endnu be-
fandt sig inden for fiskeriterritoriet, og deref-
ter er fortsat uden afbrydelse.

§ 10. Et fartej, der anholdes efter § 9, kan
tilbageholdes med samtlige redskaber, indtil
de forskyldte bede- og konfiskationsbeleb og

sagsomkostninger er betalt, eller der er stillet
sikkerhed for betalingen, og indtil foranstalt-
ninger efter § 8 er gennemfort. Sker dette
ikke inden 2 maneder efter sagens endelige
afgorelse, kan der soges fyldestgerelse i far-
tej og redskaber.

Stk. 2. Reglen i stk. 1 anvendes ikke, hvis
den, der havde radighed over skibet, uberetti-
get var i besiddelse af det.

Stk. 3. Protesteres der mod tilbageholdelse
finder kap. 5, § 9 i lov om rettens pleje- i
Gronland tilsvarende anvendelse, dog at
sporgsmélet indbringes for landsdommeren.

§ 11. Sager om overtredelser af loven el-
ler regler udstedt efter loven kan afgeres af
savel politiet som chefen for vedkommende
fiskeriinspektionsskib ved vedtagelse af bede,
konfiskation, sagsomkostninger og foranstalt-
ninger efter § 8. Kap. 5, § 21 i lov om rettens
pleje i Grenland anvendes tilsvarende.

Stk. 2. Afgores sagen ikke efter stk. 1, ind-
bringes den for Grenlands landsret.

Stk. 3. Uanset at en sag er afgjort efter stk.
1, kan Grenlands landsret efter begering
tillade, at sagen indbringes for landsretten.
Dette geelder dog kun, sifremt szrlige om-
steendigheder taler derfor, og begaring er
fremsat snarest muligt efter vedtagelsen eller
efter, at ansegeren er blevet bekendt med de
omstandigheder, hvorpa begaringen stottes.

§ 12. Loven treder i kraft den 1. april
1984.

§ 13. Lov nr. 413 af 13. juni 1973 for
Gronland om erhvervsmaessigt fiskeri, fangst
og jagt ophaves. Bekendtgorelser, der er ud-
stedt efter loven eller er holdt i kraft ved lo-
ven, forbliver dog i kraft, indtil de ophaves
helt eller delvis efter narverende lov eller
efter en landstingslov.
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F.t.l. vedr. grenlandske fiskeri- og landterritorium

Bemecerkninger til lovforslaget

1. Almindelige bemeerkninger

Grenlands hjemmestyre overtog i overensstem-
melse med hjemmestyrelovgivningen pr. 1. novem-
ber 1980 en del af kompetencen p4 fiskeriomradet,
jfr. landstingslov nr. 4 af 13. oktober 1980 om er-
hvervsmaessigt fiskeri, fangst og jagt. Den kompe-
tence, som Groenlands hjemmestyre pa dette tids-
punkt onskede at overtage, angik reguleringen af
det gronlandske fiskeri, nermere bestemt som den
gronlandske erhvervsmeassige udnyttelse af de le-
vende ressourcer pa det gronlandske fiskeri- og
landterritorium, bortset fra den regulering af gron-
landsk fiskeri, fangst og jagt, som er en direkte
folge af internationale forpligtelser.

Samtidig med overtagelsen af den nzvnte kom-
petence, ophzvedes lov nr. 413 af (3. juni 1973
om erhvervsmessigt fiskeri, fangst og jagt, for sa
vidt angdr det overtagne omride. Denne lov op-
hevedes saledes ikke i sin helhed, men er stadig
geldende for regulering af ikke-grenlandsk fiskeri
i grenlandske farvande samt for gennemforelsen af
internationale forpligtelser ogsd for s& vidt angar
grenlandsk fiskeri, fangst og jagt.

Den indskrenkning af omradet for lov nr. 413
af 13. juni 1973, som skete ved landstingslov nr. 4
af 13. oktober 1980, fremgar ikke af den forst-
nzvnte lovs indhold, hvorfor kompetencedelingen
pd fiskeriomradet mellem rigsmyndigheder og
hjemmestyret ikke er umiddelbart gennemskuelig
for de myndigheder, der skal anvende loven i
praksis eller for borgerne.

Formélet med nervarende lovforslag er derfor
at revidere lov nr. 413 af 13. juni 1973, saledes at
det fremgér, hvilken kompetence der henhorer
under rigsmyndighederne, og siledes at denne lov
og landstingsloven fremstar som komplementaere
p& omrddet vedrorende den nationale regulering af
fiskeri, fangst og jagt i grenlandske farvande og pa
landterritoriet. Endvidere er foresliet mindre juste-
ringer vedrorende kontrollen med fiskeriet i lyset
af de senere ars erfaringer, samt en revision af
reglerne om bede og konfiskation, jfr. bemearknin-
gerne til de enkelte bestemmelser.

11. Forslagets okonomiske og administrative konse-
kvenser

Forslaget medferer ikke umiddelbart okonomi-
ske eller administrative konsekvenser.

I11. Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser
Til § 1

Lovens omrade afgrenses i forhold til Gron-
lands hjemmestyres kompetence, saledes at loven
omfatter udevelsen af erhvervsmessigt fiskeri,
fangst og jagt pa det grenlandske fiskeri- og land-
territorium, der udeves af andre end gronlendere,
samt reguleringen af grenlandsk erhvervsmassigt
fiskeri, fangst og jagt, der er en direkte folge af
internationale forpligtelser.

Til § 2

Rigsmyndighederne kan, indtil anden kompe-
tencedeling mellem rigsmyndigheder og Grenlands
hjemmestyre métte blive vedtaget, fastsette natio-
nale bestemmelser til regulering af ikke-grenlandsk
erhvervsmaessigt fiskeri, fangst og jagt pa det gron-
landske fiskeri- og landterritorium til opfyldelse af
internationale aftaler, herunder EF-regler, samt for
den situation, hvor Grenlands fiskeriterritorium
ikke lengere matte veere en del af EF-havet.

Til de hidtidige befojelser i henhold til 1973-lo-
vens § 4 er fojet punkt 9) tilladelser til forsegsfi-
skeri og vilkdrene herfor, idet man har onsket ud-
trykkelig lovhjemmel for, at forsegsfiskeri kan
krzeve serlig tilladelse, og at vilkdrene for forsegs-
fiskeri kan fastlegges i samrid med Grenlands
Fiskeriundersogelser.

EF-forordninger 'pa fiskeriomradet vil under
EF-medlemskab veere umiddelbart geldende for
Groenland, medens sanktionering af overtradelser
af EF-forordninger foretages med hjemmel i natio-
nal lov.

Bemyndigelsen i punkt 12) agtes benyttet til ved
bekendtgerelse at pracisere det santionerbare ger-
ningsindhold af EF-forordninger om regulering af
fiskeri, der er geldende for Grenland. De navnte
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EF-forordninger vil typisk omfatte bestemmelser
om adgang til farvandsomréidet, fastsettelse af
totale fangstmangder og fordelingen heraf, anven-
delse af maskevidder, anvendelse af bestemte red-
skaber, redskabstyper eller fangstmetoder, mindste-
storrelser for fisk samt kontrol- og indberetnings-
systemer.

Til § 4
I § 4 er indfojet ordene: »pa et sted pa« for at
pracisere, at fiskerfartojer, der har tilladelse til
fiskeri pa det grenlandske fiskeriterritorium uden
for 12-semilegrensen, fortsat ber palegges pligt til

at bortstuve redskaber, nar de kommer inden for
nzvnte grense.

Til § 5

Der foreslas indfort utvivisom lovhjemmel for
en undersogelse ikke blot af skibsdokumenter, men
tillige af journaler og lignende, der vedrorer fangst
og last. Den hidtidige formulering syntes at forud-
sxtte, at et fiskeriinspektionsskib skulle medfoige
fartejet til havn. 1 den her foreslaede formulering
er dette ikke en nedvendig forudsetning. Endelig
er det foreslaet tilfojet, at ogsa redskaber kan kree-
ves oplosset i havn for nzrmere undersogelse, idet
sadan undersogelse kan vare vanskelig at gennem-
fore til sos.

Til § 6-7

Under hensyn til de vanskeligheder, der er for-
bundet med effektivt at sikre overholdelsen af reg-
ler om fiskeriet, er det fundet nedvendigt at foreta-
ge en revision af reglerne om bode og konfiska-
tion. Der indfores saledes et selvsteendigt ansvar
for rederier m.v., og bestemmelserne om konfiska-
tion er blevet praciseret. )

Til § 6

Bestemmelsen svarer til den hidtidige lovs § 7,
stk. 1 og 2. med feigende @ndringer:

Der indfores et selvstendigt ansvar for den, der
gjer eller rader over et fartej. 1 almindelighed vil
dette veere. ejeren. Bestemmelsens formulering in-
debzrer dog, at ansvaret i stedet kan gores gzl-
dende overfor den, der f.eks. som lejer har radig-
heden over fartojet.

Endvidere indfores en bestemmelse om selv-

steendigt ansvar for overtredelser, der begés af
forskellige selskaber. Bestemmelsen vil i praksis

navnlig finde anvendelse pa rederier, der drives i
selskabsform.

* Endelig indfores der bedeansvar for overtredel-
se af den nye regel i § 8, stk. 2, om opretholdelse
af separerings- og afmerkningsforanstaltninger.

Ved udmaling af bedens storrelse. forudsattes
kriminallovens principper anvendt, jfr. dennes § 90
samt § 87. Dette indebzrer, at der udover beta-
lingsevnen og gerningens beskaffenhed skal legges
vaegt pa samfundets interesse i at modvirke hand-
linger af den pagzldende art.

Sanktion i form af advarsel er udgdet af den
gronlandske kriminallovs system og folgelig ogsé
af nervaerende lovforslag.

Til § 7

Den hidtidige bestemmelse i § 7, stk. 3, der sva-
rer til bestemmelsen i saltvandsfiskerilovens § 35,
bygger pa straffelovradets betenkning om konfis-
kation (bet. 355/1964). Bestemmelsens rekkevidde
har givet anledning til tvivl, og i overensstemmelse
med synspunkterne i den navnte betenkning side
86 foreslas det derfor praciseret, at konfiskation af
fangsten pa et fartej, der har drevet ulovligt fiskeri
eller fangst, kan omfatie al indenbords og uden-
bords fangst eller vardien heraf, bortset fra den
del af fangsten, der godtgeres at hidrere fra lovlig
virksomhed. En sidan fravigelse af kriminallovens
principper er begrundet i de serlige vanskelighe-
der, der kan veare forbundet med at konstatere,
hvor stor en del af fangsten, der hidrerer fra det
ulovlige fiskeri. Ligesom efter den geldende be-
stemmelse er konfiskation efter den foresldede § 7
fakultativ.

Det kan undertiden give anledning til tvivl,
hvorvidt konfiskation kan foretages i forbindelse
med fiskeri eller fangst, der finder sted under tilsi-
desattelse af forskrifter af mere ordensmessig
karakter. En sidan tvivl kan dog undgds, safremt
det i de pageldende forskrifter fastsettes, at fiskeri
m.v. ikke ma finde sted, med mindre den enkelte
forskrift overholdes.

Til § 8

Safremt kun veerdien af fangsten konfiskeres,
men denne i ovrigt forbliver ombord, vil det i
praksis vare serdeles vanskeligt at kontrollere, om
fartojet efter evt. genoptagelse af fiskeriet overhol-
der gzldende bifangstregler, medmindre den del af
lasten, der er indgiet i beregningen af konfiska-
tionsvaerdien, tydeligt adskilles fra anden fangst.
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Til § 9 Til § 10
Bestemmelsen dbner som hidtil mulighed for Tilbageholdelse kan kun ske, sifremt det er
anholdelse for tidligere overiraedelser, f.eks. pa en  pakrevet for at sikre betaling af de navnte belob,
tidligere fangstrejse. hvilket normalt ikke vil vare tilfeldet for lokale

fartojer.



